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I
(Atti preparatoryji)

KUNSILL

POZIZZ]ONI KOMUNI (KE) Nru 2/2007
adottata mill-Kunsill fi-11 ta’ Di¢embru 2006

bil-ghan li jadotta r-Regolament (KE) Nru ...[2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ ... dwar
servizzi pubbli¢i tat-trasport ghall-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li tirrevoka r-Regolamenti tal-
Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70

(2007/C 70 E[01)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA, (4) L-objettivi ewlenin tal-White Paper tal-Kummissjoni tat-
12 ta’ Settembru 2001, “Il-politika Ewropea tat-trasport
Wara li kkunsidraw it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunitd Ewropea, ghal 2010: iz-zmien ghad-decizjonjjiet”, huma li jigu
u b'mod partikolari l-Artikoli 71 u 89 tieghu, garantiti servizzi tat-trasport ghall—pa§31gg1er1 glqul, .efflc—
jenti u ta’ kwalitd gholja permezz ta’ kompetizzjoni rre-
golata, li tiggarantixxi wkoll it-trasparenza u l-prestaz-
Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni, zjoni ta’ servizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri,
wara li jigu kkonsidrati fatturi socjali, ambjentali u ta’ zvi-
Wara li kkunsidraw 1-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali lupp feglo_n.ahj jew biex J1gu“9ffr’ut% kondizzjonijiet speci-
Ewropew (), fici ta tar1'ff1 111 certi kgtegpnp ' vjaggaturi, bhall—p.cipsp-
nanti, u biex jigu eliminati d-disparitajiet bejn imprizi tat-
trasport mill-Istati Membri differenti li jistghu jwasslu
Wara li kkunsidraw 1-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni (%), ghal distorsjoni sostanzjali tal-kompetizzjoni.
Filwaqt li jagixxu skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 251
tat-Trattat (), (5)  Fil-prezent, hafna mis-servizzi ghal trasport ta’ passiggieri
fuq l-art li huma mehtiega ftermini ta’ interess ekono-
Billi: miku generali ma jistghux jithaddmu fuq bazi kummerc-
jali. L-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri ghand-
(1)  L-Artikolu 16 tat-Trattat jikkonferma l-post okkupat mis- .}.lf)m 1kun1(i s t%hu JEI%IX)SI.J b.uz'.x.)lzggl ra.w.h té{)h servizzl
servizzi ta’ interess ekonomiku generali fost il-valuri yigu }1).prov Ut _rlr)lﬁl‘ anizmi 1 Jistg E ]llljzaw Dtex Juzgu-
komuni ta’ 1-Unjoni. raw li servizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri jigu
pprovduti jinkludu dawn li gejjin: I-ghoti ta’ drittijiet esk-
lussivi lill-operaturi ta’ servizz pubbliku, I-ghoti ta’ kum-
(2)  L-Artikolu 86(2) tat-Trattat jistabbilixxi li l-imprizi inkari- pens finanzjarju lill-operaturi ta’ servizz pubbliku u d-
gati mill-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku gene- definizzjoni tar-regoli generali ghall-operat tat-trasport
rali huma soggetti ghar-regoli fit-Trattat, b'mod partiko- pubbliku li huma applikabbli ghall-operaturi kollha. Jekk
lari ghar-regoli dwar il-kompetizzjoni, sakemm Il-appli- I-Istati Membri, b’konformita ma’ dan ir-Regolament,
kazzjoni ta’ tali regoli ma tostakolax il-prestazzjoni, fil- jaghzlu li jeskludu certi regoli generali mill-kamp ta’
ligi jew de facto, tax-xoghlijiet partikolari assenjati lilhom. applikazzjoni tieghu, japplika r-regim generali ghall-ghaj-
nuna mill-Istat.
(3)  L-Artikolu 73 tat-Trattat jikkostitwixxi lex specialis fir-
rigward ta’ I-Artikolu 86(2). Dan jistabbilixxi regoli appli-
kabbli ghall-kumpens ta” obbligi ta’ servizz pubbliku fit- (6)  Bosta mill-Istati Membri introducew legizlazzjoni li tip-

trasport fuq l-art.

() GUC195,18.8.2006, p. 20.

() GUC192,16.8.2006, p. 1.

(’) Opinjoni tal-Parlament Ewropew ta’ 1-14 ta’ Novembru 2001
(GU C 140 E, 13.6.2002, p. 262), Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2006 u Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew ta’ ...
(ghada mhix pubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali).

provdi ghall-ghoti ta’ drittijiet esklussivi u kuntratti ghal
servizz pubbliku fta’ lanqas parti mis-suq taghhom tat-
trasport pubbliku, abbazi ta’ proceduri ta’ ghazla traspa-
renti u gusti. Brizultat ta’ dan, in-negozju bejn l-Istati
Membri zviluppa b'mod sinifikanti u bosta operaturi ta’
servizz pubbliku issa qeghdin jipprovdu servizzi pubblici
tat-trasport ghall-passiggieri fiktar minn Stat Membru
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wiehed. Madankollu, zviluppi fil-legizlazzjoni nazzjonali
wasslu ghal disparitajiet fil-proceduri applikati u holqu
incertezza legali rigward id-drittijiet ta’ l-operaturi ta’ ser-
vizz pubbliku u d-dmirijjiet ta’ l-awtoritajiet kompetenti.
Ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 1969 dwar azzjoni mill-Istati Membri fir-
rigward ta’ obbligi inerenti fil-kuncett ta’ servizz pubbliku
fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma
interni (*), ma jkoprix il-mod li bih ghandhom jinghataw
il-kuntratti ghal servizz pubbliku fil-Komunita, u b'mod
partikolari ¢-¢irkostanzi li fihom ghandhom ikunu s-sug-
gett ta’ sejha kompetittiva ghall-offerti. Il-qafas legali tal-
Komunita ghandu ghaldaqgstant jigi aggornat.

Studji li saru u l-esperjenza ta’ I-Istati Membri fejn ilha
tezisti kompetizzjoni fis-settur tat-trasport pubbliku ghal
numru ta’ snin juru li, b’salvagwardji xierqa, l-introduzz-
joni ta’ kompetizzjoni rregolata bejn operaturi twassal
ghal servizzi aktar attraenti u innovattivi bi prezz orhos
u li xaktarx ma tostakolax il-prestazzjoni tax-xoghlijiet
specifici i jkunu nghataw lill-operaturi ta’ servizz pub-
bliku. Dan l-approc¢ gie approvat mill-Kunsill Ewropew
taht '1 hekk imsejjah Process ta’ Lizbona tat-28 ta’ Marzu
2000 li stieden lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-Istati
Membri, kull wiehed skond il-poteri rispettivi tieghu, biex
“jaccelleraw l-liberalizzazzjoni fogsma bhalma huma ...
t-trasport”.

Is-swieq tat-trasport ta’ passiggieri li tnehhew mir-regola-
mentazzjoni u li flhom m’hemm l-ebda dritt esklussiv
ghandhom jithallew izommu l-karatteristi¢i taghhom u I-
mod kif jiffunzjonaw sakemm huma kompatibbli mar-
rekwiziti tat-Trattat.

Biex ikunu jistghu jorganizzaw is-servizzi tat-trasport
pubbliku ta’ passiggieri taghhom bl-iktar mod adatt ghall-
htigijiet tal-pubbliku, l-awtoritajiet kompetenti kollha
ghandhom ikunu jistghu jaghzlu liberament l-operaturi
ta’ servizz pubbliku taghhom, b’kont mehud ta’ l-interessi
ta’ imprizi zghar u ta’ dags medju, taht il-kondizzjonijiet
stipulati fdan ir-Regolament. Sabiex tigi zgurata l-appli-
kazzjoni tal-principji tat-trasparenza, tat-trattament
ugwali ta’ l-operaturi li qed jikkompetu u tal-proporzjo-
nalita, meta jinghataw kumpens jew drittijiet esklussivi,
huwa mehtieg li kuntratt ghal servizz pubbliku bejn I-
awtorita kompetenti u l-operatur maghzul ta’ servizz
pubbliku jiddefinixxi n-natura ta’ l-obbligi tas-servizz
pubbliku u r-rimborz miftiehem. Il-forma jew it-titolu tal-
kuntratt jista’ jvarja skond is-sistemi legali ta’ I-Istati
Membri.

Kontra r-Regolament (KEE) Nru 1191/69, li l-kamp ta’
applikazzjoni tieghu jestendi ghas-servizzi pubbli¢i ghat-
trasport ghall-passiggieri fuq passaggi fuq l-ilma interni,
mhux ikkonsidrat rakkomandabbli li dan ir-Regolament
¢did ikopri l-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku
fdak is-settur specifiku. L-organizzazzjoni tas-servizzi
pubblici tat-trasport ghall-passiggieri fuq passaggi fuq l-
ilma interni hija ghaldagstant soggetta ghall-konformita
mal-principji generali tat-Trattat, sakemm I-Istati Membri
ma jaghzlux li japplikaw dan ir-Regolament f'dak is-settur

() GUL156,28.6.1969, p. 1. Regolament kif emendat l-ahhar mir-Rego-

lament (KEE) Nru 1893/91 (GUL 169, 29.6.1991, p. 1).
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specifiku. 1d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament ma
jimpedixxux l-integrazzjoni ta’ servizzi ta’ passaggi fuq I-
ilma interni fnetwork usa’ ghall-passiggieri ta’ trasport
pubbliku urban, suburban jew regjonali.

Kontra r-Regolament (KEE) Nru 1191/69, li l-kamp ta’
applikazzjoni tieghu kien jestendi ghas-servizzi ta’ tras-
port tal-merkanzija, mhux ikkonsidrat rakkomandabbli li
dan ir-Regolament ikopri l-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz
pubbliku fdak is-settur specifiku. Tliet snin wara d-dhul
fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, l-organizzazzjoni ta’ ser-
vizzi tat-trasport tal-merkanzija ghaldagstant ghandha
tkun soggetta ghall-konformita mal-principji generali tat-
Trattat.

Huwa irrilevanti mill-aspett tal-ligi Komunitarja jekk ser-
vizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri humiex
mhaddma minn imprizi pubbli¢i jew privati. Dan ir-
Regolament huwa bbazat fuq il-principji tan-newtralita
fis-rigward tas-sistema ta’ proprjeta msemmija fl-Arti-
kolu 295 tat-Trattat, tal-liberta ta’ I-Istati Membri li jidde-
finixxu servizzi ta’ interess ekonomiku generali, imsemmi
fl-Artikolu 16 tat-Trattat, u tas-sussidjarjeta u I-proporz-
jonalita msemmija fl-Artikolu 5 tat-Trattat.

Certi servizzi, hafna drabi marbuta ma’ infrastruttura spe-
¢ifika, huma principalment imhaddma ghall-interess sto-
riku jew valur turistiku taghhom. Galadarba l-ghan ta’
dawn l-operazzjonijiet huwa b'mod car differenti mill-
provvista ta’ trasport pubbliku lill-passiggieri, ma ghand-
homx ghaldagstant ikunu ggvernati bir-regoli u proceduri
applikabbli ghall-htigijiet tas-servizz pubbliku.

Fejn l-awtoritajiet kompetenti huma responsabbli ghall-
organizzazzjoni tar-rettikolat tat-trasport pubbliku, min-
barra l-operat attwali tas-servizz tat-trasport, dan jista’
jkopri sensiela shiha ta’ attivitajiet u dmirijiet ohrajn li I-
awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu liberi li jwettqu
huma stess jew li jassenjaw, ghal kollox jew parzjalment,
lil parti terza.

Kuntratti ta’ terminu twil jistghu jwasslu ghall-gheluq tas-
suq ghal perijodu itwal minn dak mehtieg, li b’hekk inag-
qas il-benefic¢ji tal-pressjoni tal-kompetizzjoni. Sabiex tigi
minimizzata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni filwaqt li tigi
protetta l-kwalita tas-servizzi, il-kuntratti ghal servizz
pubbliku ghandhom jkunu ghal perijodu limitat. Madan-
kollu hu mehtieg li ssir dispozizzjoni ghall-estensjoni tal-
kuntratti ghal servizz pubbliku b’'massimu ta’ nofs it-tul
ta’ zmien inizjali taghhom fejn l-operatur ta’ servizz pub-
bliku ghandu jinvesti fassi li ghalihom il-perijodu ta’
deprezzament ikun ec¢cezzjonali u, minhabba l-karatteris-
tici specjali u r-restrizzjonijiet taghhom, fil-kaz tar-regjuni
l-aktar imbeghda kif specifikat fl-Artikolu 299 tat-Trattat
li jistabbilixxi -Komunita Ewropea. Barra minn hekk, fil-
kaz li operatur ta’ servizz pubbliku jaghmel investimenti
finfrastruttura jew frolling stock u vetturi li huma eccez-
zjonali fis-sens li t-tnejn jikkoncernaw ammonti kbar ta’
fondi, u jekk il-kuntratt jinghata wara procedura ta’ sejha
ghall-offerti gusta u kompetittiva, estensjoni sahansitra
itwal ghandha tkun possibbli.
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17)

(18)
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tista’ tinvolvi bidla fl-operatur ta’ servizz pubbliku,
ghandu jkun possibbli li l-awtoritajiet kompetenti jitolbu
lill-operatur ta’ servizz pubbliku maghzul biex japplika d-
dispozizzjonjiet tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/23/KE tat-
12 ta’ Marzu 2001 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’
l-Istati Membri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet ta’ I-
impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew
partijiet ta’ imprizi jew negozji (). Din id-Direttiva ma
tipprekludix lill-Istati Membri milli jissalvagwardjaw il-
kondizzjonijiet tat-trasferiment tad-drittijiet ta’ l-impjegati
minbarra dawk koperti bid-Direttiva 2001/23/KE, u
b’hekk, jekk xieraq, jiehdu kont ta’ l-istandards socjali
stabbiliti mil-ligijiet nazzjonali, regolamenti jew dispoziz-
zjonijiet amministrattivi jew ftehim kollettiv jew ftehim
konkluzi bejn l-imsiehba so¢jali.

Skond il-principju ta’ sussidjarjeta, l-awtoritajiet kompe-
tenti huma hielsa li jistabbilixxu standards ta’ kwalita
ghall-obbligi ta’ sevizz pubbliku, per ezempju fir-rigward
tal-kondizzjonijiet minimi tax-xoghol, tad-drittijiet ta’ pas-
siggieri, tal-bZonnijiet tal-persuni b'dizabbilta jew tal-pro-
tezzjoni ambjentali.

Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi nazzjo-
nali, kwalunkwe awtorita lokali jew fin-nuqqas ta’ din
kwalunkwe awtorita nazzjonali, tista’ taghzel li tipprovdi
s-servizzi pubbli¢i ghal trasport ta’ passiggieri taghha
stess fiz-zona li hi tamministra jew li tafdahom lil opera-
tur intern minghajr sejha kompetittiva ghal offerti.
Madankollu, jehtieg li din il-possibilita ta’ awto-forniment
tigi rregolata strettament biex jigu Zgurati kondizzjonijiet
ugwali. L-awtorita jew grupp ta’ awtoritajiet kompetenti li
jipprovdu servizzi pubblici integrati tat-trasport ghall-pas-
siggieri, b'mod kollettiv jew permezz tal-membri tagh-
hom, ghandhom jezercitaw il-kontroll mehtieg. Barra
minn hekk, awtoritd kompetenti li tipprovdi s-servizzi ta’
trasport taghha stess jew operatur intern ghandhom
ikunu projbiti milli jiehdu sehem fi proceduri ta’ sejhiet
ghall-offerti kompetittivi barra t-territorju ta’ dik l-awto-
ritd. L-awtorita li tikkontrolla l-operatur intern ghandha
wkoll tithalla tiprojbixxi lil dan l-operatur milli jiehu
sehem fi proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti kompetittivi
organizzati fit-territorju taghha. Restrizzjonijiet fuq l-atti-
vitajiet ta’ operatur intern ma jinterferixxux mal-possib-
bilta li jinghataw direttament kuntratti ghal servizz pub-
bliku fejn jikkoncernaw trasport bil-ferrovija bl-eccezzjoni
ta’ mezzi ferrovjarji ohrajn bhal metro jew tramm. Barra
minn hekk, l-ghotja diretta ta’ kuntratti ghal servizz pub-
bliku ghal servizzi ta’ ferrovija tgila ma tbiddilx il-possib-
bilta ta’ l-awtoritajiet kompetenti li jaghtu lil operatur
intern kuntratti ghal servizz pubbliku tat-trasport ghall-
passiggieri b'mezzi ferrovjarji ohrajn bhal metro jew
tramm.

L-ghoti ta’ sub-kuntratti jista’ jikkontribwixxi ghal tras-
port pubbliku ta’ passiggieri li hu aktar effi¢jenti u jipper-
metti l-partecipazzjoni ta’ imprizi ohrajn minbarra l-ope-
ratur ta’ servizz pubbliku li kien moghti l-kuntratt ghal

() GUL82,22.3.2001, p. 16.

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

tal-fondi pubblici, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
ikunu kapaci jiddeterminaw il-modalitajiet ghas-sub-kun-
trattar tas-servizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri
taghhom, b'mod partikolari fil-kaz ta’ servizzi moghtija
minn operatur intern. Barra minn hekk, subkuntrattur
m’ghandux ikun impedit milli jiehu sehem fofferti kom-
petittivi fit-territorju ta’ kwalunkwe awtorita kompetenti.
L-ghazla ta’ subkuntrattur minn awtoritd kompetenti jew
l-operatur intern taghha trid issir b’konformita mal-ligi
Komunitarja.

Meta awtorita pubblika taghzel li tafda servizz ta’ interess
generali lil parti terza, hija ghandha taghzel l-operatur ta’
servizz pubbliku skond il-ligi Komunitarja dwar il-kun-
tratti u l-koncessjonijiet pubblici, kif stabbilit mill-Arti-
koli 43 sa 49 tat-Trattat tal-KE, u l-principji tat-traspa-
renza u trattament ugwali. Bmod partikolari, id-dispoziz-
zjonjiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom ikunu minghajr
pregudizzju ghall-obbligi applikabbli ghall-awtoritajiet
pubbli¢i permezz tad-Direttivi dwar l-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i, meta I-kuntratti ghal servizz pubbliku jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Xi sejhiet ghal offerti jehtiegu lill-awtoritajiet kompetenti
li jiddefinixxu u jiddeskrivu sistemi kumplessi. Dawn I-
awtoritajiet ghandhom ghalhekk jigu moghtija s-setgha,
meta jaghtu kuntratti ftali kazijiet, biex jinnegozjaw det-
talji ma’ xi whud jew l-operaturi ta’ servizz pubbliku
potenzjali kollha wara li l-offerti jkunu gew ipprezentati.

Sejhiet ghal offerti ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz
pubbliku m'ghandhomx ikunu mandatorji meta l-kuntratt
ikollu xjagsam ma’ ammonti jew distanzi Zghar. Fdan ir-
rigward, ammonti jew distanzi akbar ghandhom jipper-
mettu lill-awtoritajiet kompetenti li jiehdu kont ta’ l-inte-
ressi spedjali ta’ imprizi zghar u ta’ dags medju. L-awtori-
tajiet kompetenti m'ghandhomx ikunu jistghu jagsmu
kuntratti jew rettikolati sabiex jevitaw sejhiet ghal offerti.

Fejn ikun hemm riskju ta’ sfrattar tal-forniment tas-ser-
vizzi, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikollhom is-
setgha li jintrodu¢u mizuri ta’ urgenza ghal terminu qasir
sakemm jinghata kuntratt ¢did ta’ servizz pubbliku li
jkun fkonformita mal-kondizzjonijiet ta’ ghoti kollha ta’
dan ir-Regolament.

It-trasport pubbliku tal-passiggieri fuq il-ferroviji jqajjem
kwistjonijiet specifici ta’ piz ta’ l-investimenti u l-ispiza
infrastrutturali. FMarzu 2004, il-Kummissjoni ppreZentat
proposta biex temenda d-Direttiva tal-Kunsill 91/440/KEE
tad-29 ta’ Lulju 1991 dwar l-izvilupp tal-linji tal-ferrovija
tal-Komunita (%) sabiex tizgura access lill-imprizi ferrov-
jarji kollha tal-Komunita ghall-infrastruttura ta’ kull Stat
Membru bil-ghan li jigu mhaddma servizzi internazzjo-
nali tal-passiggieri. L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa li
jistabbilixxi qafas legali ghall-kumpens ufjew drittijiet esk-
lussivi ghal kuntratti ghal servizz pubbliku u mhux il-ftuh
ulterjuri tas-suq ghal servizzi tal-ferroviji.

() GUL237,24.8.1991, p. 25. Direttiva kif emendata l-ahhar bid-Diret-

tiva 2004/51/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 164,
30.4.2004, p. 164).
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Fil-kaz ta’ servizzi pubblici, dan ir-Regolament jippermetti
lil kull awtorita kompetenti, fil-kuntest ta’ kuntratt ghal
servizz pubbliku, li taghzel l-operatur taghha tas-servizzi
pubblici tat-trasport ghall-passiggieri. Minhabba d-diffe-
renzi fil-mod li l-Istati Membri jorganizzaw it-territorju
taghhom fdan ir-rigward, awtoritajiet kompetenti jistghu
bir-ragun jithallew jaghtu kuntratti ghal servizz pubbliku
direttament ghal vjaggar bil-ferrovija.

II-kumpens moghti mill-awtoritajiet kompetenti biex iko-
pri lHispejjez maghmula fit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku ghandu jigi kkalkolat b'mod li jigi evitat il-kum-
pens zejjed. Meta awtorita kompetenti tippjana li taghti
kuntratt ghal servizz pubbliku minghajr sejha kompetit-
tiva ghall-offerti, jehtigilha wkoll tirrispetta r-regoli dettal-
jati li jizguraw li l-ammont tal-kumpens ikun xieraq u jir-
rifletti xewqa ghall-efficjenza u l-kwalita ta’ servizzi.

Billi jikkonsidraw b’'mod xieraq kwalunkwe effett tar-ris-
pett ta’ l-obbligi tas-servizz pubbliku fuq it-talba ghal ser-
vizzi pubbli¢i tat-trasport ghall-passiggieri fl-iskema ta’
kalkolu fl-Anness, l-awtoritd kompetenti u l-operatur ta’
servizz. pubbliku jistghu jaghtu prova li kumpens Zejjed
gie evitat.

Bil-hsieb li jinghata kuntratt ta’ servizz pubbiku bl-
ecCezzjoni ta’ mizuri ta’ emergenza u kuntratti fir-rigward
ta’ distanzi modesti, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jiehdu l-mizuri mehtiega biex jirreklamaw, mill-inqas sena
minn qabel, il-fatt, li ghandhom il-hsieb li jaghtu tali kun-
tratti, sabiex l-operaturi potenzjali jkunu jistghu jirrea-
gixxu.

Kuntratti ghal servizz pubbliku li jinghataw direttament
ghandhom ikunu soggetti ghal trasparenza mtejba.

Galadarba l-awtoritajiet kompetenti u l-operaturi jehtiegu
z-zmien biex jadattaw ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-
Regolament, jehtieg li jsir provvediment ghal arranga-
menti tranzitorji. Bil-hsieb ta’ ghoti gradwali ta’ kuntratti
ghal servizz pubbliku b'mod konformi ma’ dan ir-Regola-
ment, |-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummiss-
joni b'rapport ta’ progress fi zmien sitt xhur wara l-ewwel
nofs tal-perjjodu ta’ transizzjoni. [l-Kummissjoni tista’ tip-
proponi mizuri xierqa abbazi ta’ dawn ir-rapporti.

Matul il-perijodu transitorju, l-introduzzjoni tad-dispoziz-
zjonijiet ta’ dan ir-Regolament mill-awtoritajiet kompe-
tenti tista’ ssir fi zminijiet differenti. Huwa ghalhekk pos-
sibbli, matul dan il-perijodu, li operaturi ta’ servizz pub-
bliku minn swieq li ghadhom ma gewx affetwati mid-dis-
pozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament, jaghtu offerta ghal
kuntratti ghal servizz pubbliku fi swieq li jkunu nfethu
iktar malajr ghall-kompetizzjoni kontrollata. Sabiex jigi
evitat, permezz ta’ azzjoni proporzjonata, kwalunkwe
zbilan¢ fil-ftuh tas-suq tat-trasport pubbliku, l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom ikunu jistghu jirrifjutaw, fit-tieni
nofs tal-perijodu ta’ transizzjoni, offerti minn imprizi li

(35)

aktar minn nofs il-valur tas-servizzi tat-trasport pubbliku
li huma jwettqu m’humiex moghtija skond dan ir-Regola-
ment, kemm-il darba dan jigi applikat minghajr diskrimi-
nazzjoni u deciz qabel ma tkun saret sejha ghall-offerti.

Fil-paragrafi 87 sa 95 tas-sentenza taghha ta’ I-
24 ta’ Lulju 2003 fil-kaz C-280/00 Altmark Trans
GmbH (9, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej
iddecidiet li kumpens ghas-servizz pubbliku ma jikkostit-
wixxix vantagg fit-tifsira ta’ l-Artikolu 87 tat-Trattat tal-
KE, kemm-il darba jkunu sodisfatti erba’ kondizzjonijiet
kumulattivi. Meta dawn il-kondizzjonijiet ma jigux sodis-
fatti u l-kondizzjonijiet generali ghall-applikazzjoni ta’ I-
Artikolu 87(1) tat-Trattat jintlahqu, il-kumpens ghas-ser-
vizz pubbliku jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u huwa
suggett ghall-Artikoli 73, 86, 87 u 88 tat-Trattat.

Kumpens ghal servizz pubbliku jista’ jkun mehtieg fis-set-
tur tat-trasport ta’ passiggieri fuq l-art sabiex l-imprizi
responsabbli ghas-servizzi pubbli¢i joperaw abbazi ta’
principji u taht kondizzjonjiet li jippermettulhom iwettqu
l-kompiti taghhom. Tali kumpens jista’ jkun kompatibbli
mat-Trattat skond l-Artikolu 73 taht certi kondizzjonijiet.
L-ewwelnett, dan ghandu jinghata biex jigi zgurat il-forni-
ment ta’ servizzi li huma servizzi ta’ interess generali fis-
sens tat-tifsira tat-Trattat. It-tieninett, sabiex jigu evitati
distorsjonijiet mhux gustifikati tal-kompetizzjoni ma jis-
tax jeccedi dak li hu mehtieg biex ikunu koperti l-ispejjez
netti kkawzati mit-twettiq ta’ l-obbligi ta’ servizz pub-
bliku, meta jittiched kont tad-dhul iggenerat minnu kif
ukoll ta’ gligh ragonevoli.

Il-kumpens moghti mill-awtoritajiet kompetenti skond id-
dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament jista” ghalhekk jigi
ezentat mill-obbligu ta’ notifika bil-quddiem mill-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat.

Dan ir-Regolament jissostitwixxi r-Regolament (KEE) Nru
1191/69; ghaldagstant dak ir-Regolament ghandu jigi rre-
vokat. Fis-servizzi tat-trasport pubbliku ta’ merkanzija
perijodu ta’ transizzjoni ta’ tliet snin se jghin it-tnehhija
gradwali ta’ kumpens mhux awtorizzat mill-Kummissjoni
skond 1-Artikoli 73, 86, 87 u 88 tat-Trattat. Kwalunkwe
kumpens moghti b’rabta mal-forniment ta’ servizzi pub-
blici tat-trasport ghall-passiggieri minbarra dawk koperti
minn dan ir-Regolament gdid li jirriskja li jinvolvi ghajnu-
niet mill-Istat skond l-Artikolu 87(1) tat-Trattat ghandu
jkun konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikoli 73, 86,
87 u 88 tat-Trattat, inkluz kwalunkwe interpretazzjoni
rilevanti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej
u specjalment id-decizjoni fis-sentenza taghha fil-kaz
C-280/00 Altmark Trans GmbH. Ghalhekk, meta teza-
mina tali kazi, il-Kummissjoni ghandha tapplika principji
simili ghal dawk stabbiliti fdan ir-Regolament jew fejn,
xieraq, legizlazzjoni ohra fil-qasam ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali.

(') [2003] ECRI-7747.
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(36)  Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1107/70 ta’ 1-4 ta’ Gunju 1970 dwar I-ghoti ta’ ghaj-
nuniet ghal trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi
fuq l-ilma interni ('), huwa kopert b’'dan ir-Regolament.
Dak ir-Regolament ta’ qabel hu megjus bhala li m'ghadux
ta’ uzu filwaqt li jillimita l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 73
tat-Trattat minghajr ma’ joffri bazi legali adegwata ghall-
awtorizzazzjoni ta’ skemi ta’ investiment attwali, b’mod
partikolari b’rabta’ ma’ investiment fl-infrastruttura tat-
trasport fi shubija pubblika privata. Ghaldagstant ghandu
jigi rrevokat sabiex l-Artikolu 73 tat-Trattat jista® jigi
applikat kif suppost ghall-izviluppi kontinwi fis-settur
minghajr pregudizzju ghal dan ir-Regolament jew ghar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1192/69 tas-
26 ta’ Gunju 1969 dwar regoli komuni ghan-normaliz-
zazzjoni tal-kontijiet ta’ l-imprizi tal-ferrovija (3. Bil-hsieb
li tigi ffacilitata aktar l-applikazzjoni tar-regoli Komuni-
tarji rilevanti, il-Kummissjoni ser tipproponi linji gwida
ta’ l-ghajnuna ta’ l-Istat ghall-investiment fil-ferroviji
inkluz investiment fl-infrastruttura matul 1-2006.

(37)  Bil-hsieb li ssir valutazzjoni ta’ l-implimentazzjoni ta’ dan
ir-Regolament u l-izviluppi fil-forniment ta’ trasport pub-
bliku ghall-passiggieri fil-Komunita, b'mod partikolari -
kwalita tas-servizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri
u leffetti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku b’ghotja
diretta, il-Kummissjoni ghandha tipproduci rapport. Dan
ir-rapport jista. — jekk mehtieg — jigi akkumpanjat
minn proposti adegwati biex jigi emendat dan ir-Regola-
ment.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Skop u kamp ta’ applikazzjoni

1. L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jiddefinixxi il-mod
kif, skond ir-regoli tal-ligi Komunitarja, l-awtoritajiet kompetenti
jistghu jagixxu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri biex
jiggarantixxu l-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali li huma
fost l-affarijiet l-ohra iktar numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita
ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li I-forza tas-suq wahedha
tista’ tippermetti.

Ghal dan il-ghan, dan ir-Regolament jistabbilixxi l-kondizz-
jonijiet li tahthom l-awtoritajiet kompetenti, meta jimponu
obbligi ta’ servizz pubbliku jew jikkonkludu kuntratti ghal ser-
vizz pubbliku, jikkumpensaw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku
ghall-ispejjez li jkunu ghamlu ufjew jaghtu drittijiet esklussivi bi
tpattija ghall-operat ta’ obbligi tat-trasport pubbliku.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-operat nazzjo-
nali u internazzjonali tas-servizzi pubbli¢i tat-trasport ghall-pas-
siggieri bil-ferrovija u b’'mezzi ferrovjarji ohrajn u bit-trig, hlief

() GUL 130, 15.6.1970, p- 1. Regolament kif emendat l-ahhar bl-Att ta’
Adezjoni ta’-2003.

() GUL 156, 28.6.1969, p. 8. Regolament kif emendat l-ahhar bl-Att ta’
Adezjoni ta’-2003.

ghas-servizzi li huma mhaddma principalment ghall-interess sto-
riku taghhom jew ghall-valur turistiku taghhom. L-Istati Membri
jistghu japplikaw dan ir-Regolament ghat-trasport pubbliku
ghall-passiggieri bil-passaggi fuq l-ilma interni.

3. Dan ir-Regolament m’'ghandux japplika ghal koncessjoni-
jiet ta’ xoghlijiet pubblici fis-sens ta’ l-Artikolu 1(3)(a) tad-Diret-
tiva 2004/17 tal-Parlament Ewropew wu tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ta’ akk-
wist ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, 1-
energija, it-trasport u l-posta (}) u l-Artikolu 1(3) tad-Direttiva
2004/18 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu
2004 dwar il-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghotja ta” kun-
tratti ta’ xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ta’ forniment pubbli¢i u
kuntratti ta’ servizzi pubblici (*).

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(a) “trasport pubbliku ghall-passiggieri” tfisser servizzi tat-tras-
port ghall-passiggieri ta’ interess ekonomiku generali pprov-
duti lill-pubbliku fuq bazi non-diskriminatorja u kontinwa;

(b) “awtorita kompetenti” tfisser kwalunkwe awtorita pubblika
jew grupp ta’ awtoritajiet pubblici ta” Stat Membru jew Stati
Membri li ghandhom is-setgha jintervjenu fit-trasport pub-
bliku ghall-passiggieri fZona geografika partikolari, jew kwa-
lunkwe korp li nghata tali awtorita;

(©) “awtoritd lokali kompetenti” tfisser kwalunkwe awtorita
kompetenti li z-zona geografika ta’ kompetenza taghha
mhix nazzjonali;

(d) “operatur ta’ servizz pubbliku” tfisser kwalunkwe impriza
pubblika jew privata jew grupp ta’ tali imprizi li topera/
jopera servizzi pubbli¢i tat-trasport ghall-passiggieri jew
kwalunkwe korp pubbliku li jipprovdi servizzi pubbli¢i tat-
trasport ghall-passiggieri;

(e) “obbligu ta’ servizz pubbliku” tfisser rekwizit definit jew
determinat minn awtorita kompetenti sabiex jigu zgurati ser-
vizzi tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-interess gene-
rali li operatur, li kieku kellu jqis I-interessi kummergjali tie-
ghu, ma jassumix jew ma jassumix sa l-istess punt jew taht
l-istess kondizzjonijiet minghajr kumpens;

(f) “dritt esklussiv” tfisser dritt li jintitola operatur ta’ servizz
pubbliku biex ihaddem certi servizzi pubbli¢i tat-trasport
ghall-passiggieri fuq rotta jew rettikolat partikolari jew
fzona partikolari, bl-eskluzjoni ta’ tali operatur ichor;

(@) “kumpens ta’ servizz pubbliku” tfisser kwalunkwe benefic¢ju,
b'mod partikolari benefi¢¢ju finanzjarju, moghti direttament
jew indirettament minn awtorita kompetenti mill-fondi pub-
bli¢ci matul il-perijodu ta’ implimentazzjoni ta’ obbligu ta’
servizz pubbliku jew fkonnessjoni ma’ dak il-perijodu;

() GUL 134, 30.4.2004, p. 1. Direttiva kif emendata l-ahhar bir-Regola-
ment tal-Kummissjoni (KE) Nru 2083/2005 (GU L 333, 20.10.2005,
p. 28).

(*) GUL 134, 30.4.2004, p. 114. Direttiva kif emendata l-ahhar bir-Rego-
lament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2083/2005.
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(h) “ghotja diretta” tfisser I-ghotja ta” kuntratt ghal servizz pub-
bliku lil operatur partikolari ta’ servizz pubbliku minghajr
procedura ta’ sejha kompetittiva ghal offerti minn gabel;

(i) “kuntratt ghal servizz pubbliku” tfisser att wiehed jew iktar
li jorbtu legalment li jikkonfermaw il-ftehim bejn awtorita
kompetenti u operatur ta’ servizz pubbliku biex jafdaw lil
dak l-operatur ta’ servizz pubbliku bil-gestjoni u l-operat ta’
servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passigieri soggetti ghall-
obbligi ta’ servizz pubbliku; skond il-ligijiet ta’ l-Istati Mem-
bri, il-kuntratt jista’ jikkonsisti wkoll fdecizjoni adottata
mill-awtorita kompetenti:

— li tichu I-forma ta’ att legizlattiv jew regolatorju individ-
wali, jew

— i fiha kondizzjonijiet li tahthom l-awtorita kompetenti
nnifisha tipprovdi s-servizzi jew tafda I-forniment ta’ tali
servizzi lil operatur intern;

() “valur” tfisser il-valur ta’ servizz, rotta, kuntratt ghal servizz
pubbliku, jew skema ta’ kumpens ghat-trasport pubbliku ta’
passiggieri li jikkorrispondi ghar-rimunerazzjoni totali, qabel
il-VAT, ta’ l-operatur jew operaturi ta’ servizz pubbliku,
inkluz il-kumpens ta’ kwalunkwe tip imhallas mill-awtorita-
jiet pubblici u d-dhul mill-bejgh ta’ biljetti li ma jithallasx
lura lill-awtorita kompetenti koncernata;

(k) “regola generali” tfisser mizura li tapplika minghajr diskrimi-
nazzjoni ghas-servizzi kollha tat-trasport pubbliku ghall-pas-
siggieri ta’ l-istess tip fzona geografika partikolari li ghaliha
awtorita kompetenti hija responsabbli;

() “servizz integrat tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri” ifis-
ser servizz ta’ trasport interkonness fzona geografika speci-
fika b’servizz ta’ informazzjoni wiehed, skema ta’ ittikettjar
wahda u skeda wahda.

Artikolu 3

Kuntratti ghal servizz pubbliku u regoli generali

1. Meta awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti lill-operatur
maghzul minnha dritt esklussiv ufjew kumpens, ta’ kwalunkwe
tip, bi tpattija ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku,
ghandha taghmel dan fi hdan il-qafas ta’ kuntratt ghal servizz
pubbliku.

2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, l-obbligi ta’ servizz
pubbliku li jimmiraw li jistabbilixxu tariffi massimi ghall-passig-
gieri kollha jew ghal certi kategoriji ta’ passiggieri jistghu jkunu
wkoll is-suggett ta’ regoli generali. Fkonformita mal-principji
mnizzla fl-Artikoli 4 u 6 u fl-Anness, l-awtoritd kompetenti
ghandha tikkumpensa lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-
effett finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-infiq maghmul
u d-dhul iggenerat mill-konformita ma’ l-obbligi tat-tariffi stab-
biliti permezz ta’ regoli generali b'mod li jigi evitat il-kumpens
zejjed. Dan hekk ghandu jkun minkejja d-dritt ta’ l-awtoritajiet
kompetenti li jintegraw obbligi ta’ servizz pubbliku li jistabbi-
lixxu tariffi massimi fkuntratti ghal servizz pubbliku.

3. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ I-Arti-
koli 73, 86, 87 u 88 tat-Trattat, l-Istati Membri jistghu jeskludu
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament regoli generali
dwar kumpens finanzjarju ghall-obbligi tas-servizz pubbliku li
jistabilixxu tariffi massimi ghal tfal ta’ l-iskola, studenti, appren-
tisti u persuni b'mobilita mnaqqsa. Dawn ir-regoli generali
ghandhom jigu nnotifikati skond I-Artikolu 88 tat-Trattat. Kwa-
lunkwe tali notifika ghandha tinkludi informazzjoni kompluta
dwar il-mizura, u b'mod partikolari, dettalji dwar il-metodu ta’
kalkolu.

Artikolu 4

Kontenut mandatorju tal-kuntratti ghal servizz pubbliku u
tar-regoli generali

1. Il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghand-
hom:

(i) jiddefinixxu bic-car l-obbligi ta’ servizz pubbliku li magh-
hom ghandhu jkun konformi l-operatur ta’ servizz pub-
bliku, u z-zoni geografici kkoncernati;

(i) jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti, il-
parametri li abbazi taghhom il-pagament ta’ kumpens
ghandu jigi kkalkolat b'mod li jevita l-kumpens zejjed. Fil-
kaz ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku moghtija skond I-
Artikolu 5(2), (4), (5) u (6) dawn il-parametri ghandhom
jigu determinati b’tali mod li l-ebda pagament ta’ kumpens
ma jista' jeccedi l-ammont mehtieg biex ikopri l-effetti
finanzjarji netti fuq l-infiq u d-dhul li jirrizultaw mit-twettiq
ta’ l-obbligi ta’ servizz pubbliku, bkont mehud tad-dhul
relatat mieghu mizmum mill-operatur ta’ servizz pubbliku
u gligh ragonevoli;

(iii) jiddeterminaw l-arrangamenti ghall-allokazzjoni ta’ l-ispejjez
konnessi mal-forniment tas-servizzi. Dawn l-ispejjez jistghu
jinkludu b'mod partikolari l-ispejjez tal-persunal, l-energija,
il-hlasijiet ta’ infrastruttura, il-manutenzjoni u t-tiswija ta’
vetturi tat-trasport pubbliku, rolling stock u installazzjoni-
jiet mehtiega ghat-thaddim tas-servizzi tat-trasport ta’ pas-
siggieri, spejjez fissi u dhul adegwat fuq il-kapital.

2. Kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghand-
hom jiddeterminaw l-arrangamenti ghall-allokazzjoni ta’ dhul
mill-bejgh ta’ biljetti li jista’ jinZamm mill-operatur ta’ servizz
pubbliku, jithallas lura lill-awtorita kompetenti jew jinqasam
bejn it-tnejn.

3. It-tul ta’ Zmien tal-kuntratti ghal servizz pubbliku ghandu
jkun limitat u m’ghandux jeccedi ghaxar snin ghas-servizzi tal-
kow¢ u tax-xarabank u hmistax-il sena ghas-servizzi tat-trasport
ghall-passiggieri bil-ferrovija jew b'modi ferrovjarji ohrajn. It-tul
ta’ zmien tal-kuntratti ghal servizz pubbliku relatati ma’ bosta
modi tat-trasport ghandu jkun limitat ghal hmistax-il sena jekk
it-trasport bil-ferrovija jew b'modi ferrovjarji ohrajn jirrappre-
zenta aktar minn 50 % tal-valur tas-servizzi koncernat.
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4. Jekk mehtieg, b’kont mehud tal-kondizzjonijiet tad-deprez-
zament ta’ l-assi, it-tul ta’ zmien tal-kuntratt ghal servizz pub-
bliku jista’ jigi estiz b'massimu ta’ 50 % jekk l-operatur ta’ ser-
vizz pubbliku jipprovdi assi li jkunu kemm sinifikanti fir-
rigward ta’ l-assi kollha mehtiega ghat-twettiq tas-servizzi tat-
trasport ghall-passiggieri koperti mill-kuntratt ghal servizz pub-
bliku kif ukoll marbuta b'mod predominanti mas-servizzi tat-
trasport ghall-passiggieri koperti mill-kuntratt.

Jekk iggustifikat mill-ispejjez li jirrizultaw mis-sitwazzjoni geo-
grafika partikolari, it-tul tal-kuntratti ghal servizz pubbliku spe-
cifikati fil-paragrafu 3 fir-regjuni l-iktar imbeghda jista’ jigi estiz
b’massimu ta’ 50 %.

Jekk iggustifkat bl-ammortizzazzjoni tal-kapital fir-rigward ta’
investiment ta’ infrastruttura eccezzjonali, rolling stock jew
investiment fvetturi u jekk il-kuntratt ghal servizz pubbliku jin-
ghata fi procedura gusta ta’ sejha ghal offerta kompetittiva, kun-
tratt ghal servizz pubbliku jista’ jkollu tul ta’ zmien itwal. Biex
tigi zgurata t-trasparenza fdan il-kaz, l-awtorita kompetenti
ghandha tikkomunika lill-Kummissjoni fi zmien sena wara I-
konkluzjoni tal-kuntratt, il-kuntratt ghal servizz pubbliku u I-
elementi li jiggustifikaw it-tul ta’ zmien itwal tieghu.

5. Minghajr pregudizzju ghal-ligi nazzjonali u Komunitarja,
inkluz ftehim kollettiv bejn l-imsiehba sogjali, l-awtoritajiet kom-
petenti jistghu jehtiegu lill-operatur ta’ servizz pubbliku maghzul
li jaghti lill-persunal li kien imgabbad minn gabel biex jipprovdi
servizzi id-drittijiet li ghalihom kien ikollhom jedd kieku kien
hemm trasferiment fis-sens tad-Direttiva 2001/23/KE. Fejn I-
awtoritajiet kompetenti jehtiegu li operaturi ta’ servizz pubbliku
jikkonformu ma’ certi standards socjali, dokumenti ta’ sejhiet
ghal offerti u kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jelen-
kaw il-persunal koncernat u jaghtu dettalji trasparenti tad-dritti-
jiet kuntrattwali taghhom u I-kondizzjonijiet li tahthom l-impje-
gati huma megqjusin li huma marbuta mas-servizzi.

6.  Fejn l-awtoritajiet kompetenti, skond il-ligi nazzjonali, jeh-
tiegu li operaturi tas-servizz pubbliku jirrispettaw certi standards
ta’ kwalita, dawn l-istandards ghandhom ikunu inkluzi fid-doku-
menti tas-sejha ghall-offerti u fil-kuntratti ghal servizz pubbliku.

7. Dokumenti ta’ sejhiet ghal offerti u kuntratti ghal servizz
pubbliku ghandhom ikunu trasparenti dwar jekk jistax jigi
kkunsidrat li jinghata sub-kuntratt jew le. Il-kuntratt ghal servizz
pubbliku ghandu, skond il-ligi nazzjonali u Komunitarja, jidde-
termina l-kondizzjonijiet applikati ghall-ghoti ta’ subkuntratt.

Artikolu 5

L-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku

1. Kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jinghataw
skond ir-regoli stabbiliti fdan ir-Regolament. Madankollu, kun-
tratti ta’ servizzi jew kuntratti ghal servizz pubbliku, kif definiti
fid-Direttivi 2004/17KE jew 2004/18/KE, ghal servizzi ta’ tras-
port ta’ passiggieri bix-xarabank jew bit-tram ghandhom jingha-
taw skond il-proceduri previsti fdawk id-Direttivi fejn tali kun-
tratti ma jichdux il-forma ta’ kuntratti ta’ koncessjonijiet ta’ ser-

vizz kif definit fdawk id-Direttivi. Fejn kuntratti jridu jigu
moghtija skond id-Direttivi 2004/17/KE jew 2004/18/KE, id-dis-
pozizzjonijiet tal-paragrafi 2 sa 6 ta’ dan l-Artikolu m’ghand-
homx japplikaw.

2. Sakemm mhux projbit mil-ligi nazzjonali, kwalunkwe
awtorita lokali kompetenti, kemm jekk hi awtorita individwali
jew grupp ta’ awtoritajiet li jipprovdu servizzi integrati ghat-tras-
port pubbliku ghall-passiggieri u kemm jekk le, tista’ tiddeciedi
li tipprovdi servizzi tat-trasport pubbliku tal-passiggieri hija
nfisha jew taghti kuntratti ghal servizz pubbliku direttament lLill-
entita legalment distinta li fugha l-awtorita lokali kompetenti,
jew fil-kaz ta’ grupp ta’ awtorijajiet mill-anqas awtorita lokali
kompetenti wahda, tezercita kontroll simili ghal dak ezercitat
fuq id-dipartimenti taghha stess (minn hawn 'il quddiem imsejha
operatur intern). Fejn awtorita lokali kompetenti tichu tali deciz-

joni, ghandu japplika dan i gej:

(a) sabiex jigi determinat jekk l-awtorita lokali kompetenti tezer-
¢itax tali kontroll, fatturi bhal ma huma l-grad ta’ rapprezen-
tazjoni fuq korpi amministrattivi, ta’ gestjoni jew supervi-
zorji, l-ispecifikazzjonijiet relatati ma’ dan fl-artikoli ta’
assoc¢jazzjoni, il-proprjetd, l-influwenza effettiva u l-kontroll
fuq decizjonijiet strategici u fuq decizjonijiet individwali ta’
gestjoni. Skond il-ligi Komunitarja, proprjeta ta’ 100 % mill-
awtorita pubblika kompetenti, b'mod partikolari fil-kaz ta’
shubiji pubblici-privati, m’hix htiega mandatorja ghall-istab-
biliment ta’ kontroll fit-tifsira ta’ dan il-paragrafu, sakemm
hemm influenza pubblika dominanti u jista’ jigi stabbilit
kontroll abbazi ta’ kriterji ohrajn;

=

il-kondizzjoni biex jigi applikat dan il-paragrafu hija li l-ope-
ratur intern u kwalunkwe entitd li fugha dan l-operatur
jezercita influwenza anke minima jwettqu l-attivita pubblika
kollha tieghu tat-trasport ta’ passiggieri fit-territorju ta’ I-
awtorita lokali kompetenti, minkejja kwalunkwe linji hergin
jew elementi ancillari ohra ta’ dik l-attivita i jidhlu fit-terri-
torju ta’ awtoritajiet lokali kompetenti girien, u ma jiehdux
sehem fsejhiet kompetittivi ghal offerti rigward il-forniment
ta’ servizzi pubbli¢i tat-trasport ghall-passiggieri organizzati
barra mit-territorju ta’ l-awtorita lokali kompetenti;

—
(e}
RS

minkejja [-punt (b), operatur intern jista’ jiechu sechem fsej-
hiet ghall-offerti gusti u kompetittivi minn sentejn qabel it-
tmiem tal-kuntratt ghal servizz pubbliku moghti lilu diretta-
ment taht il-kondizzjoni li de¢izjoni finali tkun ittiehdet li s-
servizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri koperti minn
kuntratt ta’ operatur intern jigu suggetti ghal sejha ghall-
offerti gusta u kompetittiva u li l-operatur intern ma jkun
ikkonkluda l-ebda kuntratt ghal servizz pubbliku iehor
moghti direttament;

(d) fin-nuqqas ta’ awtorita lokali kompetenti, il-punti 2(a), (b) u
(¢) ghandhom japplikaw ghal awtorita nazzjonali ghall-bene-
fic¢ju ta’ Zona geografika li mhijiex nazzjonali, dment li I-
operatur intern ma jichux sehem fsejhiet kompetittivi ghal
offerti rigward il-forniment ta’ servizzi pubblici tat-trasport
ghall-passiggieri organizzati barra miz-zona li ghalihom
ikun inghata l-kuntratt ghal servizz pubbliku.
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3. Kwalunkwe awtorita kompetenti li tirrikorri ghal parti
terza minbarra operatur intern, ghandha taghti kuntratti ghal
servizz pubbliku abbazi ta’ sejha kompetittiva ghal offerti, hlief
fil-kazijiet specifikati fil-paragrafi, 4, 5 u 6. Il-procedura adottata
ghas-sejha kompetittiva ghal offerti ghandha tkun miftuha ghall-
operaturi kollha, ghandha tkun gusta u ghandha tirrispetta 1-
principji tat-trasparenza u tan-non-diskriminazzjoni. Wara s-sot-
tomissjoni ta’ offerti u kwalunkwe preselezzjoni, il-procedura
tista’ tinvolvi negozjati skond dawn il-principji sabiex jigi deter-
minat l-ahjar mod biex jintlahqu htigiet specifici jew kumplessi.

4. Sakemm mhux projbit bil-ligi nazzjonali, l-awtoritajiet
kompetenti jistghu jiddeciedu li jaghtu kuntratti ghal servizz
pubbliku direttament jew fejn il-valur annwali medu jkun stmat
inqas minn EUR miljun jew fejn huma jikkoncernaw il-forni-
ment annwali ta’ anqas minn 300 000 kilometru ta’ servizzi
pubblici ta’ trasport ghall-passiggieri.

Fil-kaz ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku moghti direttament lil
intrapriza zghira jew ta’ dags medju li thaddem mhux aktar
minn 20 vettura, dawn il-limiti massimi jistghu jizdiedu jew
ghall-valur annwali medju stmat ghal inqas minn EUR 1.7 mil-
jun jew fejn jikkoncernaw il-forniment annwali ta’ angas minn
500,000 kilometru ta’ servizzi pubblici ta’ trasport ghall-passig-
gieri.

5. Fil-kaz ta’ sfrattu ta’ servizzi jew riskju immedjat ta’ tali
sitwazzjoni, l-awtorita kompetenti tista’® tichu mizura ta’
urgenza. Din il-mizura ta’ urgenza tista’ tichu l-forma ta’ ghoti
dirett jew ftehim formali biex jestendi kuntratt ghal servizz pub-
bliku jew rekwizit biex jigu fornuti certi obbligi ta’ servizz pub-
bliku. L-operatur ta’ servizz pubbliku ghandu d-dritt jappella d-
decizjoni li timponi I-forniment ta’ certi obbligi ta’ servizz pub-
bliku. L-ghoti jew l-estensjoni ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku
b'mizura ta’ emergenza jew l-impozizzjoni ta’ tali kuntratt
m'ghandux jeccedi sentejn.

6. Sakemm mhux projbit bil-ligi nazzjonali, l-awtoritajiet
kompetenti jistghu jiddeciedu li jaghtu direttament kuntratti ghal
servizz pubbliku fejn jikkoncernaw trasport bil-ferrovija bl-
ecezzjoni ta’ mezzi ferrovjarji ohrajn bhal metro jew tramm.
B'deroga mill-Artikolu 4(3), tali kuntratti m'ghandhomx jeccedu
1-10 snin, hlief fejn japplika I-Artikolu 4(4).

Artikolu 6

Kumpens ghas-servizz pubbliku

1. Kull kumpens marbut ma’ regola generali jew ma’ kuntratt
ghal servizz pubbliku ghandu jikkonforma mad-dispozizzjonijiet
imnizzla fl-Artikolu 4, irrispettivament mill-mod li bih inghata
l-kuntratt. ll-kumpens kollu, ta’ kwalunkwe tip, marbut ma’ kun-
tratt moghti direttament skond I-Artikolu 5(2),(4),(5) jew (6) jew
marbut ma’ regola generali ghandu wkoll jikkonforma mad-dis-
pozizzjonijiet imnizzla fl-Anness.

2. Fuq talba bil-miktub minghand il-Kummissjoni, I-Istati
Membri ghandhom jikkomunikaw, fi Zmien tliet xhur jew fi
kwalunkwe perijodu itwal li jista’ jigi stipulat fdik it-talba, 1-
informazzjoni kollha li -Kummissjoni tikkunsidra mehtiega biex
tiddetermina jekk il-kumpens moghti huwiex kompatibbli ma’
dan ir-Regolament.

Artikolu 7
Pubblikazzjoni

1. Kull awtorita kompetenti ghandha taghmel pubbliku darba
fis-sena rapport aggregat dwar l-obbligi ta’ servizz pubbliku li
ghalihom tkun responsabbli, l-operaturi ta’ servizz pubbliku
maghzula u l-hlasijiet ta’ kumpens u d-drittijiet esklussivi mogh-
tija lill-operaturi ta’ servizz pubbliku msemmija bhala rimborz.
Dan ir-rapport ghandu jippermetti li l-prestazzjoni, il-kwalita u
I-finanzjament tar-rettikolat ta’ trasport pubbliku jkunu monitor-
jati u valutati.

2. Kull awtorita kompetenti ghandha tiehu l-mizuri mehtiega
biex tizgura li, ghall-inqas darba fis-sena qabel it-tnedija tal-pro-
cedura tas-sejha ghall-offerti jew sena gabel l-ghoti dirett, mill-
inqas din l-informazzjoni li gejja tigi ppubblikata fil-Gurnal Uffié-
jali ta’ I-Unjoni Ewropea:

(a) l-isem u l-indirizz ta’ l-awtorita kompetenti;

(b) it-tip ta’ ghotja kkunsidrata;

(¢) is-servizzi u z-zoni potenzjalment koperti mill-ghotja.
L-awtoritajiet kompetenti jistghu jiddeciedu li ma jippubblikawx
din l-informazzjoni fejn kuntratt ghal servizz pubbliku jikkon-

¢erna l-forniment annwali ta’ anqas minn 50 000 kilometru ta’
servizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri.

Fil-kaz li din l-informazzjoni tinbidel wara l-pubblikazzjoni
taghha, l-awtorita kompetenti ghandha tippubblika rettifika fdan
is-sens mill-aktar fis possibbli. Din ir-rettifika ghandha tkun
minghajr pregudizzju ghad-data ta’ tnedija ta’ l-ghotja diretta
jew is-sejha ghall-offerti.

Dan il-paragrafu m'ghandux japplika ghall-Artikolu 5(5).

3. Fil-kaz ta’ kuntratti ta’ ghotja diretta ta’ servizz pubbliku
ghal trasport bil-ferrovija kif previst fl-Artikolu 5(6), l-awtorita
kompetenti ghandha taghmel pubbliku l-informazzjoni li gejja fi
zmien sena wara li tinghata I-ghotja:

(a) l-isem ta’ l-entita kontraenti u l-proprjetarji taghha;

(b) tul ta’ zmien tal-kuntratt ghal servizz pubbliku;

(¢) deskrizzjoni tas-servizzi tat-trasport ghall-passiggieri li
ghandhom isiru;

(d) deskrizzjoni tal-parametri tal-kumpens finanzjarju;
(e) miri ta’ kwalita;

(f) kondizzjonijiet relatati ma’ assi essenzjali.
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4. Fuq talba minn parti interessata, awtoritd kompetenti
ghandha tghaddilha r-ragunijiet ghad-decizjoni taghha ghall-
ghoti dirett ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku.

Artikolu 8
Transizzjoni

1. Kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jinghataw
skond ir-regoli stabbiliti fdan ir-Regolament. Madankollu, kun-
tratti ta’ servizzi jew kuntratti ghal servizz pubbliku, kif definiti
fid-Direttivi 2004/17KE jew 2004/18|KE, ghal servizzi ta’ tras-
port ta’ passiggieri bix-xarabank jew bit-tram ghandhom jingha-
taw skond il-proceduri previsti fdawk id-Direttivi fejn tali kun-
tratti ma jichdux il-forma ta’ kuntratti ta’ koncessjonijiet ta’ ser-
vizz kif definit fdawk id-Direttivi. Fejn kuntratti jridu jigu
moghtija skond id-Direttivi 200417 [KE jew 2004/18/KE, id-dis-
pozizzjonijiet tal-paragrafi 2 sa 4 ta’ dan l-Artikolu m’'ghand-
homx japplikaw.

2. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 3, l-ghoti ta’ kun-
tratti ghal servizz pubbliku bil-ferrovija u bit-triq ghandu jikkon-
forma ma’ l-Artikolu 5 minn ... (¥). Matul dan il-perjodu ta’
transizzjoni l-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jik-
konformaw gradwalment ma’ I-Artikolu 5 sabiex jevitaw pro-
blemi strutturali serji b’'mod partikolari relatati mal-kapacita tat-
trasport.

Fi zmien sitt xhur wara l-ewwel nofs tal-perijodu ta’ transizzjoni
I-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni rapport
ta’ progress, li jenfasizza l-implimentazzjoni ta’ kwalunkwe ghoti
gradwali ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku skond I-Artikolu 5.
Abbazi tar-rapporti ta’ progress ta’ l-Istati Membri, il-Kummiss-
joni tista’ tipproponi mizuri xierqa indirizzati lill-Istati Membri.

3. Ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 2, m’ghandux jittiehed
kont tal-kuntratti ghal servizz pubbliku moghtija skond id-dritt
Komunitarju u nazzjonali:

(a) qabel is-26 ta’ Lulju 2000 abbazi ta’ procedura gusta u kom-
petittiva ta’ sejhiet ghall-offerti;

(b) qabel is-26 ta’ Lulju 2000 abbazi ta’ procedura li mhijiex
procedura gusta u kompetittiva ta’ sejhiet ghall-offerti;

(¢) mis-26 ta’ Lulju 2000 u qabel ... (**) abbazi ta’ procedura
gusta u kompetittiva ta’ sejhiet ghall-offerti;

(d) mis-26 ta’ Lulju 2000 u qabel ... (**) abbazi ta’ procedura li
mhijiex procedura gusta u kompetittiva ta’ sejhiet ghall-
offerti.

I-kuntratti msemmija f(a) jistghu jibqghu fis-sehh sakemm jis-
kadu. I-kuntratti msemmija £(b) u (¢) jistghu jibqghu fis-sehh
sakemm jiskadu, izda ghal mhux ghal aktar minn 30 sena. II-
kuntratti msemmija f(d) jistghu jibqghu sakemm jiskadu,
kemm-il darba jkollhom tul ta’ Zmien limitat meta mgqabbel
mat-tul ta’ Zmien specifikat fl-Artikolu 4.

(*) 12-il sena wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament.
(**) 1d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament.

Kuntratti ghal servizz pubbliku jistghu jibqghu fis-sehh sakemm
jiskadu jekk it-tmiem taghhom ikun ifisser konsegwenzi legali
jew ekonomici eccessivi u dment li -Kummissjoni tkun tat I-
approvazzjoni taghha.

4. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 3, l-awtoritajiet kom-
petenti jistghu jiddeciedu, fit-tieni nofs tal-perijodu ta’ transiz-
zjoni specifikat fil-paragrafu 2, li jeskludu mill-partecipazzjoni
fl-ghoti ta’ kuntratti permezz ta’ sejhiet ghal offerti lil dawk 1-
operaturi ta’ servizz pubbliku li ma jistghux jipprovdu evidenza
li l-valur tas-servizzi pubblici tat-trasport li ghalih qed jircievu
kumpens jew jibbenefikaw minn dritt esklussiv moghti skond
dan ir-Regolament jirrapprezenta mill-anqas nofs il-valur tas-ser-
vizzi pubblici tat-trasport kollha li ghalihom qed jircievu kum-
pens jew ged jibbenefikaw minn dritt esklussiv. Tali eskluzjoni
m’'ghandhiex tapplika ghal operaturi ta’ servizz pubbliku li joffru
s-servizzi li ghalihom ghandha ssir sejha ghall-offerti. Ghall-
applikazzjoni ta’ dan il-kriterju, ma ghandhomx jitqiesu I-kun-
tratti ghal servizz pubbliku li jkunu nghataw bhala mizura ta’
urgenza kif imsemmi fl-Artikolu 5(5).

Meta l-awtoritajiet kompetenti jaghmlu uzu mill-ghazla msem-
mija fl-ewwel subparagrafu, dawn ghandhom jaghmlu dan min-
ghajr diskriminazzjoni, jeskludu l-operaturi ta’ servizz pubbliku
kollha potenzjali Ii jissodisfaw dan il-kriterju u jinfurmaw Lill-
operaturi potenzjali bid-decizjoni taghhom fil-bidu tal-procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku.

L-awtoritajiet kompetenti kkoncernati ghandhom jgharrfu lill-
Kummissjoni bl-intenzjoni taghhom li japplikaw din id-dispoziz-
zjoni mill-inqas xahrejn qabel il-pubblikazzjoni tas-sejha ghall-
offerti.

Artikolu 9
Kompatibilita mat-Trattat

1. Kumpens ghal servizz pubbliku ghall-operat ta’ servizzi
pubbli¢i tat-trasport ghall-passiggieri jew ghall-konformita ma’
obbligi ta’ tariffa stabbiliti permezz ta’ regoli generali mhallsa
skond dan ir-Regolament ghandu jkun kompatibbli mas-suq
komuni. Tali kumpens ghandu jkun ezenti mill-htiega ta’ noti-
fika minn gabel imnizzla fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 73, 86, 87 u 88 tat-
Trattat, l-Istati Membri jistghu jibqghu jaghtu ghajnuniet ghas-
settur tat-trasport skond l-Artikolu 73 tat-Trattat i jirrispetta 1-
htigiet ta’ koordinazzjoni ta’ trasport jew li jirraprezenta rim-
borz ghat-twettiq ta’ Certi obbligi inerenti fil-kuncett ta’ servizz
pubbliku, minbarra dawk koperti minn dan ir-Regolament,
b'mod partikolari:

(a) sad-dhul fis-sehh ta’ regoli komuni dwar l-allokazzjoni ta’
spejjez ta’ infrastruttura, fejn l-ghajnuna tinghata lil imprizi
li ghandhom ikopru nefqa relatata ma’ l-infrastruttura uzata
minnhom, filwaqt li imprizi ohra ma jkunux soggetti ghal
tali piz. Waqt li jigi ddeterminat l-ammont ta’ ghajnuna
moghti, ghandu jittiched kont ta’ l-ispejjez ta’ l-infrastruttura
li mezzi ta’ trasport li jikkompetu m’'ghandhomx ikopru;

(b) fejn l-ghan ta’ l-ghajnuna hu li ssir promozzjoni tar-ricerka
fis-sistemi ta’ trasport u teknologiji li huma aktar ekonomici
ghall-Komunita b'mod generali, jew l-izvilupp taghhom.
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Tali ghajnuna ghandha tkun ristretta ghall-istadju ta’ ricerka u
zvilupp u ma tistax tkopri l-esplojtazzjoni kummercjali ta’ tali
sistemni u teknologiji ta’ trasport.

Artikolu 10
Thassir
1. Ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 ghandu jkun imhassar.
Id-dispozizzjonijiet tieghu ghandhom madankollu jkomplu jap-
plikaw fir-rigward ta’ servizzi tat-trasport tal-merkanzija ghal

perijodu ta’ tliet snin wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament.

2. Ir-Regolament (KEE) Nru 1107/70 ghandu jkun imhassar.

Artikolu 11
Rapporti

Wara t-tmiem tal-peridjou ta’ transizzjoni specifikat fl-Artikolu 8
(2), i-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport dwar l-impli-
mentazzjoni ta’ dan ir-Regolament u dwar l-izviluppi fil-forni-
ment ta’ trasport pubbliku ghall-passiggieri fil-Komunita Ewro-
pea, bil-valutazzjoni b'mod partikolari ta’ l-izvilupp tal-kwalita
tas-servizzi pubbli¢i tat-trasport ghall-passiggieri u l-effetti ta’
ghotjiet diretti, akkumpanjati, jekk mehtieg, minn proposti
xierqa biex jigi emendat dan ir-Regolament.

Artikolu 12

Dhul fis-sehh
Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh ... (¥).

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri

kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
II-President

Ghall-Kunsill
II-President

(*) Tliet snin mill-pubblikazzjoni tar-Regolament fil-Gurnal Uffijali ta’ I-
Unjoni Ewropea.
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ANNESS

REGOLI APPLIKABBLI GHALL-KUMPENS FIL-KAZIJIET IMSEMMIJA FL-ARTIKOLU 6(1)

1. Il-kumpens marbut ma’ kuntratti ghal servizz pubbliku moghtija direttament skond I-Artikolu 5(2), (4), (5) jew (6) jew

ma’ regola generali ghandu jigi kkalkulat skond ir-regoli mnizzla fdan l-Anness.

. Il-kumpens ma jistax jagbez l-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett ekwivalenti ghat-total ta’ l-effetti,

pozittivi jew negattivi, ta’ konformita ma’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq l-ispejjez u d-dhul ta’ l-operatur ta’ servizz
pubbliku. L-effetti ghandhom ikunu valutati bi tqabbil tas-sitwazzjoni fejn l-obbligu tas-servizz pubbliku jigi rrispettat
mas-sitwazzjoni li tkun ezistiet kieku l-obbligu ma kienx gie rrispettat. Sabiex jigi kkalkulat l-effett finanzjarju nett, I-
awtorita kompetenti ghandha tkun iggwidata mill-iskema segwenti:

spejjez maghmula b'rabta ma’ obbligu ta’ servizz pubbliku jew grupp ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku imposti mill-awto-
ritdfawtoritajiet kompetenti, li jinsabu fkuntratt ghal servizz pubbliku ufjew fregola generali,

— bit-tnaqgis ta’ kwalunkwe effetti finanzjarji pozittivi generati fin-network imhaddem taht l-obbligu(i) ta’ servizz
pubbliku in kwistjoni,

— bit-tnaqgis ta’ tariffa jew kwalunkwe dhul ichor generat fir-rispett ta’ I-obbligu(i) tas-servizz pubbliku in kwistjoni,
— biz-zieda ta’ qligh ragonevoli,

= effett finanzjarju nett.

. Konformitd ma’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku jista’ jkollu impatt fuq attivitajiet possibbli ta’ trasport ta’ operatur lil

hinn mill-obbligu(i) ta’ servizz pubbliku in kwistjoni. Ghalhekk, sabiex jigi evitat kumpens zejjed jew nuqqas ta’ kum-
pens, ghandu jittiched kont ta’ effetti finanzjarji kwantifikabbli fuq ir-rettikolati kkoncernati ta’ l-opertur meta jigi kkal-
kulat l-effett finanzjarju nett.

. L-ispejjez u d-dhul ghandhom ikunu kkalkulati skond ir-regoli tal-kontabbilta u tat-taxxa fis-sehh.

. Sabiex tizdied it-trasparenza u jigu evitati sussidji reciproci, fejn operatur ta’ servizz pubbliku mhux biss ihaddem ser-

vizzi kkumpensati soggetti ghall-obbligi ta’ servizz ta’ trasport pubbliku, izda wkoll jidhol fattivitajiet ohrajn, il-konti-
jiet tas-servizzi pubbli¢i msemmija ghandhom ikunu separati sabiex jigu sodisfatti mill-anqas il-kondizzjonijiet li gejjin:

— il-kontijiet operattivi li jikkorrispondu ghal kull wahda mill-attivitajiet ghandhom ikunu separati u l-proporzjon ta’
l-assi li jikkorrispondu u l-ispejjez fissi ghandhom jigu allokati skond ir-regoli tal-kontabbilta u tat-taxxa fis-sehh;

— lispejjez kollha varjabbli, kontribut adegwat ghall-ispejjez fissi u qligh ragonevoli marbut ma’ kwalunkwe attivita
ohra ta’ l-operatur tas-servizz pubbliku, ma jistghu taht l-ebda ¢irkostanza jkunu debitati fuq is-servizz pubbliku in
kwistjoni;

— l-ispejjez ta’ servizz pubbliku ghandhom jigu bbilangjati mid-dhul operattiv u l-hlasijiet minn awtoritajiet pubblici,
minghajr kwalunkwe possibbilta ta’ trasferiment tad-dhul lil kwalunkwe settur ichor ta’ l-attivita ta’ l-operatur ta’
servizz pubbliku.

. “Qligh ragonevoli” ghandu jigi mifhum bhala rata ta’ dhul fuq il-kapital li hija normali ghas-settur fi Stat Membru parti-

kolari u li tiehu kont tar-riskju, jew in-nuqqas ta’ riskju, li jkun ghamel l-operatur ta’ servizz pubbliku permezz ta’ I-
intervent ta’ l-awtorita pubblika.

. II-metodu ta’ kumpens ghandu jippromwovi z-zamma jew l-izvilupp ta”:

— gestjoni effettiva min-naha ta’ l-operatur ta’ servizz pubbliku, li tista’ tkun is-suggett ta’ valutazzjoni oggettiva, u

— il-forniment ta’ servizzi tat-trasport ghall-passiggieri ta’ standard gholi bizzejjed.



12

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea

27.3.2007

DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL
. INTRODUZZJONI

— II-Kummissjoni pprezentat il-proposta riveduta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar is-servizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq, maghrufa bhala I-pro-
posta dwar Obbligi tas-Servizz Pubbliku, {I-20 ta’ Lulju 2005 ('). Qabel din il-proposta riveduta, il-
Kummissjoni ressqet zewg proposti ohrajn: fis-27 ta’ Lulju 2000, il-proposta originali (3 u, fil-
21 ta’ Frar 2002, proposta emendata (*).

— FI-14 ta’ Novembru 2001, il-Parlament Ewropew ivvota l-opinjoni tieghu fl-ewwel qgari abbazi tal-
proposta originali tal-Kummissjoni ta’ Lulju 2000 (*). Il-Parlament Ewropew iddecieda li jittratta 1-
proposta ta’ Lulju 2005 bhala verzjoni riveduta tal-proposta inizjali ta’ Lulju 2000 u, konsegwente-
ment, ser jezamina din il-proposta biss fit-tieni qari.

— I-Kunsill, fil-laggha tieghu fid-9 ta” Gunju 2006, lahaq qbil politiku dwar il-proposta riveduta, bid-
delegazzjoni Ceka, Griega, Lussemburgiza u Maltija jastjenu mill-vot. Fil-11 ta’ Dicembru 2006, il-
Kunsill adotta I-Pozizzjoni Komuni tieghu.

— Fit-twettiq tal-hidma tieghu, il-Kunsill gies l-opinjonijiet tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewro-
pew (°) u tal-Kumitat tar-Regjuni (°).

II. EMENDI TAL-PARLAMENT EWROPEW

Billi l-ewwel qari fil-Parlament kien ibbazat fuq il-proposta inizjali ta’ 1-2000 tal-Kummissjoni u fuq il-
Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill dwar il-proposta sostanzjalment mibdula ta’ 1-2005, il-Kunsill ma jistax
jirreferi ghal emendi parlamentari individwali fdin id-dikjarazzjoni tar-ragunijiet tieghu. Bhala alternat-
tiva, il-Kunsill ser jittratta l-ewwel qari tal-Parlament ftermini generali u frelazzjoni ma’ l-elementi ewle-
nin tal-Pozizzjoni Komuni.

1. ANALIZI TAL-POZIZZJONI KOMUNI
1. Generali

[-qafas legizlattiv ghall-Obbligi tas-Servizz Pubbliku li hemm fis-sehh bhalissa jmur lura ghall-1969 u
gie emendat l-ahhar f1-1991 (). I-Kunsill igis li fis-suq Ewropew tal-lum ghas-servizzi pubblici tat-
trasport ghall-passiggieri, fejn l-operaturi m’'ghadhomx eskluzivament nazzjonali, regjonali jew lokali,
jinhtieg sett ta’ regoli gdid. Dawn ir-regoli ghandhom inaqqsu d-distorsjoni tal-kompetizzjoni billi jis-
tabbilixxu kondizzjonijiet non-diskriminatorji ta’ kompetizzjoni fost l-operaturi, billi jtejbu t-traspa-
renza u billi jiggarantixxu certezza legali kemm ghall-operaturi kif ukoll ghall-awtoritajiet involuti fit-
trasport pubbliku ghall-passiggieri. Il-kondizzjonijiet ekwivalenti li jirrizultaw ser jippromwovu ser-
vizzi pubblici ta’ trasport ghall-passiggieri li jkunu bla periklu, effi¢jenti u ta’ kwalita gholja.

I-proposti tal-Kummissjoni ta’ 1-2000 u 1-2002 ma kisbux il-maggoranza mehtiega fil-Kunsill, u r-
raguni ewlenija kienet id-differenzi enormi fost I-Istati Membri fuq id-dhul ta’ aktar kompetizzjoni fit-
trasport pubbliku ghall-passiggieri. Barra minn hekk, I-Istati Membri riedu jistennew is-sentenza pen-
denti fil-kaz ta’ -ALTMARK (%), dwar kif id-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna mill-istat japplikaw
ghas-servizzi pubblici b'mod generali, u ghat-trasport pubbliku b'mod partikolari. Kien mehtieg
approc¢ aktar pragmatiku mill-Kummissjoni kif ukoll mill-Istati Membri biex titwitta t-triq ghall-
Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill. Il-Kummissjoni tefghet enfasi akbar fuq is-sussidjarjeta, li wasslet ghal
proposta li kienet aktar semplici u flessibbli mill-proposti taghha ta’ qabel, u l-Istati Membri, wara
diversi snin ta’ esperjenza b'mudelli differenti ta’ organizzazzjoni tat-trasport pubbliku, setghu jaghrfu
ahjar il-benefic¢ji u l-izvantaggi rispettivi taghhom. Fl-ahharnett, is-sentenza dwar -ALTMARK issot-
tolinjat b'mod car il-htiega ta’ l-immodernizzar tal-legizlazzjoni Komunitarja dwar it-trasport pub-

bliku ghall-passiggieri.

1

GU C 49, 28.2.2006, p. 37.

("

() GUC365E,19.12.2000,p. 169.
() GUCI151E, 25.6.2002, p. 146.
() GUC140E, 13.6.2002, p. 164.
() GUC195,18.8.2006, p. 20.
©
() R

GUC192,16.8.2006, p. 1.
egolament (KEE) Nru 1191/69 tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 1969 dwar azzjoni mill-Istati Membri dwar l-obbligi inerenti
ﬁI uncett ta servizz pubbliku fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-lma interni (GUL 156, 28.6.1969, p.
), kif emendat l-ahhar mir-Regolament (KEE) Nru 1893/91 (GUL 169, 29.6.1991, p. 1).
) Sentenza ta' 1-24 ta’ Lulju 2003 fil-kawza C-280/00, Altmark Trans GmbH u Regierungsprasidium Magdeburg v Nahver-
kehrsgesellschaft Altmark GmbH ([2003] ECRI-7747).
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Fil-Pozizzjoni Komuni tieghu, il-Kunsill johloq bilan¢ fost diversi interessi: il-kapacita ta’ I-awtoritajiet
li jiddeterminaw il-mod kif jorganizzaw it-trasport pubbliku huma stess, ix-xewqa li tiddahhal aktar
kompetizzjoni fis-settur tat-trasport pubbliku billi jinghataw kuntratti ghal servizz pubbliku permezz
ta’ proceduri ta’ offerti — imsejha wkoll “kompetizzjoni regolata” — u I-htiega li jintlahaq qafas legiz-
lattiv gdid li jqis I-ispecificitajiet tas-sistemi tat-trasport pubbliku ezistenti waqt li jipprovdi zmien biz-
zejjed biex dawn is-sistemi jadattaw ghar-regoli I-godda. I-Kunsill dahhal ukoll bidliet fil-proposta tal-
Kummissjoni bil-hsieb li jiffacilita l-implimentazzjoni taghha fil-prattika.

2. Kwistjonijiet ewlenin ta’ politika

2.1

2.2

Kamp ta’ Applikazzjoni

II-Kunsill jispecifika I-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament bhala li jkopri dawk is-servizzi pub-
blici ta’ trasport ghall-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq li ghalihom l-awtoritajiet kompetenti,
meta jimponu jew jikkuntrattaw ghal obbligi ta’ servizz pubbliku, jikkompensaw lill-operaturi
ghall-ispejjez 1i jkollhom ufjew jikkoncedu drittijiet eskluzivi talli jwettqu obbligi ta’ servizz pub-
bliku. Fid-dawl tas-suq Ewropew ghat-trasport pubbliku li ged jevolvi, il-Kunsill igis li I-limitaz-
zjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ghat-trasport lokali, kif propost mill-Parlament, ma jkunx ghadu
adatt.

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju tal-proposti ta’ 1-2000 u 1-2002, li kienu jinkludu t-trasport
pubbliku ghall-passiggieri bil-passaggi fuq l-ilma interni, il-proposta ta’ 1-2005 tal-Kummissjoni
kienet ristretta ghall-ferroviji u ghat-trig. Ir-Regolament ikun japplika biss ghas-servizzi ta’ pas-
saggi fuq l-ilma interni li huma parti minn sistema usa’ ta’ trasport pubbliku. Issa, il-Kunsill mar
lura ghall-ispirtu tal-proposti ta’ qabel billi inkluda fil-PoZizzjoni Komuni tieghu dispozizzjoni li
tippermetti lill-Istati Membri, jekk jixtiequ, japplikaw ir-Regolament ghas-servizzi pubblici tat-
trasport ghall-passiggieri bil-passaggi fuq l-ilma interni.

Fil-Pozizzjoni Komuni, il-Kunsill jic¢ara t-tip ta’ kuntratti li ghalihom japplika r-Regolament. L-
ewwelnett, jinnota li l-kuntratti ghas-servizzi pubbli¢i tat-trasport ghall-passiggieri bix-xarabank
jew bit-tramm ghandhom jinghataw skond il-proceduri tad-Direttivi dwar I-Akkwist Pubbliku
sakemm tali kuntratti ma jihdux is-sura ta’ kuntratti ta’ koncessjoni ta’ servizz. B’hekk, il-Kunsill
jiccara l-approc¢ propost mill-Kummissjoni, li jhalli ghall-awtoritajiet 1-ghazla tas-sistema appli-
kabbli. Jekk kuntratt ta’ servizz pubbliku jfisser riskju ghall-operatur, ir-Regolament japplika, u
jekk le, japplikaw id-Direttivi dwar I-Akkwist Pubbliku ('). Minhabba din il-liberta ta’ ghazla
amministrattiva, il-Kunsill jippreferi l-approc¢ tal-Kummissjoni ghall-proposta tal-Parlament, li
kien dak li r-Regolament ghandu japplika ghall-kuntratti kollha ghat-trasport pubbliku tal-passig-
gieri. It-tieni, il-Pozizzjoni Komuni teskludi esplicitament koncessjonijiet ghal xoghlijiet pubblici
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament, u tiddikjara li d-Direttivi dwar I-Akkwist Pubbliku
jipprovdu s-sistemi applikabbli ghal din ix-xorta ta’ kuntratt.

Fl-ahharnett, bil-hsieb li tizdied il-flessibbilta ghall-awtoritajiet, fil-Pozizzjoni Komuni tieghu, il-
Kunsill jippermettilhom 1i jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ir-regoli generali
dwar kumpens finanzjarju ghal obbligi ta’ servizz pubbliku i jiffissaw tariffi massimi ghall-istu-
denti, l-apprendisti u l-persuni b’'mobilita mnaqgsa.

Ghotja diretta

[I-Kunsill igis li sistema li toffri lill-awtoritajiet kompetenti I-liberta li jaghzlu bejn sejha ghal
offerti kompetittiva u ghotja diretta hija l-aqwa garanzija ta’ kwalita u efficjenza ahjar fit-trasport
pubbliku. Fid-dawl ta’ dan, fil-Pozizzjoni Komuni tieghu, il-Kunsill izomm l-erba’ derogi li bihom
l-awtoritajiet jistghu jaghtu kuntratti direttament, kif propost mill-Kummissjoni, izda jdahhal
diversi bidliet fdak li jirrigwarda l-modalitajiet precizi.

() 1d-Direttiva 2004/18 fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal prov-
visti pubblic¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici (GU L 134, 30.4.2004, p. 114) jew id-Direttiva 200417 li tikkoordina 1-
proceduri ta’ akkwisti ta” entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU L 134,
30.4.2004, p. 1).
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Operaturi interni

[I-Kunsill jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni biex l-awtoritajiet kompetenti, li jaghzlu li ma
jissottomettux is-servizzi ta’ trasport pubbliku taghhom ghal sejha ghal offerti, jithallew
jipprovdu dawn is-servizzi huma jew jaghtuhom direttament lil parti terza li fugha jezerci-
taw kontroll bhal dak li jezercitaw fuq id-dipartiment taghhom stess — l-hekk imsejjah
“operatur intern”. [I-Kunsill jagbel ma’ l-ewwel qari tal-Parlament u mal-proposta riveduta
tal-Kummissjoni li, sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, operatur
intern ghandu fil-principju ma jippartecipax fi proceduri ta’ sejhiet ghal offerti barra miz-
zona ta’ l-awtorita li minghandha jkun ircieva I-ghotja diretta tieghu.

Wagqt i jappogga l-kuncett generali ta’ operatur intern fil-Pozizzjoni Komuni tieghu, il-
Kunsill izid diversi dispozizzjonijiet lill-proposta tal-Kummissjoni sabiex jitqiesu l-ispecifi-
Citajiet tas-sistemi tat-trasport nazzjonali u lokali:

— B'gharfien tar-responsabbiltajiet nazzjonali ghall-organizzazzjoni tat-trasport pubbliku,
stati Membri jzommu s-setgha li jipprojbixxu lill-awtoritajiet lokali, bil-ligi, milli
juzaw il-possibbilta li jaghtu kuntratti ta’ servizz pubbliku direttament fit-territorju
taghhom;

— B'zieda mad-definizzjoni ta’ “awtorita kompetenti”, huwa jissottolinja li “awtorita lokali
kompetenti” tkopri kemm awtorita individwali kif ukoll grupp ta’ awtoritajiet li joffru
servizzi ta’ trasport interkonnessi;

— Il-bazi ghad-determinazzjoni ta’ “kontroll” mill-awtorita fuq l-operatur intern, kif pro-
posta mill-Kummissjoni, inzammet, waqt li gie specifikat li appartenenza pubblika
shiha m’hix htiega mandatorja ghal tali kontroll;

— Kjarifika tal-kwistjoni ta’ restrizzjoni territorjali fuq operatur intern biex jigu evitati r-
restrizzjonijiet fuq is-servizzi tat-trasport pubbliku li jagsmu l-konfini tat-territorji
amministrattivi, kontra l-interessi tal-passiggieri;

— Operaturi interni li l-kuntratti ta’ servizz pubbliku moghtijin direttament lilhom waslu
biex jiskadu jithallew jippartecipaw — jekk ikunu sodisfatti certi kondizzjonijiet —
fsejhiet ghal offerti kompetittivi sabiex ikunu jistghu jhejju biex jahdmu fambjent
kompetittiv;

— Jekk ma jezistu l-ebda awtoritajiet kompetenti lokali, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu
jikkonkludu kuntratti ta’ servizz pubbliku ma’ operatur intern.

Kuntratti zghar

II-Kunsill ma jbiddel xejn fil-limiti li tahthom jistghu jinghataw direttament kuntratti ta’
servizz pubbliku kif propost mill-Kummissjoni fid-dawl ta’ l-ewwel qari tal-Parlament. L-
awtoritajiet jistghu ma jwettqux procedura ta’ sejha ghal offerti kompetittiva jekk il-valur
annwali medju tal-kuntratt jibqa’ inqas minn EUR 1 miljun jew jekk il-kuntratt jikkoncerna
l-provvista ta’ inqas minn 300 000 kilometru ta’ servizzi pubblici ta’ trasport ghall-passig-
gieri kull sena. Barra minn hekk, fl-ispirtu ta’ l-interess tal-Parlament fin-negozji z-zghar,
il-Kunsill idahhal limiti addizzjonali ghall-intraprizi zghar u medji li ma jhaddmux aktar
minn 20 vettura. Fdan il-kaz, huma permessi ghotjiet diretti jekk il-valur annwali medju
tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku jibqa’ inqas minn EUR 1,7 miljun jew jekk jigu pprovduti
inqas minn 500 000 kilometru ta’ trasport pubbliku ghall-passiggieri. Fl-ahharnett, b'ghar-
fien tar-responsabbiltajiet nazzjonali ghall-organizzazzjoni tat-trasport pubbliku, il-Poziz-
zjoni Komuni taghti lill-Istati Membri I-kapacita li jaghzlu li jipprojbixxu lill-awtoritajiet
fit-territorju taghhom milli juzaw il-possibbilta li jikkoncedu ghotjiet diretti fil-kaz ta’ kun-
tratti Zghar.

Sitwazzjonijiet ta’ emergenza

[I-Kunsill jappogga l-proposta tal-Kummissjoni — li kienet ispirata mill-ewwel qari tal-Par-
lament — 1i jinghataw kuntratti direttament fkaz ta’ waqfien ta’ servizzi jew ta’ riskju
immedjat ta’ tali sitwazzjoni. Madankollu, meta jitgies iz-zmien mehtieg biex jigi organiz-
zat l-ghotja ta’ kuntratti godda ghas-servizz pubbliku, il-Kunsill ghazel li jippermetti
mizuri ta’ emergenza ghal perijodu ta’ sentejn minflok ta’ sena kif propost mill-Kummiss-
joni. Barra minn hekk, biex tirrifletti l-prattika, fil-Pozizzjoni Komuni, huwa specifikat li
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l-mizuri ta’ emergenza jistghu jiehdu I-forma ta’ ghotja diretta, ta’ ftehim formali biex jigi
estiz kuntratt ta’ servizz pubbliku jew ta’ htiega biex jitwettqu certi obbligi tas-servizz pub-
bliku. Fdan il-kaz ta’ l-ahhar, l-operatur tas-servizz pubbliku ghandu d-dritt jappella.

2.2.4 Mezzi tqal fuq binarji

Bil-hsieb tal-pozizzjoni spe¢jali tas-servizzi pubblici tat-trasport ghall-passiggieri bil-ferro-
vija, il-Kunsill jippermetti lill-awtoritajiet jaghtu direttament kuntratti ghas-servizz pub-
bliku fil-kaz tal-mezzi tqal kollha fuq binarji, dment li mhuwiex ipprojbit mil-ligi nazzjo-
nali. Barra minn hekk, bl-estensjoni tal-possibbilta ta’ l-ghotja diretta mill-ferrovija regjo-
nali u fuq distanzi twal, kif propost mill-Kummissjoni, ghall-mezzi tqal kollha fuq binarji,
inkluzi n-netwerks tal-ferrovija (sub)urbani u integrati, il-Kunsill jevita d-diffikultajiet li jist-
ghu jinqalghu jekk tkun mehtiega distinzjoni bejn ferroviji ghal distanzi twal u regjonali,
min-naha l-wahda, u ferrovija (sub)urbana, min-naha l-ohra. Fir-rigward ta’ din l-estensjoni
ta’ l-ghotja diretta ghall-mezzi tqal kollha fuq binarji, id-delegazzjoni Zvediza, flimkien
mad-delegazzjoni Taljana, ghamlet dikjarazzjoni ghall-minuti (Anness 1) meta 1-Kunsill TTE
lahagq il-gbil politiku tieghu fid-9 ta’ Gunju 2006.

Tul ta’ zmien tal-kuntratti

Fir-rigward tat-tul taz-zmien tal-kuntratti tas-servizz pubbliku ghal kowt¢is u xarabanks u ghal
ferroviji u servizzi ohrajn fuq binarji, il-Kunsill jibbilan¢ja, minn naha, il-htiega ta’ perijodu ta’
ammortament li huwa finanzjarjament sod, u, min-naha l-ohra, tulijiet ta’ Zmien ta’ kuntratti li
jipprovdu incentivi ghal operaturi godda. Ghal ferroviji u modi ohrajn fuq binarji [-Kunsill zamm
it-tul ta’ Zmien propost ta’ hmistax-il sena. Ghal servizzi bil-kow¢ u bix-xarabank, il-Kunsill
estenda t-tul ta’ zmien tal-kuntratt propost mill-Kummissjoni minn tmien snin ghal ghaxra.
B'dan, il-Kunsill isegwi I-proposta tal-Kummissjoni kif emendata fid-dawl ta’ l-ewwel qari fil-Par-
lament, bl-ec¢¢ezzjoni ta’ tul ta’ zmien addizzjonali tal-kuntratt ta’ sentejn ghat-trasport bix-xara-
bank. Bhala mod ta’ kontrobilan¢ ghall-estensjoni ta’ l-ghotja diretta ghall-mezzi tqal kollha fuq
binarji, it-tul ta’ zmien inizjali ta’ kuntratti ta’ mezzi tqal fuq binarji moghtijin direttament ma jis-
tax jagbez 1-10 snin.

Barra minn hekk, il-Kunsill Zamm, b’xi bidliet, il-proposta tal-Kummissjoni biex tippermetti li jigi
estiz it-tul ta’ zmien tal-kuntratti tas-servizz pubbliku b'massimu ta’ 50 % fejn mehtieg ghall-
investiment. B'zieda ma’ dan, il-Kunsill jippermetti estensjoni ta’ 50 % ghal kuntratti fir-regjuni 1-
aktar imbieghda jekk dan huwa ggustifikat mill-ispejjez gejjin minn sitwazzjoni geografika parti-
kolari.

Fl-ahharnett, fkazijiet ec¢ezzjonali, il-Pozizzjoni Komuni tippermetti li t-tul ta’ zmien ta’ kuntratt
jigi estiz ukoll b’aktar minn 50 %. Tali estensjoni ghandha tkun iggustifikata mill-ammortament
tal-kapital frelazzjoni ma’ infrastruttura eccezzjonali, materjal fuq ir-roti u investiment fvetturi.
Barra minn hekk, il-kuntratt tas-servizz pubbliku ghandu jinghata fi procedura ta’ sejhiet ghall-
offerti gusta u kompetittiva u l-awtorita li thalli l-itwal zmien ghandha tghaddi lill-Kummissjoni
l-kuntratt u l-elementi li jiggustifikaw iz-zmien itwal tieghu fi Zmien sena mit-tmiem tal-kuntratt.

Standards socjali u kwalita tas-servizz

Differenti mill-proposti ta’ 1-2000 u ta’ 1-2002, il-proposta riveduta ta’ 1-2005 tal-Kummissjoni
thalli d-definizzjoni ta’ kriterji socjali u ta’ kwalita ghas-servizzi pubblici tat-trasport ghall-passig-
gieri fidejn l-awtoritajiet, biex timxi mal-principju tas-sussidjarjeta. Il-Kunsill jappogga dan I-
approcc.

[I-Kunsill jispecifika u jestendi d-dispozizzjoni fil-proposta tal-Kummissjoni dwar it-trasferiment
tad-drittijiet socjali. Id-dispozizzjoni fil-proposta tal-Kummissjoni ppermettiet lill-awtoritajiet jid-
deciedu jekk l-operaturi maghzula tas-servizz pubbliku jkunux obbligati jikkoncedu lill-persunal
imgabbad minn qabel biex jipprovdi servizzi l-istess drittijiet li kienu jkunu intitolati ghalihom
kieku kien hemm trasferiment fis-sens tad-Direttiva 2001/23/KE. Peress li din igisha materja ta’
sussidjarjeta, il-Kunsill, bhall-Kummissjoni, ma jarax il-htiega li jaghmel din id-dispozizzjoni dwar
id-drittijiet ta’ l-impjegati obbligatorja, kif issuggerit mill-Parlament fl-ewwel qari tieghu.
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2.5

Madankollu, il-Kunsill izid ma’ din id-dispozizzjoni l-obbligu li l-awtoritajiet, meta jistabbilixxu
tali htigiet, ghandhom jagixxu fil-limiti stabbiliti mil-ligi nazzjonali ufjew Komunitarja. Barra
minn hekk, bil-hsieb li tizdied it-trasparenza, fil-Pozizzjoni Komuni tieghu 1-Kunsill jinkorpora 1-
obbligu li, jekk l-awtoritajiet jitolbu li l-operaturi tas-servizz pubbliku jikkonformaw ma’ certi
standards so¢jali, id-dokumenti tas-sejhiet ghal offerti u l-kuntratti tas-servizz pubbliku ghand-
hom jelenkaw il-persunal koncernat u jaghtu dettalji trasparenti tad-drittijiet kuntrattwali tagh-
hom kif ukoll il-kondizzjonijiet li tahthom l-impjegati huma megqjusin marbuta mas-servizzi.

Bil-hsieb li r-Regolament jigi ssimplifikat u biex timxi mal-principju tas-sussidjarjeta, fil-proposta
riveduta taghha I-Kummissjoni ghazlet li ma tistabbilixxix lista ta’ kriterji ta’ kwalita biex tintuza
mill-awtoritajiet meta jaghtu kuntratti ta’ servizz pubbliku. Fil-Pozizzjoni Komuni tieghu, il-Kun-
sill isegwi r-ragunament tal-Kummissjoni li l-awtoritajiet ghandhom ikomplu jkunu responsabbli
li jistabbilixxu l-istandards tal-kwalita. Madankollu, bil-hsieb li tizdied it-trasparenza, il-Kunsill jin-
troduci l-obbligu li, jekk l-istandards tal-kwalita jigu stabbiliti, l-awtoritajiet ghandhom jinkludu
dawn l-istandards fid-dokumenti tas-sejha ghall-offerti taghhom u fil-kuntratti tas-servizz pub-
bliku taghhom.

Trasparenza

Bil-hsieb li tizdied it-trasparenza, il-Kunsill jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni li titlob mill-awtori-
tajiet li jikkonkludu kuntract ta’ servizz pubbliku fejn jigu koncessi drittijiet eskluzivi ufjew kum-
pensi talli wettqu obbligi ta’ servizz pubbliku. Barra minn hekk, it-trasparenza fir-rigward ta’ 1-
ghotja u tal-kontenut ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku hija essenzjali biex jigi evitat ir-riskju ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni, partikolarment jekk il-kuntratt jinghata direttament. Il-Parlament
irrikonoxxa l-importanza li titjieb it-trasparenza fis-settur tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri
fdiversi mumenti matul l-ewwel gari.

Bil-hsieb Ii tizdied aktar it-trasparenza fis-settur tat-trasport pubbliku u bhala mizura ta’ kontro-
bilan¢ ghall-estensjoni tal-possibbilta ta’ ghotja diretta ghall-mezzi tqal kollha fuq binarji, il-Kun-
sill jintroduci I-mizuri li gejjin fil-Pozizzjoni Komuni tieghu:

— Obbligu ghall-awtoritajiet li jghaddu, fuq talba ta’ kwalunkwe parti interessata, id-decizjonijiet
motivati taghhom relatati ma’ kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament. Fil-Kunsill
TTE tad-9 ta’ Gunju 2006, id-delegazzjoni Ceka qalet li hi rrifjutat din id-dispozizzjoni u zie-
det fil-minuti d-dikjarazzjoni li tidher fl-Anness I;

— Obbligu ghall-awtoritajiet li jaghmlu pubblika, fil-kaz ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku ghal
trasport bil-ferrovija moghti direttament, certa informazzjoni fi zmien sena mill-koncessjoni
ta’ |-ghotja.

Filwaqt li jappogga l-proposti tal-Kummissjoni dwar ir-reklamar, il-Kunsill jintroduci diversi
modifiki bil-hsieb i jtejjeb l-applikabbilta prattika taghhom u jnaqgas il-burokrazija Zejda:

— L-awtoritajiet huma mitluba jipprezentaw rapport aggregat dwar il-kuntratti taghhom ta’ ser-
vizz pubbliku minflok rapport dettaljat kif propost mill-Kummissjoni;

— L-awtoritajiet ghandhom ihabbru l-ghotja ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku mill-anqas sena
qabel fil-Gurnal Uffi¢jali. Kuntratti zghar huma ezentati minn dan l-obbligu;

— L-awtoritajiet huma mitluba li jippubblikaw ir-rettifiki jekk hemm bidla fl-informazzjoni
mhabbra dwar l-ghotja ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku.

— Il-mizuri ta’ emergenza huma ezentati milli jithabbru minn qabel.

— Il-perjjodu inizjali li fih I-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni I-
informazzjoni mehtiega biex jigi ddeterminat jekk il-kumpens koncess hux kompatibbli mar-
Regolament huwa estiz minn ghoxrin jum ta’ xoghol, kif propost mill-Kummissjoni, ghal tliet
xhur.
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2.6

2.7

Transizzjoni

Bil-hsieb li l-awtoritajiet u l-operaturi jinghataw zmien bizzejjed biex jadattaw ghall-qafas legizlat-
tiv il-gdid, il-Kunsill jaghmel diversi modifiki ghall-arrangamenti transitorji proposti mill-Kum-
missjoni. L-ewwelnett, ir-Regolament jidhol fis-sehh tliet snin wara l-pubblikazzjoni tar-Regola-
ment. Tnax-il sena wara dan, il-kuntratti ta’ servizz pubbliku bil-ferrovija u bit-triq ghandhom
jinghataw skond ir-Regolament. It-tieni, il-Kunsill jissostitwixxi d-distinzjoni maghmula fil-pro-
posta tal-Kummissjoni bejn perijodi ta’ transizzjoni ghat-trasport bit-triq, minn naha wahda, u
bil-ferrovija, min-naha l-ohra, b’arrangament transitorju wiehed. Fid-dawl ta’ l-estensjoni tal-pos-
sibbilta ta’ ghotjiet diretti fil-kaz ta’ mezzi tqal fuq binarji, il-Kunsill jikkunsidra li m'ghadux gus-
tifikat perijodu ta’ transizzjoni itwal ghat-trasport pubbliku fuq il-binarji milli ghat-trasport bit-
triq. It-tielet, minflok perijodu ta’ transizzjoni fzewg fazijiet, il-Kunsill jaghzel approc¢ gradwali
li jippermetti lill-awtoritajiet jiddeterminaw huma stess, sa certu punt, kif igestixxu t-transizzjoni
ghas-sett ta’ regoli godda biex jinghataw il-kuntratti. Fi zmien sitt xhur wara l-ewwel nofs tal-
perijodu ta’ transizzjoni, l-Istati Membri ghandhom jaghtu rapporti ta’ progress lill-Kummissjoni.
Abbazi ta” dawn ir-rapporti, il-Kummissjoni tivvaluta jekk humiex mehtiega mizuri addizzjonali
biex jigi evitat waqfien fil-provvista tat-trasport pubbliku.

Fir-rigward ta’ kuntratti konkluzi qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament, il-Pozizzjoni Komuni tip-
prevedi arrangament transitorju li jsegwi hafna lill-propsti li I-Parlament ressaq fl-ewwel qari. Il-
Kunsill ifittex bilan¢ bejn, minn naha wahda, ir-rispett tal-principju “pacta sunt servanda” u, min-
naha l-ohra, li jigi evitat li jinghalqu s-swieq ghal perijodi twal iZzejjed. Issir distinzjoni bejn:

— kuntratti moghtija abbazi ta’ procedura ta’ sejha ghall-offerti gusta u kompetittiva u kuntratti
moghtija abbazi ta’ procedura ohra ta’ ghotja;

— kuntratti moghtija qabel is-26 ta’ Lulju 2000 — meta l-Kummissjoni pprezentat il-proposta
inizjali taghha dwar 1-Obbligi tas-Servizz Pubbliku — u kuntratti moghtija wara dak iz-
zmien.

Ghall-erba’ kategoriji, b’kollox, ta’ kuntratt, il-Kunsill jipproponi arrangamenti ta’ skadenza indi-
vidwali. Ghal kazijiet eccezzjonali fejn it-terminazzjoni ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku tkun tfis-
ser konsegwenzi legali jew ekonomici eccessivi, il-Pozizzjoni Komuni tipprevedi kontinwazzjoni
sa l-iskadenza, dment li -Kummissjoni tkun tat l-approvazzjoni taghha.

Fil-Pozizzjoni Komuni tieghu, il-Kunsill izomm id-dispozizzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni li
biha, fit-tieni nofs tal-perijodu ta’ transizzjoni, jekk l-operaturi ma jistghux jipprovdu evidenza li
l-valur tas-servizzi pubblici tat-trasport li ghalihom qed jir¢ievu kumpens jew jibbenefikaw minn
dritt eskluziv koncess skond dan ir-Regolament jirrapprezenta mill-anqas nofs il-valur tas-servizzi
pubblici kollha tat-trasport, allura l-awtoritajiet jistghu jirrifjutaw li jhalluhom jippartecipaw fil-
proceduri tas-sejhiet ghal offerti li jorganizzaw. Ghal din id-dispozizzjoni I-Kunsill izid li l-awtori-
tajiet mhumiex permessi ma jhallux lill-operaturi li diga qed ihaddmu s-servizzi li ser jinhargu
ghas-sejha ghall-offerti milli jippartecipaw fil-procedura tas-sejha ghall-offerti. Wara diskussjoni-
jiet intensivi, il-Kunsill iddecieda li ma jdahhalx klawsola i tippermetti lill-awtoritajiet i jichdu I-
partecipazzjoni fi procedura ta’ sejha ghall-offerti lil operaturi li kienu hadu l-kuntratti kollha
taghhom jew parti minnhom bhala ghotja diretta. I-Kunsill ma jarax li tali klawsola ta’ recipro-
¢ita hija xierga fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. 1I-Qorti tistabbilixxi kondizz-
jonijiet stretti ghall-applikazzjoni tal-klawsoli ta’ reciprocita, u tqishom ammissibbli biss fil-kun-
test ta’ process gradwali ta’ liberalizzazzjoni u dment li huma ta’ natura transitorja u limitati fiz-
zmien.

Kwistjonijiet sinifikanti ohrajn

Kwistjonijiet sinifikanti ohrajn introdotti fil-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill huma:

— Il-Kunsill isegwi I-proposta tal-Kummissjoni biex ma jigux stabbiliti, ghas-settur tat-trasport
pubbliku intern, regoli specifici dwar subkuntratti. Madankollu, il-Kunsill ifittex li jzid it-tras-
parenza billi fil-Pozizzjoni Komuni jinkorpora l-htiega li d-dokumenti tas-sejhiet ghall-offert
u l-kuntratti tas-servizz pubbliku ghandhom juru bic-car jekk is-subkuntrattament hux pos-
sibbli. Barra minn hekk, il-kuntratt ghandu jiddetermina l-kondizzjonijiet applikati ghas-sub-
kuntrattament skond id-dritt nazzjonali u Komunitarju.
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— I-Kummissjoni pproponiet li r-Regolament (KEE) Nru 1191/69 u r-Regolament (KEE) No
1107/70 jigu rrevokati kompletament. Peress li ¢certi dispozizzjonijiet ta’ dawn iz-zewg Rego-
lamenti ghadhom jintuzaw, il-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill tipprevedi tnehhija gradwali tar-
Regolament Nru 1191/69 u l-inkluzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet specifici tar-Regolament
Nru 1107/70 fir-Regolament il-gdid dwar 1-Obbligi tas-Servizz Pubbliku.

— Il-Kunsill jadatta d-dispozizzjoni dwar ir-rappurtar mill-Kummissjoni dwar l-izviluppi fil-
provvista tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-Ewropa fid-dawl tal-Pozizzjoni Komuni tie-
ghu li partikolarment titlob valutazzjoni tal-kwalita tas-servizzi pubblici tat-trasport ghall-
passiggieri u l-effetti ta’ l-ghotjiet diretti.

— Il-Kunsill jaghmel xi bidliet fl-Anness ghall-abbozz tar-Regolament bil-hsieb li jtejjeb il-kal-
kolu tal-kumpens li jinghata fkaz ta’ kuntratti moghtija direttament biex jiffacilita l-applikaz-
zjoni tieghu fil-prattika.

IV. KONKLUZJONI

Filwaqt li ma setax jilhaq gbil ftehim dwar il-proposti ta’ 1-2000 u ta’ 1-2002 tal-Kummissjoni dwar -
Obbligi tas-Servizz Pubbliku, il-Kunsill irnexxielu jikseb Pozizzjoni Komuni abbazi tal-Proposta ta’ I-
2005 tal-Kummissjoni. [I-Kummissjoni fasslet din il-proposta riveduta fid-dawl ta’ l-ewwel qari tal-Parla-
ment tal-proposta inizjali taghha ta’ 1-2000, bil-hsieb i tirrikoncilja l-pozizzjoni tat-tliet istituzzjonijiet.
Billi -Pozizzjoni Komuni generalment issegwi l-approc¢ ta’ din il-proposta riveduta, il-Kunsill igisha
bhala bazi tajba ghad-diskussjonijiet tat-tieni gari mal-Parlament.
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ANNESS 1

DIKJARAZZJONI MILL-IZVEZJA FLIMKIEN MA’ L-ITALJA GHALL-INKLUZJONI FIL-MINUTI TAL-KUNSILL

TAD-9 TA’ GUNJU 2006

Dwar: punt 9: Proposta Riveduta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar servizzi pubblici
tat-trasport ghall-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq

FTEHIM POLITIKU

Bl-ilhuq ta’ Ftehim Politiku dwar pozizzjoni komuni dwar ir-Regolament dwar servizzi pubbli¢i ghat-trasport ghall-passig-
gieri bil-ferrovija u bit-trig, I-Izvezja trid tressaq il-pozizzjoni li gejja:

1.

Kif miftiehem mill-Kunsill fil-laggha tieghu fil-5 ta’ Dicembru 2005, l-ghan principali ta’ dan ir-Regolament huwa i jis-
tabbilixxi qafas legali ghal kumpens ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku, izjed milli I-ftuh tas-suq ghas-servizzi tal-ferro-
vija. Din hija r-raguni li ghaliha I-ghazla ta’ ghotja diretta ghas-servizzi tal-ferrovija nzammet fdan ir-Regolament.

. 1d-decizjoni mill-Kunsill li jibqa’ jippermetti ghotjiet diretti ghas-servizzi tal-ferrovija ghall-passiggieri ma tipprekludix

id-dritt ghal inizjattiva tal-Kummissjoni biex taghmel xi proposta legizlattiva fil-futur dwar il-ftuh tas-suq domestiku
tal-ferrovija ghall-passiggieri li mbaghad tigi kkunsidrata mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

. Kwalunkwe proposta futura ghall-ftuh tas-suq ghas-servizzi domestici tal-ferrovija ghall-passiggieri ser tehtieg tkun

ibbazata fuq determinazzjoni motivata ta’ jekk dan ghandux ikun fis-sura ta’ acCess miftuh ghan-netwerk tal-ferrovija
ghall-operaturi kollha, jew sejha ghal offerti kompetittiva ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku jew drittijiet eskluzivi, jew
it-tnejn.

. Fin-nuqqas ta’ legislazzjoni armonizzata dwar il-ftuh ta’ swieq nazzjonali ghas-servizzi tal-ferrovija ghall-passiggieri, 1-

Izvezja hija tal-fehma li I-Istati Membri jzommu d-dritt li japplikaw mizuri ta’ reciprocita sakemm dawn il-mizuri jkunu
fkonformita mad-dritt Komunitarju.
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ANNESS 1

DIKJARAZZJONI MIR-REPUBBLIKA CEKA Gf_lALL-INKLUi]ONI FIL-MINUTI TAL-KUNSILL TAD-
9 TA’ GUNJU 2006

Dwar: punt 9: Proposta Riveduta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar servizzi pubblici
tat-trasport ghall-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq

FTEHIM POLITIKU

Ir-Repubblika Ceka hija konxja bis-shih li trasparenza ottimali fl-ghotja ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku hija wahda mill-
objettivi principali tal-proposta ghal Regolament dwar servizzi pubblici ghat-trasport ghall-passiggieri bil-ferrovija u bit-
triq. Fdak ir-rigward ir-Repubblika Ceka m’ghandha l-ebda oggezzjoni li titlob lill-awtorita kompetenti tinnotifika kwa-
lunkwe parti interessata fuq talba dwar decizjoni minn-naha taghha li twassal ghall-ghotja direttata’ kuntratt ta’ servizz
pubbliku, u li turi li hija agixxiet skond 1-Artikoli rilevanti tar-Regolament, inkluz l-iffissar ta’ livelli ta’ kumpens fkonfor-
mitd mar-regoli mnizzlin fl-Anness ghar-Regolament. Madankollu, ir-Repubblika Ceka ma tistax tagbel mal-formulazzjoni
attwali ta’ I-Artikolu 7(4) (9840/06), billi fil-fehma taghha din tnaqqas i¢-certezza legali tal-partijiet kollha involuti fghotja
diretta. Ir-Repubblika Ceka hija mhassba fuq kollox li parti interessata ssofri dannu tista’ tikkontesta deéizjoni motivata
partikolari sabiex tinforza paragun bejn il-ghotja diretta ta’ kuntratt u l-offerta alternattiva taghha stess. Sussegwentement
dan jista’ fxi kazijiet jimpedixxi kuntratt ta’ servizz pubbliku milli jinghata direttament; ir-Repubblika Ceka tahseb li dan
huwa kompletament inaccettabbli.

Minhabba din ir-rizerva r-Repubblika Ceka ma tistax tendorsja ftehim politiku dwar din il-proposta fil-Kunsill u ghalhekk
qed tastjeni mill-vot.



