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RADET

FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 2/2007
vedtaget af Ridet den 11. december 2006

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. ...[2007 af ... om
offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophzavelse af Ridets forordning (EQF)
nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70

(2007/C 70 E[01)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, serlig artikel 71 og 89,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg (%),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (3),
efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Tartikel 16 i traktaten bekraftes den plads, som tjeneste-
ydelser af almen gkonomisk interesse indtager i Unionens
feelles veerdinormer.

2) Ifolge traktatens artikel 86, stk. 2, er virksomheder, der
har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse, underkastet traktatens bestem-
melser, navnlig konkurrencereglerne, i det omfang anven-
delsen af disse bestemmelser ikke hindrer opfyldelsen af
deres opgaver.

(3)  Traktatens artikel 73 er en lex specialis i forhold til
artikel 86, stk. 2. Den fastsatter regler for kompensati-
oner for offentlig tjeneste inden for transport til lands.

(') EUT C 195 af 18.8.2006, s. 20.

(3 EUTC192af 16.8.2006,s. 1.

(°) Europa-Parlamentets udtalelse af 14.11.2001 (EUT C 140 E af
13.6.2002, s. 262), Radets felles holdning af 11.12.2006 og Europa-
Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT).

)

De vigtigste mal i Kommissionens hvidbog af 12. septem-
ber 2001 »Den Europziske transportpolitik frem til 2010
— De svare valge er at garantere sikker og effektiv
personbefordring af hgj kvalitet takket vare en reguleret
konkurrence, der desuden sikrer gennemskuelighed og
effektivitet i den offentlige personbefordring, bl.a. under
hensyntagen til sociale faktorer, miljefaktorer og den
fysiske planlegning, eller at tilbyde swrlige takstbetin-
gelser for bestemte passagerkategorier, f.eks. pensionister,
og fjerne de forskelle mellem transportvirksomheder i
forskellige medlemsstater, som i vasentlig grad bidrager
til ulige konkurrencevilkar.

I dag er det ofte tilfeeldet, at personbefordring til lands er
en nedvendighed af hensyn til almene offentlige inte-
resser, men ikke kan drives forretningsmassigt. Medlems-
staternes kompetente myndigheder skal have mulighed
for at treede til for at sikre, at sddanne tjenester fortsat
tilbydes. De kan sikre, at der tilbydes offentlig personbe-
fordring, ved bla. at give operaterer af offentlig trafikbe-
tjening enerettigheder, at give operaterer af offentlig
trafikbetjening skonomisk kompensation og at fastlegge
generelle regler for drift af offentlig transport, som galder
for alle operatorer. Hvis medlemsstaterne i henhold til
denne forordning veelger at udelukke visse generelle regler
fra dens anvendelsesomride, ber den generelle ordning
for statsstotte anvendes.

Mange medlemsstater har i hvert fald for en del af
markedet for offentlig transport indfert lovgivning om
enerettigheder og kontrakter om offentlig trafikbetjening
baseret pd gennemsigtige og retfeerdige udbudsproce-
durer. Resultatet har varet, at handelen mellem medlems-
staterne er blevet vaesentligt foreget, og flere operatorer
af offentlig trafikbetjening varetager nu offentlig person-
befordring i mere end én medlemsstat. Udviklingen i



C 70E/2

Den Europziske Unions Tidende

27.3.2007

medlemsstaternes lovgivning har imidlertid medfort
forskelle i de procedurer, der anvendes, og skabt juridisk
uklarhed om disse operatgrers rettigheder og de kompe-
tente myndigheders forpligtelser. Séledes indeholder
Rédets forordning (EQF) nr. 1191/69 af 26. juni 1969
om medlemsstaternes fremgangsmdde med hensyn til de
med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser
inden for sektoren for transporter med jernbane, ad
landeveje og sejlbare vandveje () intet om, hvordan
kontrakter om offentlig trafikbetjening skal indgds i
Feellesskabet, iser under hvilke omstendigheder de bar
gores til genstand for udbud. De fallesskabsretlige
rammer ber derfor ajourfores.

Undersggelser og erfaringer fra medlemsstater, hvor der i
flere &r har varet konkurrence inden for sektoren for
offentlig transport, viser, at reguleret konkurrence mellem
operatorer inden for denne sektor med de fornedne
beskyttelsesklausuler forer til nye, billigere og mere
attraktive transporttjenester, uden at operatgrer af
offentlig trafikbetjening hindres i at varetage de opgaver,
de far pélagt. Fremgangsmaden har fiet opbakning fra
Det Europziske Rad, idet den indgdr i den sdkaldte
Lissabon-proces af 28. marts 2000, hvor Kommissionen,
Rédet og medlemsstaterne i overensstemmelse med deres
respektive befgjelser blev opfordret til »at sette mere skub
i liberaliseringen pa omréder som f.eks. transport.

De markeder for personbefordring, som allerede er libera-
liseret, og hvor der ikke findes enerettigheder, ber kunne
bevare deres karakteristika og funktionsmdder, i det
omfang de opfylder traktatens krav.

For at kunne tilretteleegge ydelserne vedrerende den
offentlige personbefordring, sd den bedst muligt imede-
kommer indbyggernes behov, skal alle kompetente
myndigheder frit kunne vealge operater af offentlig trafik-
betjening under hensyn til sma og mellemstore virksom-
heders interesser pd de vilkdr, der fastsettes i denne
forordning. For at sikre, at princippet om gennemskue-
lighed, lige behandling af konkurrerende operaterer og
proportionalitet overholdes, ndr der ydes kompensation
eller tildeles enerettigheder, er det vigtigt, at den offentlige
serviceforpligtelses art og den aftalte modydelse fastsattes
i en kontrakt om offentlig tjeneste mellem den kompe-
tente myndighed og den valgte operator af offentlig
trafikbetjening. Kontrakten kan have forskellig form eller
betegnelse, alt efter den enkelte medlemsstats retssystem.

I modsatning til anvendelsesomrddet for forordning
(EQF) nr. 1191/69, der omfatter offentlig personbefor-
dring ad indre vandveje, anses det ikke for hensigtsmas-
sigt, at narverende forordning indeholder bestemmelser
om indgdelse af kontrakter om offentlig trafikbetjening i
denne serlige sektor. Tilrettelaeggelsen af offentlig person-
befordring ad indre vandveje skal derfor overholde trakta-
tens generelle principper, medmindre medlemsstaterne
velger at anvende denne forordning pd dette swrlige

(") EFT L 156 af 28.6.1969, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EGF)

nr. 189391 (EFTL 169 af 29.6.1991,s. 1).

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

omrédde. Denne forordning er ikke til hinder for, at trans-
port ad indre vandveje indgdr i et bredere rutenet for
offentlig personbefordring i byer, forstaeder og regioner.

I modsatning til anvendelsesomrddet for forordning
(E@F) nr. 1191/69, der omfatter godstransporttjenester,
anses det ikke for hensigtsmaessigt, at nerverende forord-
ning indeholder bestemmelser om indgaelse af kontrakter
om offentlig trafikbetjening i denne serlige sektor. Tilret-
teleeggelsen af godstransporttjenester ber derfor over-
holde traktatens generelle principper tre ar efter denne
forordnings ikrafttraeden.

Fra en EF-retlig synsvinkel er det ikke afgerende, om den
offentlige personbefordring drives af offentlige eller
private virksomheder. Denne forordning bygger pa de
traktatfaestede principper om neutralitet hvad angér ejen-
domsretlige ordninger i traktatens artikel 295, om
medlemsstaternes frihed til at definere tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse i traktatens artikel 16 samt
om subsidiaritet og proportionalitet i traktatens artikel 5.

Nogle streekninger — der ofte er knyttet til en bestemt
infrastruktur — drives overvejende af historisk interesse
eller med turistmaessigt formal. Eftersom denne form for
virksomhed tydeligvis har et helt andet formdl end
offentlig personbefordring, ber den ikke vare omfattet af
de regler og procedurer, der geelder for offentlig trafikbe-
tjening.

Hvor de kompetente myndigheder har ansvaret for at
tilretteleegge det offentlige transportnet, bortset fra den
faktiske udferelse af transporten, kan dette ogsd omfatte
en rakke andre aktiviteter og forpligtelser, som de
kompetente myndigheder frit ber kunne velge selv at
udfere eller overdrage helt eller delvis til tredjemand.

Langtidskontrakter kan betyde, at markedet er lukket i en
unedigt lang periode, hvorved de gunstige virkninger af
konkurrencepresset bliver mindre udtalte. For at mini-
mere konkurrenceforvridningen og samtidig sikre kvali-
teten af tjenesteydelserne ber kontrakter om offentlig
trafikbetjening derfor veere tidsbegransede. Det er dog
pakraevet at dbne mulighed for at forlenge offentlige
tjenesteydelseskontrakter med hejst halvdelen af den
oprindelige lgbetid, ndr operateren af offentlig trafikbetje-
ning skal investere i aktiver med usadvanlig lang
nedskrivningstid, og — pd grund af disses serlige karak-
teristika og begreensninger — ndr der er tale om regio-
nerne i den yderste periferi som omhandlet i artikel 299
i traktaten. Desuden ber en endnu lengere forlengelse
vaere mulig, nir der er tale om en operator af offentlig
trafikbetjening, der investerer i infrastruktur eller rullende
materiel og keretgjer, der er ekstraordinere i den
forstand, at begge dele indebaerer betydelige midler, og
safremt kontrakten tildeles efter en fair konkurrenceba-
seret udbudsprocedure.
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(16)  Hvor indgéelsen af en kontrakt om offentlig trafikbetje- deltage. For at opnd den bedst mulige anvendelse af de

(19)

ning kan resultere i, at en anden operater af offentlig
trafikbetjening overtager driften, ber de kompetente
myndigheder have mulighed for at kraeve, at den valgte
operator af offentlig trafikbetjening anvender bestemmel-
serne i Rédets direktiv 2001/23/EF af 12. marts 2001
om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om vare-
tagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med
overforsel af virksomheder eller bedrifter eller af dele af
vitksomheder eller bedrifter (!). Dette direktiv fratager
ikke medlemsstaterne muligheden for at sikre betingel-
serne for overforsel med hensyn til arbejdstagernes rettig-
heder, for si vidt de ikke er omhandlet i direktiv
2001/23/EF, og sdledes i relevant omfang tage hensyn til
sociale og arbejdsmarkedsmaessige standarder fastlagt ved
national lovgivning, love og administrative bestemmelser
eller kollektive overenskomster eller aftaler indgdet
mellem arbejdsmarkedets parter.

I henhold til subsidiaritetsprincippet kan de kompetente
myndigheder fastsette kvalitetskrav til offentlig servicefor-
pligtelse, f.eks. med hensyn til minimale arbejdsvilkar,
passagerers rettigheder, bevagelseshemmede personers
behov eller miljgbeskyttelse.

Lokale myndigheder eller i mangel heraf nationale
myndigheder kan i henhold til de relevante bestemmelser
i national ret velge selv at varetage den offentlige person-
befordring inden for deres eget omrade eller at overdrage
den til en intern operater uden udbud. Der md imidlertid
leegges faste rammer for denne mulighed for egen drift,
sd der sikres fair konkurrence. Den kompetente
myndighed eller gruppe af myndigheder, der varetager
integreret offentlig personbefordring, ber kollektivt eller
via sine medlemmer udeve den pakrevede kontrol.
Desuden ber en kompetent myndighed, der selv udferer
befordring, eller en intern operater vare udelukket fra at
deltage i udbudsprocedurer uden for denne myndigheds
omrdde. Den myndighed, der kontrollerer den interne
operator, ber ogsd kunne udelukke denne operater fra at
deltage i udbudsprocedurer, der afholdes inden for dens
omrade. Restriktioner med hensyn til den interne opera-
tors aktiviteter er ikke til hinder for indgéelse af under-
héndsaftaler vedrgrende kontrakter om offentlig trafikbe-
tjening, ndr disse vedrerer transport med jernbane med
undtagelse af andre skinnekeretgjer som f.eks. metro eller
sporvogne. Desuden er kontrakter indgdet uden forud-
gdende udbud i forbindelse med jernbaner ikke til hinder
for, at de kompetente myndigheder kan tildele offentlige
tjenesteydelseskontrakter om offentlig personbefordring
med andre skinnekeretgjer som f.eks. metro eller spor-
vogne til en intern operater.

Underentrepriser kan bidrage til mere effektiv offentlig
personbefordring og ger det muligt for andre virksom-
heder end den operator af offentlig trafikbetjening, der
fik tildelt kontrakten om offentlig trafikbetjening, at

() EFTL82af22.3.2001,s. 16.

(20)

(1)

(22)

(24)

offentlige midler ber de kompetente myndigheder dog
kunne fastlegge de nermere bestemmelser for at give
deres offentlige personbefordring i underentreprise, isar
ndr det drejer sig om tjenester udfert af en intern
operator. Endvidere ber en underentreprengr ikke forhin-
dres i at deltage i udbud pd en kompetent myndigheds
omrdde. Den kompetente myndigheds eller dennes
interne operaters udvelgelse af underentreprengr skal ske
i overensstemmelse med fallesskabsretten.

Nér en offentlig myndighed velger at overdrage en
opgave af almen interesse til tredjemand, skal operatoren
af offentlig trafikbetjening udveelges under overholdelse af
fellesskabsreglerne om offentlige aftaler og koncessioner,
sdledes som de folger af traktatens artikel 43-49, og prin-
cipperne om gennemsigtighed og ligebehandling. Bestem-
melserne i denne forordning indskrenker sdledes ikke de
forpligtelser, der pédhviler de offentlige myndigheder i
medfer af direktiverne om indgdelse af offentlige
kontrakter, nir de pageldende kontrakter er omfattet af
disse direktiver.

Nogle udbud kraver, at de kompetente myndigheder defi-
nerer og beskriver komplekse systemer. Disse myndig-
heder bar i sddanne tilfelde veere bemyndigede til, nir de
indgar kontrakter herom, at forhandle med nogle eller
alle potentielle operaterer af offentlig trafikbetjening om
de nzrmere detaljer, efter at buddene er indgivet.

Der ber ikke kreeves udbud om kontrakter om offentlig
trafikbetjening, hvis kontrakten kun vedrgrer et mindre
beleb eller et mindre antal vognkilometer. I den forbin-
delse bar storre belgb eller et storre antal vognkilometer
gore det muligt for de kompetente myndigheder at tage
hensyn til de smé og mellemstore virksomheders serlige
interesser. De kompetente myndigheder ber ikke kunne
opdele kontrakter eller rutenet for at undgd udbud.

I tilfelde af afbrydelse af trafikbetjeningen ber de kompe-
tente myndigheder kunne traffe hasteforanstaltninger for
en kortere periode, indtil der kan indgds en ny kontrakt
om offentlig trafikbetjening, som opfylder indgdelseskra-
vene i denne forordning.

Offentlig personbefordring med jernbane har sine sarlige
problemer, nemlig investeringernes sterrelse og infra-
strukturomkostningerne. 1 marts 2004  fremlagde
Kommissionen et forslag til a@ndring af Rédets direktiv
91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling af Fellesska-
bets jernbaner (3 for at sikre, at alle jernbaneselskaber i
Feellesskabet har adgang til infrastrukturen i alle
medlemsstaterne med henblik pd international personbe-
fordring. Formaélet med denne forordning er at etablere
en retlig ramme for kompensation og/eller enerettigheder
med henblik pd kontrakter om offentlig trafikbetjening,
og ikke at dbne markedet for jernbanetjenester yderligere.

() EFTL 237 af 24.8.1991, s. 25. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets

og Rédets direktiv 200451 /EF (EUT L 164 af 30.4.2004, s. 164).
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(25)

(26)

(28)

(29)

(1)

Nar der er tale om offentlige tjenester giver denne forord-
ning hver kompetent myndighed mulighed for at velge,
hvilken operator der under en kontrakt om offentlig
trafikbetjening skal varetage den offentlige personbefor-
dring. Under hensyntagen til, at medlemsstaterne har
organiseret deres omrdde vidt forskelligt i dette
spergsmdl, er det berettiget at tillade de kompetente
myndigheder at indgd kontrakter om offentlig trafikbetje-
ning med jernbane ved kontrakt uden forudgdende

udbud.

Den kompensation, der ydes af de kompetente myndig-
heder til dekning af omkostningerne ved at opfylde den
offentlige serviceforpligtelse, bor beregnes pd en made, s&
overkompensation forebygges. Néir en kompetent
myndighed ensker at indgd en offentlig tjenesteydelses-
kontrakt uden udbud, ber den tillige folge detaljerede
regler, som sikrer kompensationsbelgb af passende stor-
relse og tilstraeber effektivitet og kvalitet i trafikbetj-
eningen.

Ved passende hensyntagen til alle de konsekvenser, som
opfyldelsen af forsyningsforpligtelserne kan fa for efter-
sporgslen efter offentlig personbefordring ved hjelp af
beregningsskemaet i bilaget kan den kompetente
myndighed og operatoren af offentlig trafikbetjening
bevise, at overkompensation er undgéet.

Kompetente myndigheder, der agter at indgd kontrakter
om offentlig trafikbetjening, ber med undtagelse af haste-
foranstaltninger og kontrakter, der vedrerer levering af et
mindre antal kilometer, foretage den nedvendige offent-
liggorelse og give meddelelse om det mindst et dr forud,
sdledes at potentielle operatorer af offentlig trafikbetje-
ning far mulighed for at reagere.

Kontrakter, der er indgdet uden forudgdende udbud, ber
omlfattes af en eget gennemskuelighed.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne og
operatorer af offentlig trafikbetjening har behov for en
vis tid til at omstille sig til bestemmelserne i denne
forordning, hvorfor der ber vare mulighed for at
anvende overgangsordninger. Medlemsstaterne ber med
henblik pd den gradvise indgdelse af kontrakter om
offentlig trafikbetjening, som er i overensstemmelse med
denne forordning, fremlegge en statusrapport for
Kommissionen inden for seks méneder efter den forste
halvdel af overgangsperioden. Kommissionen kan pd
grundlag af disse rapporter foresld passende foranstalt-
ninger.

I overgangsperioden kan bestemmelserne i denne forord-
ning tages i anvendelse af de kompetente myndigheder
pa forskellige tidspunkter. Det er i den periode taenkeligt,
at operatgrer af offentlig trafikbetjening, der er aktive pa
markeder, hvor forordningen ikke gelder endnu, byder
pd offentlige tjenesteydelseskontrakter pa markeder, der
hurtigere er blevet dbnet for reguleret konkurrence. For
gennem et indgreb, der star i rimeligt forhold til formalet,
at forebygge ubalance under dbningen af markedet for

(32)

(34)

(35)

offentlig transport ber de kompetente myndigheder i den
anden halvdel af overgangsperioden have mulighed for at
afvise bud fra virksomheder, hvor over halvdelen af
vardien af den offentlige trafikbetjening, de udferer, ikke
tildeles i henhold til denne forordning, forudsat at der
ikke derved sker forskelsbehandling, og at denne frem-
gangsmide er Dbesluttet inden bekendtgorelsen af

udbuddet.

[ premis 87-95 i sin dom af 24. juli 2003 i sag
C-280/00 i Altmark Trans GmbH-sagen (') udtalte
Domstolen, at kompensationer for offentlig tjeneste ikke
udger nogen begunstigelse efter traktatens artikel 87, ndr
fire betingelser alle er opfyldt. Er disse kriterier ikke
opfyldt, mens de almindelige betingelser for anvendelse af
traktatens artikel 87, stk. 1, er opfyldt, udger kompensa-
tioner for offentlig tjeneste statsstatte og omfattet af trak-
tatens artikel 73, 86, 87 og 88.

Kompensation for offentlig tjeneste kan vise sig pakraevet
inden for landbaseret personbefordring, idet de virksom-
heder, der forestdr den pagaldende tjeneste, derved bliver
i stand til at fungere pd grundlag af sidanne principper
og vilkdr, at de kan udfere deres opgaver. En sddan
kompensation kan pé visse betingelser vare forenelig
med traktaten, idet artikel 73 finder anvendelse. For det
forste skal kompensationen ydes med det formal at sikre
udferelse af tjenesteydelser, der virkelig er tjenesteydelser
af almindelig okonomisk interesse i traktatens forstand.
For det andet md kompensationen, for at undgd uberet-
tiget konkurrenceforvridning, ikke overstige, hvad der er
nedvendigt til dekning af de omkostninger, der er
forbundet med at opfylde forpligtelsen til offentlig
tjeneste, under hensyn til indtegterne herved samt en
rimelig fortjeneste ved udferelsen af denne tjeneste.

Kompensation, som de kompetente myndigheder yder i
henhold til denne forordning, kan saledes veare fritaget
for forudgdende anmeldelse i medfer af traktatens
artikel 88, stk. 3.

Denne forordning traeder i stedet for Rédets forordning
(E@F) nr. 1191/69, som derfor ber ophaves. For offent-
lige godstransporttjenester vil en overgangsperiode pé tre
ar gore det lettere at afvikle den kompensation, der ikke
er godkendt af Kommissionen i overensstemmelse med
traktatens artikel 73, 86, 87 og 88. Enhver kompensa-
tion, som ydes i forbindelse med levering af anden
offentlig personbefordring end den, der er omhandlet i
denne nye forordning, og som kan indebare statsstotte
som defineret i traktatens artikel 87, stk. 1, ber vere i
overensstemmelse med bestemmelserne i traktatens
artikel 73, 86, 87 og 88, herunder enhver fortolkning af
disse bestemmelser fra De Europeziske Fellesskabers
Domstol og iser dommen i sag C-280/00 Altmark Trans
GmbH. Nar sddanne sager undersgges, ber Kommissi-
onen derfor anvende principper svarende til dem, der er
fastsat i denne nye forordning, eller eventuelt anden
lovgivning vedregrende tjenesteydelser af almen eokono-
misk interesse.

() Sml. 2003 1,s.7747.
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(36)  Anvendelsesomrddet for Rédets forordning (EQF)
nr. 110770 af 4. juni 1970 om stette, som ydes inden
for sektoren for transporter med jernbaner, ad landeveje
og sejlbare vandveje (') er omfattet af nervaerende forord-
ning. Den tidligere forordning anses for at vaere foraldet,
idet den begrenser anvendelsen af traktatens artikel 73
uden at give et hensigtsmeassigt retsgrundlag for at tillade
lebende investeringsordninger, navnlig i forbindelse med
investeringer i transportinfrastruktur i et offentlig-privat
partnerskab. Den ber derfor ophaves, siledes at trakta-
tens artikel 73 kan finde anvendelse pd en maéde, der
modsvarer den konstante udvikling i sektoren,
medmindre andet er fastsat i denne forordning eller
Rédets forordning (EQF) nr. 1192/69 af 26. juni 1969
om felles regler for normaliseringen af jernbanevirksom-
hedernes regnskaber (3. For yderligere at fremme anven-
delsen af de relevante fallesskabsregler vil Kommissionen
i 2006 foresld retningslinjer for statsstette til jernbanein-
vesteringer, herunder ogsd investeringer i infrastruktur.

(37)  Kommissionen ber fremlagge en rapport med henblik pa
at vurdere gennemferelsen af forordningen og udvik-
lingen i varetagelsen af offentlig personbefordring i
Faellesskabet, navnlig den offentlige personbefordrings
kvalitet og konsekvenserne af at indgd kontrakter om
offentlig trafikbetjening uden forudgdende udbud. Denne
rapport kan — om nedvendigt — ledsages af passende
forslag til eendring af denne forordning —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Formadl og anvendelsesomrade

1. Formdlet med denne forordning er at fastleegge, hvordan
de kompetente myndigheder inden for rammerne af EF-retten
kan tilretteleegge den offentlige personbefordring for at sikre
levering af ydelser af almen interesse, som bl.a. er hyppigere,
sikrere, bedre eller billigere end, hvad der kan opnds ved alene
at lade markedskraefterne virke.

Med dette for gje fastlegger forordningen, pd hvilke vilkar de
kompetente myndigheder, nir de palegger eller indgdr
kontrakter vedrgrende forsyningsforpligtelser, yder operatorer af
offentlig trafikbetjening kompensation for deres omkostninger
og/eller giver eneret til gengaeld for opfyldelsen af forsyningsfor-
pligtelser.

2. Denne forordning finder anvendelse pd national og inter-
national offentlig personbefordring med jernbane og andre skin-
nekoretgjer og ad vej, dog ikke strakninger, der overvejende
drives af historisk interesse eller med turistmessigt formal.

(") EFT L 130 af 15.6.1970, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 54397 (EFTL 84 af 26.3.1997, s. 6).

() EFT L 156 af 28.6.1969, s. 8. Senest andret ved tiltredelsesakten af
2003.

Medlemsstaterne kan anvende denne forordning pa offentlig
passagerbefordring ad indre vandveje.

3. Denne forordning finder ikke anvendelse pd koncessions-
kontrakter om offentlige bygge- og anlaegsarbejder som defineret
i artikel 1, stk. 3, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/17[EF om samordning af fremgangsmaderne ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester () eller i artikel 1, stk. 3, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF om samordning af
fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige vareindkebskon-
trakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge-
og anlegskontrakter (¥).

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

a) roffentlig personbefordring«: ydelser i forbindelse med
personbefordring af almen ekonomisk interesse, der tilbydes
offentligheden pd et ikke-diskriminerende og kontinuerligt
grundlag

=

»kompetent myndighed« enhver offentlig myndighed eller
gruppe af myndigheder i en eller flere medlemsstater, som
har befojelse til at gribe ind i offentlig personbefordring
inden for et bestemt geografisk omrade, og ethvert andet
organ, som har fiet overdraget en sddan befojelse

(g)
-~

»kompetent lokal myndighed« en kompetent myndighed,
hvis geografiske kompetenceomrdde ikke dakker hele
medlemsstaten

&

roperater af offentlig trafikbetjening« enhver offentligretlig
eller privatretlig virksomhed eller virksomhedsgruppe, der
driver offentlig personbefordring, og enhver offentlig instans,
der varetager offentlig personbefordring

»offentlig serviceforpligtelse«: det krav, som en kompetent
myndighed definerer eller fastsetter for at sikre ydelser i
forbindelse med offentlig personbefordring, som en operatgr
pa rent forretningsmaessigt grundlag ikke ville pétage sig eller
ikke ville patage sig i samme omfang eller under samme
vilkdr uden at modtage nogen modydelse

¢}
~

f) »eneret«: en ret for en operator af offentlig trafikbetjening til
som den eneste at drive narmere afgraenset offentlig person-
befordring pd en bestemt streekning eller rute, i et bestemt
rutenet eller i et bestemt geografisk omrade

g) »kompensation for offentlig trafikbetjening«: enhver fordel,
herunder gkonomisk, som en kompetent myndighed
indremmer direkte eller indirekte ved brug af offentlige
midler i den periode, hvor en offentlig serviceforpligtelse
galder, eller som vedrgrer perioden

() EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1. Senest @&ndret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 20832005 (EUT L 333 af 20.12.2005, s. 28).

() EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114. Senest andret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 2083/2005.



C 70E/6

Den Europziske Unions Tidende

27.3.2007

h) »kontrakt uden forudgdende udbud« kontrakt om offentlig
trafikbetjening, der indgds med en bestemt operator af
offentlig trafikbetjening uden nogen forudgdende udbudspro-
cedure

—_
=

»kontrakt om offentlig trafikbetjening«: et eller flere juridisk
bindende dokumenter, hvorved der indgds en aftale mellem
en kompetent myndighed og en operater af offentlig trafik-
betjening om overdragelse af forvaltning og drift af offentlig
personbefordring, der er omfattet af de offentlige servicefor-
pligtelser, til operateren af offentlig trafikbetjening; en
kontrakt kan — alt efter galdende ret i den enkelte
medlemsstat — ogsd bestd i en afgarelse, som traeffes af den
kompetente myndighed, og

— som har form af en individuel lovgivningsmassig retsakt
eller en administrativt regulerende retsakt, eller

— ifelge hvilken den kompetente myndighed under visse
betingelser selv varetager tjenesterne eller overdrager
varetagelsen til en intern operater

j) »vaerdic den verdi af en ydelse, rute, kontrakt eller kompen-
sationsordning vedrerende en kontrakt om offentlig trafikbe-
tjening, der svarer til den samlede indtjening eksklusive
moms, som en operator eller operatgrer af offentlig trafikbe-
tjening har, medregnet kompensation af enhver art fra det
offentlige og billetindtaegter, som operateren ikke giver
videre til den pagaldende kompetente myndighed

=

»generel regel« en foranstaltning, som gelder uden forskels-
behandling for al offentlig personbefordring af samme art
inden for et bestemt geografisk omréde, som en kompetent
myndighed har ansvaret for

—_—
=

»integreret offentlig personbefordring«: sammenhzangende
trafikbetjening i et bestemt geografisk omrdde med falles
informationstjeneste, billetordning og kereplan.

Artikel 3

Kontrakter om offentlig trafikbetjening og generelle regler

1.  Nér en kompetent myndighed beslutter at tildele den
valgte operator eneret ogfeller kompensation af en hvilken som
helst art for at opfylde den offentlige serviceforpligtelse, skal det
ske i form af en kontrakt om offentlig trafikbetjening.

2. Uanset stk. 1 kan offentlige serviceforpligtelser, der bestdr
i anvendelse af maksimaltakster for samtlige passagerer eller for
bestemte passagerkategorier, ogsd vere omfattet af generelle
regler. Den kompetente myndighed yder efter principperne i
artikel 4 og 6 og i bilaget operatorerne af offentlig trafikbetje-
ning kompensation for den — positive eller negative — finan-
sielle nettoeffekt pd omkostninger og indtagter som folge af de
takstforpligtelser, som de er palagt ved generelle regler, pd en
sddan made, at overkompensation udelukkes. Dette bergrer ikke
de kompetente myndigheders ret til at lade forsyningsforplig-
telser vedrerende maksimaltakster indgd i kontrakter om
offentlig trafikbetjening.

3. Medlemsstaterne kan fra denne forordnings anvendelses-
omrdde udelukke generelle regler om gkonomisk kompensation
for offentlige serviceforpligtelser, der fastsetter maksimumstak-
ster for elever, studerende, laerlinge og bevagelseshemmede, jf.
dog bestemmelserne i traktatens artikel 73, 86, 87 og 88. Der
skal gives underretning om disse generelle regler i medfer af
traktatens artikel 88. En sddan underretning skal indeholde
samtlige oplysninger om foranstaltningen og iser de narmere
enkeltheder om beregningsmetoden.

Artikel 4

Obligatorisk indhold i kontrakter om offentlig trafikbetje-
ning og generelle regler

1. I kontrakter om offentlig trafikbetjening og generelle regler
skal det:

i) klart defineres, hvilken offentlig serviceforpligtelse en
operater af offentlig trafikbetjening skal opfylde, og inden
for hvilke geografiske omrader

ii) pd objektiv og gennemsigtig médde pé forhind fastlegges,
hvilke parametre kompensationen beregnes ud fra, og pd en
sddan mdde, at overkompensation udelukkes. I kontrakter
om offentlig trafikbetjening indgdet efter artikel 5, stk. 2, 4,
5 og 6, fastlegges disse parametre pa en sddan made, at hver
enkelt kompensation ikke kan overstige det belgb, der er
nedvendigt til dekning af den finansielle nettoeffekt pa
omkostninger og indtegter ved at opfylde de offentlige
serviceforpligtelser, under hensyntagen til de indtagter, en
operator af offentlig trafikbetjening har herved samt en
rimelig fortjeneste

iii) fastlegges, hvordan omkostningerne til varetagelse af tjene-
sterne skal fordeles. I omkostningerne kan navnlig indgd
udgifter til personale, energiforbrug, infrastrukturafgifter,
vedligeholdelse og reparation af offentlige transportmidler,
det rullende materiel og anlaeg, der er nedvendige for at
udfere personbefordring, samt faste omkostninger og en
passende forrentning af kapitalen.

2. Ikontrakter om offentlig trafikbetjening og generelle regler
skal det fastleegges, hvor stor en andel af billetindteegterne
operatoren af offentlig trafikbetjening kan beholde, hvor stor en
andel der gives videre til den kompetente myndighed, og hvor
stor en andel der deles mellem operatgren og den kompetente
myndighed.

3. Kontrakterne om offentlig trafikbetjening skal vaere tidsbe-
grensede med en lebetid pa hgjst ti ar for bustrafik og femten
ar for personbefordring med jernbane eller andre skinnekere-
tojer. Kontrakter om offentlig trafikbetjening, som omfatter flere
transportmdder, har en lgbetid pé hejst femten dr, hvis trafikken
med jernbane eller andre skinnekeretgjer udger mere end 50 %,
beregnet ud fra de pageldende tjenesters veerdi.



27.3.2007

Den Europaiske Unions Tidende

C 70E[7

4. Hvis afskrivningen af aktiver kraver det, kan kontrakten
om offentlig trafikbetjening forlenges, dog hejst med halvdelen
af den oprindelige lobetid, under forudsetning af at operateren
af offentlig trafikbetjening stiller en veesentlig del af alle de
aktiver, der er nedvendige for at varetage personbefordringen i
henhold til kontrakten om offentlig trafikbetjening, til radighed,
og disse aktiver hovedsagelig benyttes til den personbefordring,
kontrakten omhandler.

Hvis det er berettiget ud fra omkostningerne som folge af en
sarlig geografisk beliggenhed, kan varigheden af kontrakter om
offentlig trafikbetjening, jf. stk. 3, i regionerne i den yderste peri-
feri forleenges med hgjst halvdelen af den oprindelige lgbetid.

Hvis det er berettiget ud fra hensynet til amortisering af kapital i
forbindelse med ekstraordinare investeringer i infrastruktur,
rullende materiel eller keretajer, og hvis kontrakten om offentlig
trafikbetjening indgds pd grundlag af en retfeerdig udbudspro-
cedure, kan en kontrakt om offentlig trafikbetjening have en
leengere varighed. For at sikre gennemsigtighed skal den kompe-
tente myndighed i sd fald senest et ar efter indgdelsen af
kontrakten give Kommissionen meddelelse om kontrakten om
offentlig trafikbetjening og de faktorer, der begrunder dens
leengere varighed.

5. Med forbehold af national ret og fallesskabsretten,
herunder ogsa kollektive overenskomster mellem arbejdsmarke-
dets parter, kan kompetente myndigheder forlange, at den valgte
operater af offentlig trafikbetjening indremmer de ansatte, der
tidligere var beskeftiget med trafikbetjeningen, de rettigheder, de
ville have haft, hvis der havde veeret tale om en overfersel som
omhandlet i direktiv 2001/23/EF. Hvis de kompetente myndig-
heder forlanger, at operaterer af offentlig trafikbetjening over-
holder visse sociale og arbejdsmarkedsmassige standarder, skal
udbudsdokumenter og kontrakter om offentlig trafikbetjening
angive, hvilke ansatte det drejer sig om, og give gennemsigtige,
detaljerede oplysninger om deres kontraktmessige rettigheder
og de betingelser, som de ansatte anses for at vere tilknyttet
trafikbetjeningen pa.

6.  Hvis de kompetente myndigheder i henhold til national ret
forlanger, at operatorer af offentlig trafikbetjening overholder
visse kvalitetsstandarder, skal disse standarder indarbejdes i
udbudsdokumenterne og kontrakterne om offentlig trafikbetje-
ning.

7. Det skal klart fremgd af udbudsmateriale og kontrakter
om offentlig trafikbetjening, om underentrepriser kan komme
pa tale. Kontrakten om offentlig trafikbetjening skal i overens-
stemmelse med national ret og fallesskabsretten fastlaegge,
hvilke betingelser der gzlder for underentrepriser.

Artikel 5
Indgdelse af kontrakter om offentlig trafikbetjening

1. Kontrakter om offentlig trafikbetjening indgds efter
reglerne i denne forordning. Servicekontrakter eller kontrakter
om offentlig trafikbetjening som defineret i direktiv 2004/17/EF
eller 2004/18/EF med bus eller sporvogn indgds efter procedu-
rerne fastlagt i disse direktiver, i det omfang sddanne kontrakter

ikke er udformet som koncessionskontrakter om tjenesteydelser
som defineret i disse direktiver. Hvis kontrakter skal indgds i
overensstemmelse med direktiv 2004/17[EF eller 2004/18/EF,
anvendes stk. 2-6 ikke.

2. Medmindre national ret forbyder det, kan lokale kompe-
tente myndigheder — uanset om der er tale om en enkelt
myndighed eller en gruppe af myndigheder, der varetager inte-
greret offentlig personbefordring — beslutte selv at varetage den
offentlige trafikbetjening eller indgad kontrakt uden forudgdende
udbud om offentlig trafikbetjening med en juridisk selvstaendig
enhed, som er under den kompetente lokale myndigheds —
eller hvis der er tale om en gruppe af myndigheder under
mindst en kompetent lokal myndigheds — kontrol i lighed med
dens egne tjenestegrene (i det folgende benavnt »den interne
operator«). Nar en kompetent lokal myndighed treeffer en sddan
beslutning, finder folgende anvendelse:

a) 1 vurderingen af, om den kompetente lokale myndighed
udgver en sidan kontrol, indgdr sidanne elementer som
omfanget af representationen i bestyrelse, direktion eller
tilsynsorganer, bestemmelser herom i vedtagterne, ejerfor-
hold samt effektiv indflydelse p& og kontrol over strategiske
og driftsmeassige beslutninger. Det er i overensstemmelse
med fellesskabsretten ikke en absolut betingelse for fast-
sldelse af, at der udeves kontrol, i den i dette stykke omhand-
lede betydning, at den kompetente offentlige myndighed,
specielt i tilfelde af offentlig-private partnerskaber, ejer
100 %, hvis det kan fastslds, at der er en overvejende
offentlig indflydelse, og at der udeves kontrol pd grundlag af
andre kriterier.

b) Betingelsen for at anvende dette stykke er, at den interne
operater og enheder, som denne operater har blot den
mindste indflydelse pd, driver offentlig personbefordring
inden for det geografiske omrdde, der henhgrer under den
kompetente lokale myndighed — bortset fra udgdende linjer
eller andre underordnede elementer af denne virksomhed,
der streekker sig ind pd tilstedende kompetente lokale
myndigheders omrdde — og ikke deltager i udbudsproce-
durer vedrerende offentlig personbefordring uden for det
omrdde, der henhgrer under den kompetente lokale

myndighed.

¢) Uanset litra b) kan en intern operatgr deltage i retferdige
udbudsprocedurer to ar for afslutningen af dens kontrakt om
offentlig trafikbetjening indgdet uden forudgdende udbud pé
betingelse af, at der er truffet en endelig afgerelse om at
underkaste den offentlige personbefordring, der er omfattet
af den interne operaters kontrakt, en retferdig udbudspro-
cedure, og at den interne operater ikke har indgdet nogen
anden offentlig kontrakt uden forudgdende udbud.

d) Hvis der ikke er nogen kompetent lokal myndighed, finder
litra a), b) og ¢) anvendelse pé en national myndighed for s&
vidt angdr et geografisk omrdde, der ikke er nationalt,
forudsat at den interne operator ikke deltager i udbudsproce-
durer vedrerende offentlig personbefordring uden for det
omrdde, kontrakten om offentlig trafikbetjening er blevet
indgéet for.
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3. En kompetent myndighed, der entrerer med andre tredje-
parter end interne operaterer, skal indgd kontrakter om offentlig
trafikbetjening pad grundlag af en udbudsprocedure, undtagen i
de i stk. 4, 5 og 6 nxvnte tilfeelde. Udbudsproceduren skal veere
dben for alle operaterer, retfaerdig og i overensstemmelse med
principperne om gennemskuelighed og ikke-forskelsbehandling.
Efter indgivelsen af bud og en eventuel forste udvelgelse kan
der under overholdelse af disse principper fores forhandlinger
om, hvordan specifikke og komplekse behov bedst kan opfyldes.

4. Medmindre national ret forbyder det, kan de kompetente
myndigheder indgd kontrakter uden forudgdende udbud om
offentlig trafikbetjening, enten hvis den érlige gennemsnitsveerdi
anslds til hejst 1 mio. EUR, eller hvis det drlige transportarbejde
i forbindelse med offentlig personbefordring er hejst 300 000
vognkilometer.

Er der tale om en kontrakt om offentlig trafikbetjening indgaet
uden forudgdende udbud med en lille eller mellemstor virk-
somhed, der driver hegjst 20 keretojer, kan disse teerskler
forhgjes til enten en arlig gennemsnitsvardi ansldet til hejst
1,7 mio. EUR eller hvis det drlige transportarbejde er i forbin-
delse med offentlig personbefordringer hejst 500 000 vognkilo-
meter.

5. Den kompetente myndighed kan treffe hasteforanstalt-
ninger, hvis trafikbetjeningen afbrydes eller der er umiddelbar
risiko herfor. Hasteforanstaltningen kan bestd i indgdelse af en
kontrakt om offentlig trafikbetjening uden forudgdende udbud
eller en formel aftale om forleengelse af en sidan kontrakt eller
krav om levering af visse offentlige serviceforpligtelsesydelser.
Operateren af den offentlige trafikbetjening skal have ret til at
klage over afgerelsen om at palagge levering af visse offentlige
serviceforpligtelser. En kontrakt om offentlig trafikbetjening, der
er indgdet eller forlenget som hasteforanstaltning, eller paleg
om en sddan kontrakt ma ikke lgbe leengere end to ér.

6. Medmindre national ret forbyder det, kan kompetente
myndigheder indgd kontrakter uden forudgdende udbud om
offentlig trafikbetjening med jernbane med undtagelse af andre
skinnekeretgjer som f.eks. metro eller sporvogne. Uanset artikel
4, stk. 3, md sddanne kontrakter ikke lobe lengere end ti dr,
bortset fra tilfeelde, hvor artikel 4, stk. 4, finder anvendelse.

Artikel 6

Kompensation for offentlig trafikbetjening

1.  Kompensation i forbindelse med en generel regel eller en
kontrakt om offentlig trafikbetjening skal veere i overensstem-
melse med artikel 4, uanset efter hvilken procedure kontrakten
er indgdet. Enhver form for kompensation, der ydes ifelge en
generel regel eller en kontrakt om offentlig trafikbetjening, der
er indgdet uden forudgdende udbud i henhold til artikel
5, stk. 2, 4, 5 eller 6, skal desuden vere i overensstemmelse
med bestemmelserne i bilaget.

2. Efter skriftlig anmodning fra Kommissionen fremsender
medlemsstaterne inden for en frist pd tre maneder eller en
leengere frist som fastsat i anmodningen alle de oplysninger,
Kommissionen finder nedvendige for at afgere, om den ydede
kompensation er forenelig med denne forordning.

Artikel 7
Offentliggorelse

1. Hver kompetent myndighed offentligger arligt en samlet
rapport om den offentlige serviceforpligtelse, der herer under
dens kompetence, de udvalgte operatgrer af offentlig trafikbetje-
ning samt den kompensation og de enerettigheder, operatgrerne
af offentlig trafikbetjening har fiet til gengazld. Med en sidan
rapport kan det offentlige transportnets effektivitet, kvalitet og
finansiering kontrolleres og vurderes.

2. Hver kompetent myndighed treffer sidanne foranstalt-
ninger, at der senest ét dr inden offentliggarelsen af udbuddet
eller ét ar inden indgdelsen af kontrakten uden forudgdende
udbud offentliggeres mindst folgende oplysninger i Den Europce-
iske Unions Tidende:

a) navn og adresse pd den kompetente myndighed
b) den mdde, kontrakten forventes indgdet pd

¢) den trafikbetjening og det geografiske omrade, kontrakten
potentielt omfatter.

Kompetente myndigheder kan beslutte ikke at offentliggore disse
oplysninger, ndr en kontrakt om offentlig trafikbetjening
vedrerer en arlig levering af hajst 50 000 vognkilometer.

Séfremt disse oplysninger endrer sig efter offentliggorelsen, skal
den kompetente myndighed hurtigst muligt offentliggore en
berigtigelse. Startdatoen for kontrakten uden forudgdende udbud
eller for indkaldelsen af bud berores ikke af denne berigtigelse.

Dette stykke finder ikke anvendelse pd artikel 5, stk. 5.

3. Hvis der indgds en kontrakt uden forudgdende udbud om
offentlig trafikbetjening med jernbane som omhandlet i
artikel 5, stk. 6, offentligger den kompetente myndighed
felgende oplysninger senest et dr efter indgdelsen af kontrakten:

a) den ordremodtagende enheds navn og dens ejerskabsforhold
b) lgbetiden af kontrakten om offentlig trafikbetjening

¢) beskrivelse af den personbefordring, der skal udferes

d) beskrivelse af parametrene for gkonomisk kompensation

e) kvalitetsmal

f) betingelser vedrerende vaesentlige aktiver.
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4. Efter anmodning fra enhver interesseret part skal en
kompetent myndighed fremsende begrundelserne for dens
beslutning om at indgd en kontrakt om offentlig trafikbetjening
uden forudgdende udbud.

Artikel 8
Overgangsbestemmelser

1. Kontrakter om offentlig trafikbetjening indgds efter
reglerne i denne forordning. Servicekontrakter eller kontrakter
om offentlig trafikbetjening, som defineret i direktiv 2004/17EF
eller 2004/18/EF, med bus eller sporvogn indgas efter procedu-
rerne fastlagt i disse direktiver, i det omfang sddanne kontrakter
ikke er udformet som koncessionskontrakter om tjenesteydelser
som defineret i disse direktiver. Hvis kontrakter skal indgas i
overensstemmelse med direktiv 2004/17/EF eller 2004/18/EF,
anvendes stk. 2-4 ikke.

2. Med forbehold af stk. 3 skal indgdelsen af kontrakter om
offentlig trafikbetjening med jernbane og ad vej vaere i overens-
stemmelse med artikel 5 senest den ... (¥). I denne overgangspe-
riode treffer medlemsstaterne foranstaltninger, sd de gradvis
bringer sig i overensstemmelse med artikel 5 med henblik pa at
undgd alvorlige strukturproblemer, iser med transportkapaci-
teten.

Senest seks maneder efter forste halvdel af overgangsperioden
afleegger medlemsstaterne en statusrapport til Kommissionen
om gennemforelsen af den gradvise indgéelse af kontrakter om
offentlig trafikbetjening i overensstemmelse med artikel 5.
Kommissionen kan pd grundlag af medlemsstaternes statusrap-
porter fremsaette forslag om relevante foranstaltninger, der rettes
til medlemsstaterne.

3. Ved anvendelsen af stk. 2 medregnes ikke de kontrakter
om offentlig trafikbetjening, som er indgéet i overensstemmelse
med fallesskabslovgivningen og national lovgivning

a) for den 26. juli 2000 pa grundlag af en retfeerdig udbudspro-
cedure pé konkurrencevilkdr

b) for den 26. juli 2000 pd grundlag af en anden procedure
end en retfeerdig udbudsprocedure pad konkurrencevilkar

¢) fra den 26. juli 2000 og inden den ... (**) pd grundlag af en
retferdig udbudsprocedure pé konkurrencevilkar

d) fra den 26. juli 2000 og inden den ... (**) pd grundlag af en
anden procedure end en retferdig udbudsprocedure pa
konkurrencevilkar.

De kontrakter, der er omhandlet i litra a), kan fortsette, indtil de
udleber. De kontrakter, der er omhandlet i litra b) og ¢), kan
fortsztte, indtil de udlgber, men hejst i 30 ar. De kontrakter,
der er omhandlet i litra d), kan fortsatte, indtil de udleber, hvis
deres lgbetid er begrenset og sammenlignelig med det, der er
fastsat i artikel 4.

(*) Tolv ar efter denne forordnings ikrafttraeden.
(**) Datoen for denne forordnings ikrafttraden.

Kontrakter om offentlig trafikbetjening kan fortsatte, indtil de
udlgber, hvis deres opher vil medfere uhensigtsmaessige juri-
diske eller skonomiske konsekvenser, og forudsat at Kommissi-
onen har givet sin tilladelse.

4. Med forbehold af stk. 3, kan de kompetente myndigheder
i anden halvdel af overgangsperioderne i stk. 2 vealge at
udelukke operatorer fra at deltage i udbud om indgdelse af
kontrakter, hvis disse ikke kan dokumentere, at verdien af den
offentlige trafikbetjening, som de har fiet bevilget kompensation
for eller eneret pa efter reglerne i denne forordning, udger
mindst halvdelen af verdien af al den offentlige trafikbetjening,
som de modtager kompensation for eller har eneret pa. En
sddan udelukkelse finder ikke anvendelse pd operatorer af
offentlig trafikbetjening, der driver den trafikbetjening, der skal
udbydes. Nér dette kriterium anvendes, medregnes ikke
kontrakter om offentlig trafikbetjening, der er indgdet som
hasteforanstaltning som omhandlet i artikel 5, stk. 5.

Nér de kompetente myndigheder gor brug af den mulighed, der
er omhandlet i forste afsnit, skal det ske uden forskelsbehand-
ling, dvs. at alle potentielle operaterer af offentlig trafikbetje-
ning, der opfylder dette kriterium, udelukkes, og de kompetente
myndigheder underretter de potentielle operatorer om deres
beslutning, ndr proceduren for indgdelse af kontrakter om
offentlig trafikbetjening sattes i gang.

De berorte kompetente myndigheder, der har til hensigt at
anvende denne bestemmelse, underretter Kommissionen herom
mindst to méneder inden offentliggorelsen af udbuddet.

Artikel 9
Forenelighed med traktaten

1. Kompensationer for offentlig tjeneste i forbindelse med
drift af offentlig personbefordring eller overholdelse af takstfor-
pligtelser palagt ved generelle regler, der ydes i overensstem-
melse med denne forordnings bestemmelser, er forenelige med
feellesmarkedet. Sddanne kompensationer er fritaget for anmel-
delsespligten efter traktatens artikel 88, stk. 3.

2. Med forbehold af traktatens artikel 73, 86, 87 og 88 kan
medlemsstaterne ud over den stotte, der er omfattet af denne
forordning, fortsat yde stette til transportsektoren jf. traktatens
artikel 73, der modsvarer behovet for en samordning af trans-
portvasenet, eller som udger en godtgerelse for visse forplig-
telser, der har sammenhang med begrebet offentlig tjeneste-
ydelse, og iser

a) indtil der traeder felles regler for fordeling af infrastruktu-
romkostninger i kraft, hvor der ydes statte til virksomheder,
der skal afholde udgifter til den infrastruktur, de benytter,
mens andre virksomheder ikke er palagt en sddan byrde. Ved
fastleggelsen af stottebelgbet skal der tages hensyn til infra-
strukturomkostninger, som konkurrerende transportformer

ikke skal atholde

b) hvor formdlet med stetten er at fremme enten forskning i
eller udvikling af transportsystemer og -teknologier, der er
mere pkonomiske for samfundet generelt.



C 70E/10

Den Europziske Unions Tidende

27.3.2007

En sddan stette skal begranses til forsknings- og udviklingssta-
diet og ma ikke omfatte den kommercielle udnyttelse af sddanne
transportsystemer og -teknologier.

Artikel 10

Ophavelse

1. Forordning (EQF) nr. 1191/69 ophaves. Dens bestem-
melser finder imidlertid fortsat anvendelse pa godstransporttje-
nester i en tredrsperiode efter denne forordnings ikrafttraeden.

2. Forordning (EQF) nr. 1107/70 ophaves.

Artikel 11
Rapporter

Kommissionen foreleegger efter udlebet af den i artikel 8, stk. 2,
omhandlede overgangsperiode en rapport om anvendelsen af
forordningen og om udviklingen i varetagelsen af offentlig
personbefordring i Fellesskabet, der iser vurderer udviklingen
af den offentlige personbefordrings kvalitet og indvirkningen af
kontrakter indgdet uden forudgdende udbud, og som om
nodvendigt ledsages af relevante forslag til andring af denne
forordning.

Artikel 12
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft den ... (¥).

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles,

Pd Europa-Parlamentets veghe

Formand

Pd Radets vegne

Formand

(*) Tre ar efter offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.
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1.

2.

7.

BILAG

REGLER FOR KOMPENSATION I DE TILEALDE, DER ER OMHANDLET I ARTIKEL 6, STK. 1

Kompensation, der ydes ifolge en generel regel eller ifolge en kontrakt om offentlig trafikbetjening, der er indgdet uden
forudgdende udbud i henhold til artikel 5, stk. 2, 4, 5 og 6, beregnes efter bestemmelserne i dette bilag.

Kompensationen kan ikke vare storre end den ekonomiske nettovirkning, dvs. summen af de virkninger — savel posi-
tive som negative — som opfyldelse af den offentlige serviceforpligtelse har for de omkostninger og indtaegter, som en
operator af offentlig trafikbetjening har. Virkningerne skal vurderes ved at sammenligne den situation, hvor den offent-
lige serviceforpligtelse opfyldes, med den tankte situation, hvor den offentlige serviceforpligtelse ikke blev opfyldt. Med
henblik pé at beregne den ekonomiske nettovirkning skal den kompetente myndighed tage udgangspunkt i felgende:

Omkostninger padraget i forbindelse med en offentlig serviceforpligtelse eller et antal offentlige serviceforpligtelser, der
er pélagt af de(n) kompetente myndighed(er), og som er indeholdt i en kontrakt om offentlig trafikbetjening ogfeller i
en generel regel

— minus alle positive okonomiske virkninger, der er fremkommet inden for det rutenet, der betjenes i henhold til
de(n) pagaldende offentlige serviceforpligtelse(r)

— minus billetindtaegter eller andre indtagter, der er tilvejebragt under opfyldelsen af de(n) pagzldende offentlige
serviceforpligtelse(r)

— plus en rimelig fortjeneste

= den gkonomiske nettovirkning.

. Opfyldelse af den offentlige serviceforpligtelse kan eventuelt have indvirkning pd en operaters transportaktiviteter ud

over de(n) pagaldende offentlige serviceforpligtelse(r). For at undgd overkompensation eller manglende kompensation
ber der derfor tages hensyn til malelige ekonomiske virkninger pd operaterens bererte net, nar den skonomiske netto-
virkning beregnes.

. Omkostninger og indtagter beregnes i overensstemmelse med galdende regnskabsprincipper og beskatningsregler.

. For at opnd sterre gennemsigtighed og undgéd krydssubsidiering skal der, nir en operater af offentlig trafikbetjening

varetager bade tjenester underlagt en offentlig serviceforpligtelse, som der ydes kompensation til, og andre aktiviteter,
ske en regnskabsmaessig udskilning af den offentlige trafikbetjening, som opfylder mindst folgende betingelser:

— regnskabet for hver af disse driftsaktiviteter skal fores sarskilt, og de dertil svarende andele af aktiverne og de faste
omkostninger skal opferes efter galdende regnskabsprincipper og beskatningsregler

— alle variable omkostninger, en passende andel af de faste omkostninger og en rimelig fortjeneste i forbindelse med
eventuelle andre aktiviteter, som en operator af offentlig trafikbetjening har, mé i intet tilfelde henfores til den
pagzldende offentlige trafikbetjening

— i omkostningerne til offentlig trafikbetjening skal driftsindtaegter og betalinger fra offentlige myndigheder
modregnes; indtegter md ikke overferes til andre af de aktivitetsomrdder, som operatoren af offentlig trafikbetje-
ning har.

. Ved »rimelig fortjeneste« forstds en forrentning af kapitalen, der er saedvanlig for sektoren i en given medlemsstat, og

som tager hensyn til den risiko eller den manglende risiko, som operatoren af offentlig trafikbetjening har som folge af
myndighedernes intervention.

Kompensationsmetoden skal tilstrabe, at operateren af offentlig trafikbetjening nar frem til eller fortsetter med
— en effektiv drift, der kan vurderes objektivt
— levering af personbefordring af tilfredsstillende kvalitet.
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RADETS BEGRUNDELSE

I. INDLEDNING

— Kommissionen forelagde den 20. juli 2005 et revideret forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej ('), det sdkaldte forsyningspligtfor-
slag. Inden dette reviderede forslag havde Kommissionen forelagt to andre forslag, nemlig det oprin-
delige forslag (%) den 27. juli 2000 og et andret forslag (}) den 21. februar 2002.

— Den 14. november 2001 vedtog Europa-Parlamentet sin forstebehandlingsudtalelse pd grundlag af
Kommissionens oprindelige forslag fra juli 2000 (). Europa-Parlamentet besluttede at behandle
forslaget fra juli 2005 som en revideret udgave af det oprindelige forslag fra juli 2000 og vil derfor
forst behandle dette forslag ved andenbehandlingen.

— Radet ndede pd samlingen den 9. juni 2006 til politisk enighed om det reviderede forslag, idet den
tjekkiske, graeske, luxembourgske og maltesiske delegation undlod at stemme. Den 11. december
2006 vedtog Radet sin felles holdning.

— Under behandlingen har Radet taget hensyn til udtalelsen fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg (°) og udtalelsen fra Regionsudvalget (°).

II. EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGER

Da Europa-Parlamentets forstebehandling var baseret pd Kommissionens oprindelige forslag fra 2000 og
Rédets falles holdning pa det veesentligt endrede forslag fra 2005, kan Rédet i denne begrundelse ikke
henvise til de enkelte parlamentsandringer. Derimod vil Rddet kommentere Europa-Parlamentets forste-
behandling generelt og i relation til de vigtigste elementer i den felles holdning.

III. ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING
1. Generelt

Den geldende lovgivningsramme for forsyningspligt stammer tilbage fra 1969 og blev sidst eendret i
1991 (). Radet finder, at der pa nutidens europziske marked for offentlig personbefordring, hvor
operatgrerne ikke laengere er rent nationale, regionale eller lokale, er behov for et nyt regelsat. Disse
regler skal mindske konkurrenceforvridningen ved at indfere ikke-diskriminerende konkurrencevilkdr
blandt operatorerne, ved at skabe storre gennemsigtighed og ved at garantere retssikkerheden for
bade operatorerne og de myndigheder, der beskeeftiger sig med offentlig personbefordring. De lige
vilkdr, som dette giver, vil fremme en sikker og effektiv offentlig personbefordring af hej kvalitet.

Det lykkedes ikke at opnd det nedvendige flertal i Rddet for Kommissionens forslag fra 2000 og
2002, forst og fremmest pd grund af de meget store forskelle i medlemsstaternes holdninger til
spergsmdlet om at skabe e@get konkurrence inden for offentlig personbefordring. Desuden enskede
medlemsstaterne at afvente dommen i Altmark-sagen (*) om, hvordan bestemmelserne om statsstotte
finder anvendelse pd offentlige tjenester i almindelighed og pa offentlig transport i serdeleshed. Der
var behov for en mere pragmatisk tilgang fra bdde Kommissionens og medlemsstaternes side for at
berede vejen for Ridets felles holdning. Kommissionen lagde storre vagt pa subsidiaritet, hvilket
medforte, at forslaget blev enklere og mere fleksibelt end dens tidligere forslag, og medlemsstaterne
var efter flere drs erfaring med forskellige modeller for tilretteleeggelse af den offentlige transport
bedre i stand til at erkende fordelene og ulemperne ved de forskellige modeller. Endelig understregede
Altmark-dommen klart behovet for at modernisere fellesskabslovgivningen om offentlig personbefor-
dring.

1

EUT C 49 af 28.2.2006, s. 37.

()

(¥) EFTC365Eaf19.12.2000,s. 169.

() EFTC151Eaf 25.6.2002, s. 146.

() EFTC 140 Eaf13.6.2002.s. 164.

() EUTC 195 af 18.8.2006, s. 20.

(®) EUTC192af16.8.2006,s. 1.

() Rédets forordning (EQF) nr. 1191/69 af 26. juni 1969 om medlemsstaternes fremgangsmade med hensyn til de med
begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for sektoren for transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare
vandveje (EFT L 156 af 28.6.1969, s. 1). Senest andret ved forordning (EQF) nr. 1893/91 (EFT L 169 af 29.6.1991, s. 1).

(®) Domstolens dom af 24. juli 2003 i sag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprasidium Magdeburg mod Nahver-
kehrsgesellschaft Altmark GmbH (Sml. 2003 I, 5. 7747).
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Rédet har i sin felles holdning foretaget en afvejning af flere forskellige interesser: myndighedernes
evne til selv at bestemme, hvordan de vil tilretteleegge den offentlige transport, ensket om at skabe
gget konkurrence i den offentlige transportsektor ved at sende kontrakter om offentlig trafikbetjening
i udbud — ogsa kaldet »reguleret konkurrence« — og behovet for at fastlegge en ny lovgivnings-
ramme, der tager hensyn til de eksisterende offentlige transportsystemers sarlige kendetegn og
samtidig giver disse systemer tilstrakkelig tid til at tilpasse sig de nye regler. Radet har ogsé foretaget
@ndringer i Kommissionens forslag for at gere det lettere at gennemfore i praksis.

2. Vigtige politiksporgsmil

2.1.

2.2.

Anvendelsesomrdde

Rédet definerer forordningens anvendelsesomrdde séledes: offentlig personbefordring med jern-
bane og ad vej, hvor de kompetente myndigheder, nar de pélagger eller indgar kontrakter vedre-
rende forsyningsforpligtelser, yder operatererne kompensation for deres omkostninger ogfeller
giver eneret til gengald for opfyldelsen af forsyningsforpligtelser. P4 baggrund af den udvikling,
der er i gang pa det europaiske marked for offentlig transport, finder Radet, at det ikke leengere
vil vaere rimeligt at begraense anvendelsesomradet til lokal transport som foresldet af Europa-
Parlamentet.

Hertil kommer, at i modsatning til forslagene fra 2000 og 2002, der ogsd medtog offentlig
personbefordring ad indre vandveje, omfatter Kommissionens forslag fra 2005 kun jernbane og
vej. Forordningen ville kun finde anvendelse pa befordring ad indre vandveje, der indgér i et
bredere offentligt rutenet. Radet er nu vendt tilbage til dnden i de tidligere forslag ved at indsaette
en bestemmelse i den falles holdning om, at de medlemsstater, der ensker det, kan anvende
forordningen pé offentlig personbefordring ad indre vandveje.

I den felles holdning praeciserer Radet, hvilke typer kontrakter forordningen finder anvendelse
pa. For det forste pdpeger det, at kontrakter om offentlig trafikbetjening med bus eller sporvogn
skal indgés efter de procedurer, der er fastlagt i direktiverne om offentlige indkgb, medmindre
kontrakterne har karakter af koncessionskontrakter om tjenesteydelser. Dermed preeciserer Radet
den fremgangsmade, som Kommissionen har foresldet, hvor myndighederne kan velge, hvilken
ordning der skal galde. Hvis en kontrakt om offentlig trafikbetjening indebaerer en risiko for
operatoren, finder forordningen anvendelse. Hvis ikke, finder direktiverne om offentlige
indkeb (') anvendelse. P4 grund af denne administrative valgfrihed foretreekker Radet Kommis-
sionens tilgang frem for Europa-Parlamentets forslag, der gik ud p4, at forordningen skulle finde
anvendelse pd alle kontrakter om offentlig personbefordring. For det andet udelukker den felles
holdning udtrykkeligt koncessionskontrakter om offentlige bygge- og anlegsarbejder fra forord-
ningens anvendelsesomrdde med henvisning til, at det er direktiverne om offentlige indkeb, der
skal anvendes pa sddanne kontrakter.

For at give myndighederne storre fleksibilitet tillader Radet endelig i sin felles holdning, at de
fra forordningens anvendelsesomrdde udelukker generelle regler om @konomisk kompensation
for offentlige serviceforpligtelser, der fastsmtter maksimumstakster for elever, studerende,
leerlinge og bevagelseshemmede.

Underhdndsaftaler

Rédet finder, at et system, der giver de kompetente myndigheder frihed til at velge mellem
udbudsprocedurer og underhdndsaftaler, giver den bedste sikkerhed for, at kvaliteten og effektivi-
teten af den offentlige transport bliver forbedret. Derfor bibeholder Ridet i sin felles holdning
de fire undtagelser, hvor myndighederne har mulighed for at benytte sig af underhindsaftaler,
som foresldet af Kommissionen, men foretager en rakke @ndringer hvad angdr de narmere
regler.

(") Direktiv 2004/18/EF om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige
tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter (EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114) eller direktiv
2004/17 [EF om samordning af frem§angsmaderne ved indgelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, trans-

port samt posttjenester (EUT L 134 ai

30.4.2004,s. 1).
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Interne operatorer

Rédet udtrykker tilfredshed med Kommissionens forslag om at tillade kompetente
myndigheder, der valger ikke at give deres offentlige personbefordring i udbud, selv at
varetage den offentlige trafikbetjening eller indgd kontrakt herom ved underhdndsaftale
med en tredjepart, som er under deres kontrol i lighed med deres egne tjenestegrene —
en sdkaldt »intern operatgr«. Rddet er enigt i Europa-Parlamentets forstebehandling og
Kommissionens reviderede forslag, at for at undgd risikoen for konkurrenceforvridning
mé en intern operator i princippet ikke deltage i udbudsprocedurer uden for det omréde,
der henhgrer under den myndighed, som underhdndsaftalen er indgdet med.

Selv om Radet statter det generelle koncept med en intern operator i sin falles holdning,
har det tilfojet en raeekke bestemmelser i Kommissionens forslag for at tage hensyn til de
serlige forhold, der gor sig galdende i de nationale og lokale transportsystemer:

— 1 anerkendelse af det nationale ansvar for tilretteleeggelsen af den offentlige transport
bevarer medlemsstaterne befgjelsen til ved lov at forbyde lokale myndigheder at gere
brug af muligheden for underhdndsaftaler om offentlig trafikbetjening pd deres
omréde.

— Foruden definitionen af »kompetent myndighed« understreger det, at en »kompetent
lokal myndighed« omfatter bdde en individuel myndighed og en gruppe af myndig-
heder, der varetager integreret offentlig personbefordring.

— Grundlaget for at afgere, om myndigheden har »kontrol« over den interne operator,
er det samme som i Kommissionens forslag, men det er blevet preciseret, at fuldt
ejerskab ikke er en absolut betingelse for, at der er tale om en sddan kontrol.

— Det har praciseret sporgsmalet om geografisk begreensning af en intern operators
aktiviteter for at undgd at skulle begranse offentlig tratikbetjening pa tvears af gran-
serne mellem administrative omréder, hvilket ikke ville vaere i passagerernes interesse.

— Interne operaterer, hvis underhdndsaftaler snart udlgber, kan — sdfremt visse betin-
gelser er opfyldt — deltage i udbud, s de kan forberede sig til at operere i et konkur-
rencebaseret miljo.

— Huvis der ikke findes nogen kompetent lokal myndighed, kan de nationale myndig-
heder indgé kontrakter om offentlig trafikbetjening med en intern operater.

Mindre kontrakter

Rédet har ikke @ndret de teerskler, under hvilke der ved underhindsaftaler kan indgds
kontrakter om offentlig trafikbetjening, som foresldet af Kommissionen pd baggrund af
Europa-Parlamentets forstebehandling. Myndighederne kan afstd fra en udbudsprocedure,
hvis kontraktens &rlige gennemsnitsveerdi er under 1 mio. EUR, eller hvis kontrakten
vedrerer et drligt transportarbejde i forbindelse med offentlig personbefordring pa under
300 000 vognkilometer. Desuden har Réddet i trdd med Europa-Parlamentets interesse for
smd virksomheder indsat yderligere teerskler for smd og mellemstore virksomheder, der
driver hegjst 20 keretgjer. I dette tilfelde er underhdndsaftaler tilladt, hvis den arlige
gennemsnitsvaerdi af kontrakterne om offentlig trafikbetjening ligger under 1,7 mio. EUR,
eller hvis det arlige transportarbejde i forbindelse med offentlig personbefordring er under
500 000 vognkilometer. Endelig giver den falles holdning — i erkendelse af det natio-
nale ansvar for tilretteleeggelsen af den offentlige transport — medlemsstaterne mulighed
for at valge at forbyde myndighederne pd deres omrade at gore brug af muligheden for
underhandsaftaler i forbindelse med mindre kontrakter.

Nodsituationer

Rédet stotter Kommissionens forslag — der er inspireret af Europa-Parlamentets forstebe-
handling — om brug af underhdndsaftaler, hvis trafikbetjeningen afbrydes, eller der er
umiddelbar risiko herfor. Men i betragtning af den tid, det tager at indga nye kontrakter
om offentlig trafikbetjening, har Radet valgt at tillade hasteforanstaltninger i to ar i stedet
for et dr som foresldet af Kommissionen. For at afspejle praksis praciseres det endvidere i
den falles holdning, at hasteforanstaltninger kan bestd i en underhdndsaftale, en formel
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2.3.

2.4.

aftale om forlaengelse af en kontrakt om offentlig trafikbetjening eller et krav om levering
af visse offentlige serviceforpligtelsesydelser. I sidstnaevnte tilfelde har operateren af den
offentlige trafikbetjening ret til at klage over afggrelsen.

2.2.4. Jernbaner

[ betragtning af de szrlige forhold, der gor sig galdende med hensyn til personbefordring
med jernbane, tillader Radet myndighederne at indgd underhdndsaftaler vedrerende
kontrakter om offentlig trafikbetjening, ndr disse vedrerer transport med jernbane,
medmindre dette er forbudt i henhold til national lovgivning. Ved at udvide muligheden
for underhindsaftaler fra at omfatte regionaltog og fjerntog som foresldet af Kommissi-
onen til at omfatte alle former for jernbane, herunder ogsd S-tog og integrerede net,
undgér Radet de problemer, der kunne opstd, hvis man skulle skelne mellem fjerntog og
regionaltog pd den ene side og S-tog pd den anden side. Den svenske delegation, der
stottes af den italienske delegation, har fremsat en erklering (bilag ) om denne udvidelse
af muligheden for underhdndsaftaler til at omfatte alle jernbaner, som blev optaget i
protokollen for samlingen den 9. juni 2006, hvor TTE-Rddet ndede til politisk enighed.

Kontrakternes varighed

For sd vidt angdr varigheden af kontrakter om offentlig trafikbetjening for rutebiler og busser og
for jernbaner og andre skinnekeretgijer, tilgodeser Rédet behovet dels for en skonomisk holdbar
amortiseringsperiode, dels for kontraktperioder, der kan tiltreekke nye operatarer. For jernbaner
og andre skinnekoretgjer har Radet bibeholdt den foresldede varighed pé femten &r. For rutebiler
og bustjenester har Radet forleenget den kontraktperiode, som Kommissionen har foresldet, fra
otte til ti dr. Derved folger Rddet Kommissionens forslag som andret pd baggrund af Europa-
Parlamentets forstebehandling, bortset fra, at kontrakternes varighed for bustransport er
forlenget med to ar. Til gengald for udvidelsen af underhdndsaftalerne til at galde for alle
former for jernbaner mé den indledende varighed af underhdndsaftaler vedrerende jernbanekon-
trakter ikke overstige 10 ar.

Desuden har Riddet med enkelte @ndringer bibeholdt Kommissionens forslag om at tillade, at
varigheden af kontrakter om offentlig trafikbetjening forleenges med hejst 50 %, hvor det er
nedvendigt af hensyn til investeringerne. Desuden tillader Radet en forlengelse med 50 % af
kontrakter i regionerne i den yderste periferi, hvis det er berettiget ud fra omkostningerne som
folge af en serlig geografisk beliggenhed.

Endelig tillader den felles holdning i undtagelsestilfeelde, at en kontrakts varighed forleenges med
endnu mere end 50 %. En sddan forlengelse skal vare begrundet i amortisering af kapital i
forbindelse med ekstraordinare investeringer i infrastruktur, rullende materiel eller koretgjer.
Hertil kommer, at en kontrakt om offentlig trafikbetjening skal indgds pd grundlag af en
retfeerdig udbudsprocedure, og den myndighed, der giver tilladelsen til den leengere varighed,
skal fremsende kontrakten og begrundelsen for den leengere varighed til Kommissionen inden et
ar efter indgédelsen af kontrakten.

Sociale og arbejdsmarkedsmeessige standarder og trafikbetjeningens kvalitet

Til forskel fra forslagene fra 2000 og 2002 overlader Kommissionens reviderede forslag fra
2005 fastsaettelsen af sociale og arbejdsmarkedsmassige kriterier og kvalitetskriterier i forbin-
delse med offentlig personbefordring til myndighederne, jf. subsidaritetsprincippet. Radet stotter
denne tilgang.

Rédet praciserer og udvider bestemmelsen i Kommissionens forslag om overfarsel af sociale og
arbejdsmarkedsmassige rettigheder. Ifolge bestemmelsen i Kommissionens forslag kunne
myndighederne beslutte, om den valgte operater af offentlig trafikbetjening skulle have pligt til
at indremme de ansatte, der tidligere var beskaftiget med trafikbetjeningen, de rettigheder, de
ville have haft, hvis der havde varet tale om en overforsel som omhandlet i direktiv
2001/23/EF. Radet betragter dette som et subsidiaritetsspergsmal og ser ligesom Kommissionen
ingen grund til at gere denne bestemmelse om arbejdstagernes rettigheder obligatorisk som
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foresldet af Europa-Parlamentet i forbindelse med forstebehandlingen. Radet har dog tilfgjet en
bestemmelse om, at myndighederne skal handle i overensstemmelse med de begransninger, der
er fastsat ved national ret ogfeller faellesskabsret, nir de opstiller sddanne krav. Med henblik pa
storre gennemsigtighed har Rdet endvidere i sin falles holdning medtaget en forpligtelse til, at
hvis myndighederne forlanger, at operaterer af offentlig trafikbetjening skal overholde visse
sociale og arbejdsmarkedsmassige standarder, skal udbudsdokumenter og kontrakter om
offentlig trafikbetjening angive, hvilke ansatte det drejer sig om, og give gennemsigtige, detalje-
rede oplysninger om deres kontraktmassige rettigheder og de betingelser, som de ansatte anses
for at veere tilknyttet trafikbetjeningen pa.

Med henblik pa at forenkle forordningen og i overensstemmelse med subsidaritetsprincippet har
Kommissionen i sit revidere forslag ikke valgt at opstille en liste over kvalitetskriterier, som
myndighederne skal anvende, ndr de tildeler kontrakter om offentlig trafikbetjening. Radet falger
i sin falles holdning Kommissionens begrundelse, nemlig at myndighederne fortsat ber vere
ansvarlige for fastsattelsen af kvalitetsstandarder. For at skabe storre gennemsigtighed indferer
Rédet imidlertid den forpligtelse, at hvis der fastsattes kvalitetsstandarder, skal myndighederne
angive disse standarder i deres udbudsdokumenter og i deres kontrakter om offentlig trafikbetje-
ning.

Gennemsigtighed

Med henblik pd at fremme gennemsigtigheden hilser Rédet med tilfredshed Kommissionens
forslag om, at de kompetente myndigheder skal veare forpligtede til at indgd kontrakter om
offentlig trafikbetjening, ndr de giver eneret ogfeller kompensation for opfyldelse af forsynings-
pligten. Gennemsigtighed med hensyn til tildelingen og indholdet af kontrakter om offentlig
trafikbetjening er desuden af afgorende betydning for at undga risikoen for konkurrenceforvrid-
ning, navnlig hvis der indgds underhdndsaftaler. Europa-Parlamentet anerkendte flere gange
under forstebehandlingen vigtigheden af storre gennemsigtighed i sektoren for offentlig person-
befordring.

Med henblik pa at fremme gennemsigtigheden i sektoren for offentlig personbefordring yderli-
gere og som modvaegt til de udvidede muligheder for at indgd underhdndsaftaler om al jernba-
netrafik, indferer Rédet folgende foranstaltninger i sin falles holdning:

— Efter anmodning fra enhver interesseret part skal myndighederne fremsende deres begrun-
dede afgorelse i forbindelse med en kontrakt om offentlig trafikbetjening indgdet ved under-
héndsaftale. P4 samlingen i TTE- Radet den 9. juni 2006 forkastede den tjekkiske delegation
denne bestemmelse og fremsatte en erklering til protokollen, som findes i bilag II.

— Hyis der indgds underhdndsaftaler om offentlig trafikbetjening med jernbane, skal myndighe-
derne offentliggere visse oplysninger inden et dr efter indgéelsen af kontrakten.

Rédet stotter ganske vist Kommissionens forslag om offentliggorelse, men indferer en rakke
andringer for at forbedre deres praktiske anvendelighed og begranse unedvendigt bureaukrati:

— Myndighederne skal fremsende en samlet rapport om deres kontrakter om offentlig trafikbe-
tjening i stedet for en detaljeret rapport som foresldet af Kommissionen.

— Myndighederne skal mindst et r i forvejen offentliggore tildelingen af en kontrakt om
offentlig trafikbetjening i EU-Tidende; mindre kontrakter er fritaget for denne pligt.

— Myndighederne skal offentliggere berigtigelser, hvis der er @ndringer i de oplysninger, der er
offentliggjort om tildelingen af kontrakter om offentlig trafikbetjening.

— Hasteforanstaltninger er fritaget for forudgdende offentliggorelse.

— Den frist, inden for hvilken medlemsstaterne skal give Kommissionen de oplysninger, der er
nedvendige for at afgere, om den ydede kompensation er forenelig med forordningen,
forlaenges fra tyve arbejdsdage som foresldet af Kommissionen til tre méneder.
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Overgang

Med henblik pé at give myndighederne og operatorerne tilstraekkelig tid til at tilpasse sig den
nye lovgivning, har Radet foretaget en raekke @ndringer i de overgangsordninger, Kommissionen
har foresldet. For det forste traeder forordningen i kraft tre r efter offentliggerelsen. Tolv ér efter
skal kontrakter om offentlig trafikbetjening med jernbane og ad vej indgés i overensstemmelse
med forordningen. For det andet erstatter Radet sondringen mellem overgangsperioder for hhv.
transport ad vej og transport med jernbane i Kommissionens forslag med én overgangsordning.
I lyset af den udvidede mulighed for underhdndsaftaler for jernbaners vedkommende, finder
Rédet, at der ikke mere er nogen begrundelse for en laengere overgangsperiode for offentlig
personbefordring med jernbane end for offentlig personbefordring ad vej. For det tredje har
Rédet i stedet for en tofaset overgangsperiode valgt en gradvis tilgang, hvor myndighederne i et
vist omfang selv kan bestemme, hvordan de vil forvalte overgangen til det nye regelsat for tilde-
ling af kontrakter. Medlemsstaterne skal inden seks méneder efter forste halvdel af overgangspe-
rioden fremlegge statusrapporter for Kommissionen. Kommissionen vil pd grundlag af disse
rapporter tage stilling til, om der er brug for yderligere foranstaltninger for at undgé afbrydelser
af trafikbetjeningen.

Hvad angdr kontrakter, der er indgdet inden forordningens ikrafttraeden, indeholder den felles
holdning en overgangsordning, der i vid udstrakning er pé linje med Europa-Parlamentets
forstebehandlingsforslag. Radet tilstraeber at skabe balance mellem pé den ene side at overholde
princippet »pacta sunt servanda« og pa den anden side at undgd lukning af markederne i en
unedigt lang periode. Der skelnes mellem:

— kontrakter tildelt efter en fair konkurrencebaseret udbudsprocedure og kontrakter tildelt efter
en anden procedure

— kontrakter indgdet for den 26. juli 2000 — hvor Kommissionen forelagde sit oprindelige
forslag om forsyningspligt — og kontrakter indgdet efter denne dato.

Rédet foreslar individuelle udlebsordninger for de i alt fire kontraktkategorier. For de sarlige
tilfeelde, hvor opheret af en kontrakt om offentlig trafikbetjening vil medfere uhensigtsmassige
juridiske eller gkonomiske konsekvenser, fastsattes det i den felles holdning, at kontrakten kan
fortsatte, indtil den udlgber, forudsat at Kommissionen har givet sin tilladelse.

I sin feelles holdning bevarer Ridet den bestemmelse i Kommissionens forslag, hvorefter myndig-
hederne i anden halvdel af overgangsperioden kan udelukke operaterer fra at deltage i de
udbudsprocedurer, de tilrettelaegger, hvis disse ikke kan dokumentere, at verdien af den offent-
lige trafikbetjening, som de har fiet bevilget kompensation for eller eneret péd efter reglerne i
forordningen, udger mindst halvdelen af vardien af hele deres offentlige trafikbetjening. Ridet
tilfojer en bestemmelse om, at myndighederne ikke méd hindre operatorer, der allerede driver
den trafikbetjening, der skal udbydes, i at deltage i udbudsproceduren. Efter intensive dreftelser
besluttede Radet, at det ikke vil medtage en bestemmelse, som satter myndighederne i stand til
at udelukke operaterer, der har faet tildelt alle eller en del af deres kontrakter ved underhdndsaf-
taler, fra at deltage i en udbudsprocedure. Radet finder en sidan gensidighedsklausul uhensigts-
meassig 1 lyset af Domstolens retspraksis. Domstolen fastsatter strenge betingelser for anven-
delsen af gensidighedsklausuler og anser dem kun for acceptable, hvis der er tale om en gradvis
liberaliseringsproces, og gensidighedsklausulerne er tidsbegransede.

Andre vigtige sporgsmdl

Andre vigtige spergsmal, der medtages i Radets felles holdning, er:

— Radet folger Kommissionens forslag om ikke at fastsztte specifikke regler om underentre-
priser for sektoren for offentlig landtransport. Ridet forsgger imidlertid at gge gennemsigtig-
heden, idet det i sin felles holdning har indarbejdet et krav om, at det klart skal fremgé af
udbudsdokumenter og kontrakter om offentlig trafikbetjening, om underentrepriser kan
komme pa tale. Kontrakten skal desuden i overensstemmelse med national ret og felles-
skabsretten fastlegge, hvilke betingelser der geelder for underentrepriser.
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— Kommissionen foreslog helt at ophave forordning (EJF) nr. 1191/69 og forordning (EJF)
nr. 1107/70. Da nogle bestemmelser i disse to forordninger fortsat er i brug, fastszttes det i
Rédets felles holdning, at forordning (E@F) nr. 119169 skal udfases, og at visse specifikke
bestemmelser i forordning (E@F) nr. 1107/70 skal medtages i den nye forordning om forsy-
ningspligt.

— Radet har tilpasset bestemmelsen om Kommissionens rapportering om udviklingen i vareta-
gelsen af offentlig personbefordring i Europa i lyset af sin felles holdning og krever iser en
vurdering af den offentlige personbefordrings kvalitet og underhandsaftalers indvirkning.

— Radet har foretaget nogle andringer i bilaget til forordningsudkastet for at forbedre bereg-
ningen af den tilladte kompensation i tilfeelde af kontrakter, der er indgdet ved underhdndsaf-
taler, for at gere den lettere at anvende i praksis.

IV. KONKLUSION

Det var ikke muligt at nd til enighed om Kommissionens forslag om forsyningspligt fra 2000 og 2002,
men det er nu lykkedes Radet at nd frem til en felles holdning pa grundlag af Kommissionens forslag
fra 2005. Kommissionen har udarbejdet dette reviderede forslag pd grundlag af Europa-Parlamentets
forstebehandling af det oprindelige forslag fra 2000 med henblik pé at forlige de tre institutioners hold-
ninger. Da den felles holdning i det store og hele folger tilgangen i dette reviderede forslag, anser Radet
den for at vere et godt grundlag for andenbehandlingsdreftelserne med Europa-Parlamentet.
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BILAG 1

ERKLARING FRA SVERIGE, MED TILSLUTNING FRA ITALIEN, TIL PROTOKOLLEN FOR SAMLINGEN I

RADET DEN 9. JUNI 2006

Ad punkt 9: Revideret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om offentlig personbefordring med
jernbane og ad vej

POLITISK ENIGHED

I forbindelse med den politiske enighed om en felles holdning vedrerende forordningen om offentlig personbefordring
med jernbane og ad vej onsker Sverige at tilkendegive folgende holdning:

1.

Som Radet blev enigt om pé samlingen den 5. december 2005, har denne forordning forst og fremmest til formal at
fastseette regler for kompensation for kontrakter om offentlig trafikbetjening og ikke at liberalisere markedet for jernba-
netjenester. Derfor bibeholder forordningen muligheden for indgdelse af underhéndsaftaler om jernbanetransport.

. Rédets afgorelse om fortsat at tillade underhindsaftaler om personbefordring med jernbane er ikke til hinder for, at

Kommissionen kan benytte sin initiativret til senere at fremsatte et forslag til retsakt om liberalisering af markedet for
indenrigspersonbefordring med jernbane, som Europa-Parlamentet og Ridet da vil skulle tage stilling til.

. Det er nedvendigt, at et eventuelt fremtidigt forslag om liberalisering af markedet for indenrigspassagerbefordring med

jernbane baseres pé en begrundet vurdering af, om det ber ske i form af fri adgang for samtlige operatorer til jernbane-
nettet, eller ved at kontrakter om offentlig trafikbetjening eller enerettigheder gives i udbud, eller begge dele.

. S8 leenge der ikke findes nogen harmoniseret lovgivning om liberalisering af de nationale markeder for personbefor-

dring med jernbane, er Sverige af den opfattelse, at medlemsstaterne fortsat har ret til at anvende gensidige foranstalt-
ninger, forudsat at disse foranstaltninger er i overensstemmelse med fellesskabsretten.
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BILAG 1

ERKLARING FRA DEN TJEKKISKE REPUBLIK TIL PROTOKOLLEN FOR SAMLINGEN I RADET DEN 9. JUNI
2006

Ad punkt 9: Revideret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om offentlig personbefordring med
jernbane og ad vej

POLITISK ENIGHED

Den Tjekkiske Republik er helt klar over, at et af hovedformalene med forslaget til forordning om offentlig personbefor-
dring med jernbane og ad vej er at sikre optimal gennemsigtighed i forbindelse med tildeling af kontrakter om offentlig
trafikbetjening. Den Tjekkiske Republik har i den forbindelse ingen indvendinger imod, at der stilles krav om, at den
kompetente myndighed efter anmodning skal underrette enhver interesseret part om sin afgerelse om indgdelse af en
kontrakt om offentlig trafikbetjening ved underhdndsaftale, og at den skal godtgere, at den har handlet i overensstemmelse
med de relevante artikler i forordningen, herunder fastsettelse af kompensationens sterrelse i henhold til bestemmelserne
i bilaget til forordningen. Den Tjekkiske Republik kan imidlertid ikke tilslutte sig den nuveerende affattelse af artikel
7, stk. 4, i dokument 9840/06, fordi den finder, at den forringer retssikkerheden for alle parter, der deltager i en under-
handsaftale. Den Tjekkiske Republik er isaer bekymret for, at en forurettet interesseret part vil kunne anfagte en begrundet
afgorelse med det formal at fremtvinge en sammenligning mellem underhdndsaftalen og vedkommendes eget alternative
tilbud. Dette vil i nogle tilfeelde muligvis efterfolgende kunne forhindre, at kontrakter om offentlig trafikbetjening indgas
ved underhdndsaftale. Den Tjekkiske Republik finder dette helt uantageligt.

Den Tjekkiske Republik kan pé grund af dette forbehold ikke tilslutte sig den politiske enighed om dette forslag i Radet og
undlader derfor at stemme.



