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POSICAO COMUM (CE) N.° 16/2004

adoptada pelo Conselho em 22 de Dezembro de 2003

tendo em vista a adopcio do Regulamento (CE) n.°

...[2004 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de ..., relativo as contas financeiras trimestrais das administra¢des piblicas

(2004/C 72 E/04)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia

e, nomeadamente, o seu artigo 285.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu ('),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (3),

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho, de 25 de
Junho de 1996, relativo ao Sistema europeu de contas na-
cionais e regionais na Comunidade (%), contém o quadro de
referéncia das normas, defini¢des, classificagdes e regras
contabilisticas comuns para a elaboracdo das contas dos
Estados-Membros com vista aos requisitos estatisticos da
Comunidade, de forma a obterem-se resultados comparéveis

entre os Estados-Membros.

—
>

guindo-se uma abordagem gradual.

(3) Os dados trimestrais nacionais das contas financeiras (ope-
racdes e contas de patriménio) do sector das administragdes
publicas constituem uma grande propor¢io do conjunto
das operagdes financeiras e das contas de patriménio finan-
ceiras da zona do euro e fornecem informagdes importantes
para apoio da condugdo da politica monetdria. A este res-

() JO C 165 de 16.7.2003, p. 6.
(2

(ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

() JOL 310 de 30.11.1996, p. 1. Regulamento com a dltima redacgio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1267/2003 do Parla-

mento Europeu e do Conselho (JO L 180 de 18.7.2003, p. 1).

O relatério do Comité Monetdrio sobre os requisitos de
informagdo, homologado pelo Conselho Ecofin em 18 de
Janeiro de 1999, sublinhou que, para um bom funciona-
mento da unido econémica e monetdria e do mercado
tinico, uma supervisio eficiente e uma coordenagio das
politicas econdémicas sio da maior importancia e que isso
requer um sistema abrangente de informagdes estatisticas
que fornecam aos decisores politicos os dados necessirios
para servirem de base as suas decisdes. Esse relatorio dizia
também que deve ser dada alta prioridade as estatisticas
conjunturais das finangas publicas dos Estados-Membros,
em particular dos que participam na unido econdémica e
monetdria, e que o objectivo era a elaboracio de contas
financeiras trimestrais das administra¢des publicas, se-

Parecer do Parlamento Europeu de 21 de Outubro de 2003 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de
22 de Dezembro de 2003 e posi¢io do Parlamento Europeu de ...

=

peito, e para os seus proprios fins, o Conselho dos Gover-
nadores do Banco Central Europeu adoptou regulamentos e
directrizes para salvaguardar a transmissdo de dados infra-
-anuais sobre as estatisticas financeiras e as contas financei-
ras nacionais ao Banco Central Europeu.

Para permitir uma andlise abrangente do financiamento das
administra¢des publicas e do investimento financeiro por
sector de contrapartida e por instrumento sdo necessdrias
informagdes sobre o sector de contrapartida no que respeita
as operagdes e as contas de patriménio financeiras das
administragdes publicas.

O Regulamento (CE) n.° 264/2000 da Comissdo, de 3 de
Fevereiro de 2000, relativo a aplicacdo do Regulamento
(CE) n.° 2223/96 do Conselho no que se refere as estatis-
ticas conjunturais sobre finangas publicas (*), e o Regula-
mento (CE) n.° 1221/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 10 de Junho de 2002, relativo as contas
ndo financeiras trimestrais das administra¢des publicas (%),
especificam os dados trimestrais ndo financeiros das admi-
nistragdes publicas que devem ser transmitidos a Comissdo
(Eurostat) pelos Estados-Membros.

Os artigos 2.° e 3.° do Regulamento (CE) n.° 2223/96
estabelecem as condi¢des mediante as quais a Comissdo
pode adoptar alteragdes a metodologia do Sistema europeu
de contas de forma a clarificar e melhorar o seu contetdo.
A elaboragio das contas financeiras trimestrais das adminis-
tragdes publicas exigird recursos adicionais nos Estados-
-Membros e ndo pode, portanto, ser objecto de uma decisdo
da Comissio, devendo em vez disso ser adoptado um re-

gulamento especifico do Parlamento Europeu e do Conse-
lho.

O Comité do Programa Estatistico (CPE), instituido pela
Decisdo 89/382/CEE, Euratom do Conselho (°), ¢ o Comité
de Estatisticas Monetdrias, Financeiras e de Balancas de Pa-
gamentos (CMFB), instituido pela Decisio 91/115/CEE do
Conselho (), declararam-se favordveis ao texto do presente
regulamento,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

(
(
(
(

4

6

7

)
’)
)
)

JO L 29 de 4.2.2000, p. 4.

JO L 179 de 9.7.2002, p. 1.
JO L 181 de 28.6.1989, p. 47.

JO L 59 de 6.3.1991, p. 19. Decisdo com a redacgio que lhe foi
dada pela Decisio 96/174/CE (JO L 51 de 1.3.1996, p. 48).
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Artigo 1.
Objectivo

O objectivo do presente regulamento é enumerar e definir as
caracteristicas principais das categorias do Sistema europeu de
contas (SEC 95) de operagdes financeiras e de activos e passi-
vos financeiros relativos ao sector das administragdes publicas e
para cada um dos subsectores das administracbes ptiblicas a
transmitir trimestralmente & Comissdo (Eurostat) de forma gra-
dual.

Artigo 2.°
Elaboracio de dados trimestrais: fontes e métodos

1. Com vista a conseguir estatisticas de alta qualidade, os
dados trimestrais sobre operagdes financeiras e activos e passi-
vos financeiros devem basear-se, tanto quanto possivel, em
informagdes directamente disponiveis no seio das administra-
¢des publicas. No entanto, os dados trimestrais sobre acgdes
ndo cotadas (AF.512) e outras participacdes (AF.513), tal como
definidas e codificadas no SEC 95 e detidas por unidades das
administra¢es publicas, podem ser estimados por interpolacio
e extrapolagdo de informagdes dos dados anuais respectivos.

2. A elaboragio dos dados trimestrais das operagdes finan-
ceiras e dos activos e passivos financeiros obedece as regras do
SEC 95, especialmente no que diz respeito a classificagdo sec-
torial das unidades institucionais, regras de consolidagdo, clas-
sificacdo das operagdes financeiras e dos activos e passivos
financeiros, momento do registo e regras de avaliago.

3. Os dados trimestrais e os dados anuais correspondentes
transmitidos a Comissdo nos termos do Regulamento (CE) n.°
2223/96 devem ser coerentes entre si.

4. Os dados trimestrais dos activos e passivos financeiros
sdo os saldos dos activos e passivos financeiros no final de
cada trimestre.

Artigo 3.°

Transmissdo dos dados trimestrais das operacdes financei-
ras e dos activos e passivos financeiros

1.  Os Estados-Membros devem transmitir a Comissdo (Eu-
rostat) dados trimestrais sobre as operagdes financeiras (F) e
sobre os activos e passivos financeiros (AF) relativamente a
lista seguinte de instrumentos, tal como definidos e codificados
no SEC 95:

a) Ouro monetdrio e direitos de saque especiais (DSE) (F.1 e
AF.1);

b) Numerdrio e depésitos (F.2 e AF.2);

¢) Titulos excepto ac¢des, excluindo derivados financeiros, de
curto prazo (F.331 e AF.331);

d) Titulos excepto acc¢des, excluindo derivados financeiros, de
longo prazo (F.332 e AF.332);

e) Derivados financeiros (F.34 e AF.34);

f) Empréstimos de curto prazo (F.41 e AF.41);

g) Empréstimos de longo prazo (F.42 e AF.42);
h) Ac¢Bes e outras participagdes (F.5 e AF.5);

i) Participagdo liquida das familias nas provisdes de seguros de
vida e nos fundos de pensdes (F.61 e AF.61);

j) Provisdes para prémios ndo adquiridos e provisdes para
sinistros (F.62 e AF.62);

k) Outros débitos e créditos (F.7 e AF.7).

2. Os Estados-Membros devem igualmente transmitir a Co-
missdo (Eurostat) os seguintes dados trimestrais do subsector
«Administracio central» (S.1311) referido no artigo 4.°

a) Accdes cotadas (F.511 e AF.511), relativamente as opera-
¢Oes sobre activos financeiros e aos activos financeiros;

b) Numerdrio (F.21 e AF.21), relativamente as operacdes sobre
passivos e aos passivos.

Attigo 4.0

Cobertura do sector «Administragdes piblicas» e dos sub-
sectores

Os Estados-Membros devem transmitir dados trimestrais do
sector das administragdes publicas e respectivos subsectores,
tal como definidos e codificados no SEC 95, sob a designagdo
de «Administra¢des publicas» (S.13), que incluam:

— a administracio central (S.1311),

— a administracio estatal (S.1312),

— a administracdo local (S.1313),

— os fundos de seguranga social (S.1314).

Artigo 5.°

Natureza dos dados trimestrais abrangidos pela transmis-
sdo

1. Os dados trimestrais referidos no artigo 3.° devem ser
transmitidos de forma consolidada para os subsectores das
administra¢des publicas referidos no artigo 4.°

2. Os dados trimestrais referidos no artigo 3.° devem ser
transmitidos tanto de forma consolidada como nio consolidada
para o sector das administragdes publicas (S.13) referido no
artigo 4.°

3. Devem ser fornecidos dados trimestrais, com reparti¢do
pelo sector de contrapartida, para os subsectores da adminis-
tragdo central (S.1311) e fundos de seguranca social (S.1314)
referidos no artigo 4.° e descritos no anexo.

Artigo 6.°
Calenddrio para a transmissio dos dados trimestrais

1. Os dados trimestrais referidos nos artigos 3.%, 4.° e 5.°
devem ser transmitidos a Comissdo (Eurostat) no prazo de trés
meses a contar do final do trimestre a que se referem.
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2. Qualquer revisio dos dados trimestrais de trimestres an-
teriores deve ser transmitida ao mesmo tempo.

3. A primeira transmissdo dos dados trimestrais referidos
nos artigos 3.°, com excepgdo dos Outros débitos e créditos
(F.7 e AF.7), 4.° e 5.° deve ser feita de acordo com o calendério
seguinte:

a) Para o subsector da administragdo central (S.1311) e para o
subsector dos fundos de seguranga social (S.1314) até 30 de
Junho de 2004; a Comissdo pode conceder uma derrogacio,
ndo superior a 18 meses, para a data de inicio da trans-
missdo de dados com reparti¢io pelo sector de contrapar-
tida e de dados sobre operagdes financeiras e activos e
passivos financeiros, na medida em que os sistemas estatis-
ticos nacionais exijam grandes adaptagdes;

b) Para os subsectores da administracio estatal (S.1312) e ad-
ministracdo local (S.1313):

i) Até 30 de Junho de 2004 para as operagdes sobre pas-
sivos e os passivos indicados no n.° 1 do artigo 3.% a
Comissdo pode conceder uma derrogagdo, ndo superior a
18 meses, para a data de inicio da transmissdo destes
dados, na medida em que os sistemas estatisticos nacio-
nais exijam grandes adaptagdes;

ii) Até 30 de Junho de 2005 para as operacdes sobre acti-
vos financeiros e os activos referidos no n.° 1 do artigo
3.% a Comissio pode conceder uma derroga¢io, nio
superior a seis meses, para a data de inicio da trans-
missdo destes dados, na medida em que os sistemas
estatisticos nacionais exijam grandes adaptacdes;

¢) Para o sector das administracdes publicas (S.13), 30 de
Junho de 2005; a Comissdo pode conceder uma derrogacio,
ndo superior a seis meses, para a data de inicio da trans-
missdo destes dados, na medida em que os sistemas estatis-
ticos nacionais exijam grandes adaptagdes.

4. A primeira transmissdo a Comissdo (Eurostat) dos dados
trimestrais de outros débitos e créditos (F.7 e AF.7) do sector
das administra¢des ptiblicas (S.13) e dos seus subsectores refe-
ridos no artigo 4.° deve ser feita até 30 de Junho de 2005; a
Comissdo pode conceder uma derrogacio, ndo superior a seis
meses, para a data de inicio da transmissdo destes dados, na
medida em que os sistemas estatisticos nacionais exijam gran-
des adaptagdes.

Artigo 7.°
Disposicoes relativas aos dados retrospectivos

1. Os dados trimestrais referidos no artigo 6.° devem abran-
ger os dados retrospectivos das operagdes financeiras desde o
primeiro trimestre de 1999 e das contas de patriménio finan-
ceiras desde o quarto trimestre de 1998, de acordo com o
calenddrio especificado nos n.° 3 e 4 do artigo 6.° para a
primeira transmissdo de dados.

2. Quando necessdrio, os dados retrospectivos podem ba-
sear-se nas «melhores estimativas», respeitando em particular
as disposi¢des dos n.° 2 e 3 do artigo 2.°

Artigo 8.
Implementacio

1.  Os Estados-Membros devem fornecer a Comissdo (Euros-
tat) uma descri¢do das fontes e métodos usados para elaborar
os dados trimestrais referidos no artigo 3.° (descri¢do inicial),
no momento em que comegarem a transmitir dados trimestrais
de acordo com o calenddrio referido nos n.° 3 e 4 do artigo
6.°

2. Os Estados-Membros devem informar a Comissdo (Euros-
tat) de quaisquer alteragdes a essa descri¢do inicial quando
comunicarem os dados revistos.

3. A Comissio (Eurostat) deve manter o Comité do Pro-
grama Estatistico (CPE) e o Comité de Estatisticas Monetdrias,
Financeiras e de Balanga de Pagamentos (CMFB) informados
acerca das fontes e métodos usados por cada Estado-Membro.

Artigo 9.°
Relatério

Com base na transmissdo de dados a que se referem os artigos
3.° 4.° ¢ 5° ¢ ap6s consulta ao CPE e ao CMFB, a Comissio
apresentard, até 31 de Dezembro de 2005, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério com uma avaliagio da
fiabilidade dos dados trimestrais fornecidos pelos Estados-Mem-
bros.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor 20 dias ap6s o da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-Membros.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

REPARTICAO POR SECTOR DE CONTRAPARTIDA (1)

Operacdes financeiras e contas de patriménio financeiras da Administracio central (5.1311) e dos Fundos de
seguranca social (S.1314) (3

Sector/subsector de contrapartida Sociedades Sociedades financeiras Familias, Resto do
nao-financeiras (8.12) incluindo mundo (S.2)
8.11) Instituicbes sem
fim lucrativo ao
servico das
familias

(S.14 + S.15)
Categoria/subcategoria

Sociedades de
seguros e

Total fundos de

pensdes (S.125)

Activos financeiros

Titulos, excepto acgdes, excluindo deriva-
dos financeiros, de curto prazo
(F.331 e AF.331)

Titulos, excepto acgdes, excluindo deriva-
dos financeiros, de longo prazo
(F.332 e AF.332)

Empréstimos de curto prazo
(F.41 e AF.41)

Empréstimos de longo prazo
(F.42 e AF.42)

Accdes e outras participacdes
(F.5 e AF.5)

Passivos

Empréstimos de curto prazo
(F.41 e AF.41)

Empréstimos de longo prazo
(F.42 e AF.42)

(Y As células com caixilho indicam os requisitos de transmissio.

(& Os codigos, extraidos do SEC 95, indicam: S: sectores/subsectores; F: operages financeiras e AF: elementos das contas de patriménio
financeiras.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 13 de Maio de 2003, a Comissdo enviou ao Conselho uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo as contas financeiras trimestrais das administra¢des
publicas.

2. Esta proposta baseia-se no artigo 285.° do Tratado segundo o qual é de aplicacio o processo de
co-decisdo com o Parlamento Europeu previsto no artigo 251.°

3. O Banco Central Europeu deu parecer favordvel em 8 de Julho de 2003.

4. Em 21 de Outubro de 2003, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucio legislativa em que
propde duas alteragdes a proposta da Comissdo.

5. Em 22 de Dezembro de 2003, o Conselho aprovou a posi¢do comum nos termos do disposto no
artigo 251.° do Tratado.

OBJECTIVO DA PROPOSTA

A proposta prevé um enquadramento harmonizado para o fornecimento de dados trimestrais sobre as
contas financeiras das administra¢cdes publicas. Concomitantemente com o regulamento relativo as
contas ndo financeiras trimestrais das administra¢des publicas ('), prevé dados mais pormenorizados
sobre a evolugdo dos aspectos financeiros e ndo financeiros no sector governamental, facilitando uma
melhor andlise da politica econdmica, tanto a nivel da zona euro como da UE.

Estes objectivos entram no dmbito do plano de ac¢do das estatisticas da unido econdémica e monetdria.

ANALISE DA POSICAO COMUM

A posi¢io comum do Conselho altera a proposta da Comissdo apenas no seu artigo 6.°, relativo ao
calenddrio para a transmissdo trimestral dos dados. Estas alteragdes destinam-se a facilitar a implemen-
tagdo por parte dos Estados-Membros cujos sistemas de estatistica requerem maiores adapta¢des para o
fornecimento dos dados requeridos pelo regulamento. A Comissdo aceita estas alteragdes.

No n.° 3, alineas a) e b), sub-alinea (i), 30 de Junho de 2004 constitui a data-limite para a primeira
transmissdo trimestral dos dados. Este adiamento da primeira transmissio (juntando mais seis meses a
data sugerida pelo Parlamento Europeu) reflecte o calenddrio para aprovagdo do regulamento.

No n.° 3, alineas a) e b), sub-alinea (i), as derroga¢des maximas consentidas foram reduzidas de dois
anos para 18 meses, tendo em conta o prazo de seis meses para a primeira transmissdo.

No n.° 3, alinea a), o Conselho inclui no dmbito da derrogacio alguns dados sobre transac¢des
financeiras e obrigacdes e activos financeiros.

No n.° 3, alinea b), sub-alinea (i), ¢ no n.° 4, o Conselho introduziu a possibilidade de a Comissio
garantir uma derrogagdo que ndo exceda seis meses para os dados referidos nestes niimeros.

. CONCLUSAO

O Conselho entende que as alteragdes introduzidas na posicio comum estdo em total acordo com os
objectivos da proposta de regulamento, prevendo o minimo absoluto de derroga¢des necessarias para a
implementagio do regulamento em todos os Estados-Membros, a0 mesmo tempo que garante que a
qualidade dos dados ndo serd negativamente afectada de modo significativo.

(") Regulamento (CE) n.° 1221/2002 de 10 de Junho de 2002 (JO L 179 de 9.7.2002, p. 1).



