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KOLMAS VUOSIRAPORTTI

Euroopan unionin osallistumisesta kisiaseiden ja kevyiden aseiden epidvakauttavan keskittymisen
ja leviimisen torjumiseen 12 piivind heinikuuta 2002 hyviksytyn EU:n yhteisen toiminnan
(2002/589/YUTP) tiytintdonpanosta

(2003/C 312/01)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin neuvosto (yleiset asiat) hyvaksyi
26.6.1997 EU:n ohjelman tavanomaisten aseiden laittoman
kaupan estimiseksi ja torjumiseksi, ja 12.7.2002 Euroopan
unionin neuvosto hyviksyi yhteisen toiminnan Euroopan unio-
nin osallistumisesta kisiaseiden ja kevyiden aseiden epavakaut-
tavan keskittymisen ja hallitsemattoman levidmisen torjumiseen
ja yhteisen toiminnan 1999/34/YUTP kumoamisesta.

2. Keski- ja Itd-Euroopan assosioituneet maat, Kypros, Malta
ja Turkki sekd Euroopan talousalueeseen kuuluvat EFTA-maat
ovat yhtyneet tihin ohjelmaan ja yhteiseen toimintaan.

3. Pyrkiessddn yhteisen toiminnan tavoitteisiin Euroopan
unioni osallistui aktiivisesti pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittoman kaupan kaikkia nidkokohtia koskevaan YK:n konfe-
renssiin (New York, 9.-20.7.2001), jonka pddtteeksi hyviksyt-
tiin YK:n toimintaohjelma, samoin kuin kansainvilisen jirjes-
taytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimusta tdydentdvistdi ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuk-
sen ja kaupan torjumista koskevasta lisipoytikirjasta kdytyihin
neuvotteluihin. YK:n yleiskokous hyviksyi kyseisen poytakirjan
31.5.2001.

4. Vuonna 2002 Euroopan unioni alkoi laatia yhteistd kantaa
aseiden vilityksen valvonnasta (viimeisteltiin kesiakuussa 2003),
jonka mukaan jdsenvaltioiden on laadittava ad hoc -lainsdddan-
t6d aseiden vilitystoiminnan tehokkaampaa valvontaa varten.

5. T4dmad raportti jakautuu kolmeen osaan. Raportin I osa kat-
taa kansalliset toimet pienaseisiin liittyvien jasenvaltioiden
ongelmien kdsittelemiseksi. Naihin toimiin kuuluvat virastojen
ja laitosten vilinen yhteistyo, hiljattain annettu lainsdadinto ja
alan tutkimustoiminnan tukeminen. Raportin II osa kasittelee
kansainvilisid toimenpiteitd, kuten kansainvilisten tai alueellis-
ten jarjestojen tai valtioista riippumattomien jérjestdjen toteut-
tamille hankkeille annettavaa tukea, asianomaisille valtioille
annettavaa tukea sekd kansainvilisten konferenssien jdrjestimis-
td. EUin yhteistyd muiden valtioiden kanssa sisdltyy myos II

osaan. Lopuksi III osassa kisitellddn ensisijaisia toimia sys-
temaattisemman ldhestymistavan luomiseksi EUmn pienaseiden
ja kevyiden aseiden alalla antamaa apua varten. Siind tarkastel-
laan my6s EUn ja sen jasenvaltioiden tdlld alalla jo hankki-
masta kokemuksesta opittuja asioita.

6. Raportti kattaa yhteisen toiminnan ja ohjelman. Se koskee
periaatteessa ainoastaan vuotta 2001. Yhteisen toiminnan ja
EUnn ohjelman tdytint6onpanoon liittyvia EU:n aikaisempia
toimia koskevat tiedot ovat ensimmdisessd ja toisessa vuosira-
portissa ja EU:n komission julkaisussa "Small Arms and Light
Weapons: The Response of the European Union”.

7. Neuvoston yhteisen toiminnan mukaiset pienaseisiin ja
kevyisiin aseisiin Liittyvit hankkeet rahoitetaan YUTP:n talous-
arvion erityismomentista “aseiden levidmisen estiminen ja
aseistariisunta”. YUTP:n alan hankkeiden tdytintoonpano kuu-
luu Euroopan komissiolle. Mahdollisten hakijoiden ja muiden
vastaavien tahojen olisi otettava yhteyttd Euroopan komissioon
neuvojen tai tietojen saamiseksi menettelyistd, jotka koskevat
YUTP:n talousarviosta rahoitettavia pienaseita ja kevyitd aseita
kisittelevid hankkeita, taikka kdinnyttdvd kansallisten yhteys-
pisteiden puoleen. Pyydetddn kiinnittimadn huomiota oheiseen
liitteeseen, joka sisiltdd luettelon pienaseiden ja kevyiden asei-
den yhteyspisteistd EU:ssa.

I KANSALLISET TAYTANTOONPANOTOIMET VUONNA 2002

[ A Hallinto- ja lainvalvontaviranomaisten vilinen
yhteisty6, koordinointi ja tiedonvaihto

8. Italiaan kesdkuussa 2000 perustettu ulkoasiainministerion
koordinoima pienaseiden ja kevyiden aseiden ad hoc -tyoryh-
md, jossa on edustajia asiaan liittyvistd ministerioistd ja lainval-
vontaviranomaisista sekd alan teollisuuden kansallisista yhdis-
tyksistd, kokoontui vuonna 2002 kolme kertaa. Keskustelujen
pddaiheena oli ldhinnd YK:n ampuma-aseita koskevan poytikir-
jan voimaantulo ja sen vaikutus asiaa koskevaan kansalliseen
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lainsdddintoon. Aseiden vilitystd koskevaan kysymykseen, jota
ei toistaiseksi sddnnelld Italiassa lailla, kiinnitettiin myos asian-
mukaisesti huomiota. Saatiin myos ajantasaistettuja tietoja kan-
sainvilisten jirjestéjen (Euroopan unioni, Yhdistyneet Kansa-
kunnat, Etyj, Wassenaarin jérjestely) toteuttamista pienaseisiin
ja kevytaseisiin liittyvid asioita koskevista aloitteista.

9. Alankomaat kdvi Romanian ja Slovakian kanssa kahdenvi-
lisid neuvotteluja, jotka koskivat ndiden kahden maan mahdol-
lista auttamista aseiden viennin valvonnan ja lainsddddnnon
alalla. Neuvottelujen seurauksena Romanian ja Slovakian asian-
tuntijat ovat tehneet hyodyllisid tutustumismatkoja Alankomai-
hin vuonna 2003.

10. Maailmanlaajuisen konfliktienestoon tdhtdavian keskuk-
sensa ("Global Conflict Prevention Pool”) avulla Yhdistynyt
kuningaskunta on auttanut monia hallituksia kehittdmain pien-
aseita ja kevytaseita koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia
sekd laatimaan kyseisten aseiden kansallista valmistusta, tuotan-
toa, vientid, tuontia ja kauttakuljetusta koskevaa asianmukaista
kansallista lainsddddntod. Se on myos auttanut aseiden kauppa-
virtojen uudelleen suuntautumisen estimisessd. Vuosina 2002
ja 2003 Yhdistyneen kuningaskunnan tulliviranomaiset osallis-
tuivat Sofiassa ja Prahassa jdrjestettyihin Euroopan unionin, liit-
tyvien valtioiden ja assosioituneiden valtioiden vilisiin semi-
naareihin sekd Wassenaarin jérjestelyyn liittyvid lupia ja tdytin-
toonpanoa kisittelevien asiantuntijoiden kokoukseen kesi-
kuussa 2002. Tulliviranomaiset jatkoivat myds vientivalvontaan
liittyvdn tietoisuuden lisddmistd jdrjestdimalld useita kampan-
joita henkilokunnalle satamissa ja lentokentilli ja olivat
mukana monissa Yhdistyneen kuningaskunnan puolustusmate-
riaalivalmistajien yhdistyksen jdrjestimissd seminaareissa, joissa
kisiteltiin vuoden 2002 vientivalvontalain uusia sadnnoksia.

[ B Hiljattain annettu lainsiéidinto, voimassa olevan
lainsiiddinnon kiytinnon toimivuuden arviointi

11. Itdvallassa annettiin osana kansainvilisen terrorismin tor-
juntaa rikoslakia muuttava laki, (Strafrechtsinderungsgesetz,
Federal Gazette I nro 134/2002), jossa kisitellddn myos laitto-
miin aseisiin liittyvid asioita. Tdmén lisaksi Itdvallan hallitus on
tehnyt poliisiyhteistyotd koskevat sopimukset Bulgarian ja
Uzbekistanin hallitusten kanssa. Kyseisissi sopimuksissa on
aseiden laittoman kaupan torjuntaan liittyvid maarayksia.

12. Belgiassa hyviksyttiin 27.6.2002 laki aseiden laillista
kauppaa harjoittavan vilittdjan ammatista. Kyseisen lain, jolla
muutetaan aseiden tuonnista, viennistd ja kauttakuljetuksesta
5.8.1991 annettua lakia, 10 artiklassa todetaan, ettd “Belgian
kansalainen taikka Belgiassa asuva tai sielld litketoimia harjoit-
tava ulkomaalainen ei voi korvausta vastaan tai maksutta riip-
pumatta siitd, mistd tavarat ovat perdisin tai mikd on niiden
médrdpaikka ja kdyvitko ne Belgian alueella, kdydd kauppaa,
viedd tai toimittaa ulkomaille taikka pitdd hallussaan tdtd varten

aseita, ampumatarvikkeita tai puolustustarvikkeita tai niihin
liittyvdd teknologiaa eikd toimia vilittdjana tillaisissa liiketoi-
missa ilman oikeusministerion tdtd toimintaa varten myonti-
médd lupaa. Vilittdjand pidetddn ketd tahansa henkil6d, joka
korvausta vastaan tai maksutta luo olosuhteet sellaisen sopi-
muksen tekemiselle, jonka pddmairdnd on aseiden, ampumatar-
vikkeiden tai puolustustarvikkeiden taikka niihin liittyvdn tek-
nologian kauppa, vienti tai toimittaminen ulkomaille taikka
hallussapito edelld mainittua tarkoitusta varten riippumatta sii-
td, mistd tavarat ovat perdisin tai mikd on niiden mdairdpaikka
ja kidyvitko ne Belgian alueella; vilittdjand pidetddn myos ketd
tahansa henkil6d, joka tekee tallaisen sopimuksen, vaikka kulje-
tuksen hoitaa kolmas osapuoli.”

13. Lain soveltamiseksi on kuitenkin voitava vahvistaa, ettid
Belgian ja vilittdjand toimivan luonnollisen tai oikeushenkiln
vililli on joko kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan perustuva
yhteys. Lain rikkomisesta tai rikkomisen yrityksestd saa vihin-
tddn 1 kuukautta ja enintddn viisi vuotta vankeutta ja vahintdin
10 000 euron ja enintddn 1000 000 euron sakot tai jomman
kumman kyseisistd rangaistuksista. Taman lisdksi Belgian tuo-
mioistuimilla on toimivalta antaa tuomio silloin, kun lakia on
rikottu Belgian ulkopuolella, jos vastaaja saadaan kiinni Belgias-
sa, vaikka Belgian viranomaiset eivit olisikaan saanet ulkomaa-
laisilta viranomaisilta kannetta tai virallista pyyntod ja vaikka
rikos ei olisikaan rangaistava teko siind maassa, jossa se tehtiin.

14. Tanskassa ei annettu uutta pienaseita koskevaa lainsda-
ddntod vuonna 2002.

15. Suomessa valmistellaan parhaillaan lakiehdotusta ampu-
ma-aseita koskevasta armahduksesta. Laki, jonka sisiministeri6
on laatinut yhdessi puolustusministerion, oikeusministerion
sekd kauppa- ja teollisuusministerion kanssa, tulisi pysyvisti
voimaan syksylld 2003. Ehdotuksen tarkoituksena on vihentdd
laittomien ja rekister6imittomien aseiden médrdd Suomessa ja
lisitd ndin yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta. Ampuma-aseita
koskeva armahdus mahdollistaisi laittomien pienaseiden,
ammusten ja rdjihteiden luovuttamisen poliisille ilman seu-
raamuksia silld edellytykselld, ettei kyseisid pienaseita ole kay-
tetty rikosten yhteydessd. Laittoman ampuma-aseen omistaja
voisi my0s hakea lupaa ja pitdd aseen. Hin voisi myos kolmen
kuukauden sisdlld toimittaa ampuma-aseen poliisin kautta toi-
selle luvanhaltijalle. Muita pienaseiden luovuttamismahdolli-
suuksia olisi pienaseiden tehottomaksi tekeminen tai niiden
luovuttaminen takaisin valtiolle. Poliisi myisi omistajan puolesta
laittomat ampuma-aseet keriilijoille ja muille aseenkantoluvan
haltijoille julkisessa huutokaupassa. Kaikki laittomat ampuma-
aseet rekisteroitdisiin.

16. Aseiden vilitystd koskevat sddnnot sisillytettiin joulu-
kuussa 2002 puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja kautta-
kuljetuksesta annettuun asetukseen. Puolustusministeri¢ valmis-
teli ja laati saddoksen. Uudessa sdddoksessd on seuraavat asiat:
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— Valvonta koskee kaikkia siddoksessd maariteltyja puolustus-
tarvikkeita. Puolustustarvikkeiden kisite kattaa periaatteessa
samat asiat kuin Wassenaarin ampumatarvikeluettelo ja
Euroopan unionin yhteinen puolustustarvikeluettelo yhta
poikkeusta lukuun ottamatta. Suomessa siviilikdyttoon tar-
koitetuista ampuma-aseista ja -tarvikkeista (eli metsdstys-
aseista, urheilukdyttoon tarkoitetuista aseista ja ampumatar-
vikkeista) sdddetddn eri sdddoksessi (ampuma-aselaki
1/1998) ja ne kuuluvat sisiministerion toimivaltaan.

— Sadadostd laadittaessa johtavana periaatteena oli, ettd puo-
lustustarvikkeiden vilitystd, maastavientid ja kauttakulje-
tusta valvotaan samalla tavalla. Timai tarkoittaa, ettd jokai-
seen yksittdiseen vilitystoimeen tarvitaan vilityslupa. Puo-
lustusministerio on toimivaltainen lupaviranomainen ulko-
asiainministerion vastatessa ulkopolitiikkaan ja turvallisuus-
politiikkaan liittyvistd nikokohdista vientilupien tapaan.
Vienti- tai vilityslupaa ei myOnnetd, jos se vaarantaisi Suo-
men turvallisuuden tai jos se olisi Suomen omaksuman
ulkopoliittisen linjan vastaista. Luvan myontdmisperusteet
ovat samat: on sovellettava kansallisia perusteita, Euroopan
unionin kdytinnesidnnostod aseiden viennisti ja ETYJ:n
suuntaviivoja — molemmat viime mainitut ovat Suomen
kansallisten suuntaviivojen liitteind — asiaa koskevia kan-
sainvalisid sopimuksia ja periaatteita sekd luonnollisesti
kansainvilisid aseidenvientikieltoja.

17. Loppukdyttdjien valvonta on my6s samanlaista. Suomi
soveltaa yleensdkin aika tiukkaa politikkkaa tdssd suhteessa.
Loppukdyttdjitodistus on periaatteessa pakollinen ennakkoedel-
lytys vienti- tai vilitysluvan myontimiselle aina ja kaikkien
kayttdjien osalta. Myds seuraamukset ovat samat: sakoista nel-
jan vuoden vankeusrangaistukseen. Viime vuonna yksi vienti-
valvontaa koskevan lainsddddnnon painopisteitd oli aseiden
vilityksen valvontaa koskevan sdddoksen kiyttoonotto. Padasi-
allinen syy tdhdn oli se, ettd vilityksen valvonnan puuttumista
pidettiin aukkona Suomen lainsddddnnoéssi. YK:n ampuma-
aseita koskevan poytikirjan ja ETYJ:n pienaseita ja kevytaseita
koskevan asiakirjan sddnndsten tdytintoonpanoa pidettiin myos
ensisijaisen tirkedna.

18. Uuden lainsdddidnnon mddritelmét perustuvat pddasiassa
EU-neuvoston tyoryhman COARM in ja Wassenaarin jérjestel-
min puitteissa saavutetun tyon tuloksiin. Kisitteen “vilitys”
vapaa kdannos voisi kuulua seuraavasti: “osapuolet keskendin
yhteen saattavaa toimintaa, jonka tarkoituksena on puolustus-
tarvikkeiden maastavientiin ja kauttakuljetukseen liittyvdn sopi-
muksen tekeminen.” Asian valmistelussa vilitystd on kuvattu
“ostamiseksi ja myynniksi, jolloin aseet siirtyvit vélittdjan omis-
tukseen” ja tilannetta, jossa aseet eivit siirry valittdjan omistuk-
seen, vaan omistusoikeus siirtyy suoraan myyjiltd ostajalle
valittdgjan myotavaikutuksella, "neuvotteluiksi omaisuutta suo-
raan hankkimatta”. Valittdjdd taas kuvaillaan “yksityishenkiloksi
tai oikeushenkiloksi, joka neuvottelee tai jirjestdd sopimuksen
puolustustarvikkeiden maastaviennistd tai siirtdmisestd kolman-

nesta maasta toiseen”. Kolmannet maat tarkoittavat tissi yhtey-
dessi sekd EU:n jasenvaltioita ettd muita maita.

19. Alueellinen soveltamisala on melko laaja. Lupavaatimuk-
set koskevat Suomen alueella tapahtuvia vilitystoimia. Sen
sijaan Suomen alueen kautta kuljetettaviin tuotteisiin sovelle-
taan “"perinteistd” tuontia, vientid ja kauttakuljetusta koskevaa
valvontaa. Timin lisiksi sdddokselld on ekstraterritoriaalinen
soveltamisala: kun vilitys tapahtuu Suomen alueen ulkopuolel-
la, lupavaatimuksia sovelletaan aina kun vilittdja on Suomen
kansalainen, suomalainen oikeussubjekti tai Suomessa asuva
henkilo. Puolustusministerio pitdd tietokantaa kaikista myonne-
tyistd luvista. Vienti- ja kauttakuljetuslupien tavoin nimi luvat
ovat Suomessa julkisia asiakirjoja ja ne ovat luettavissa tai kopi-
oitavissa puolustusministerion rekisteristd. Puolustusministerio
julkaisee my0s vuosittain yksityiskohtaiset tilastot kaikista
myonnetyistd luvista. Suomi suunnittelee myos aseiden vilitta-
jid koskevan rekisterin perustamista. Toimivaltaiset viranomai-
set valmistelevat asiaa koskevaa lainsdddantod.

20. Suomen sisiministeriokin valmistelee parhaillaan YK:n
ampuma-aseita koskevan poytikirjan tdytint6onpanoa. Samoin
ollaan valmistelemassa lakiehdotusta siviilikdytt66n tarkoitettu-
jen ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden vilitystd koskevien sdidn-
nosten laatimiseksi.

21. Ranskassa aseiden laittoman kaupan paljastaminen ja tor-
junta kuuluvat poliisin, santarmin ja tullin tehtdviin. Tétd var-
ten Ranskaan on perustettu keskusrikospoliisin yhteyteen kes-
kitetty viranomaisten vilinen elin (aseiden, rijihteiden ja arko-
jen tavaroiden laittoman kaupan torjunnasta vastaava keskus-
toimisto OCRTAEMS). Kyseisid rakenteita on vahvistettu huhti-
kuussa 2002.

22. Tammikuussa 2002 annetun asetuksen mukaan sotilastar-
vikkeita koskeva vilitystoiminta luetaan kaupalliseksi toimin-
naksi. Néin ollen kyseisten tarvikkeiden tuottamiselle ja kaup-
paamiselle on saatava lupa etukdteen. Ranskassa toimivien
vilittdjien on rekister6idyttdvd ja pidettivd kirjaa kaikista vali-
tystoimistaan.

23. Ranska kannattaa Linsi-Afrikan valtioiden talousyhteison
ECOWAS:n pienaseiden ja kevytaseiden tuontia, vientid ja tuo-
tantoa koskevaa moratoriota, josta valtioiden ja hallitusten pai-
miehet pddttivat lokakuussa 1998 ja jota tarkistettiin vuonna
2001. Ranska noudattaa moratorion médrdyksid, joiden
mukaan vientiluvan myontimisen edellytyksend on, ettd ostaja
voi esittdd ECOWAS:n toimeenpanevan sihteeriston myonta-
min poikkeuslupatodistuksen.

24. Saksa osallistui neuvotteluihin, jotka koskivat kansainvili-
sen jarjestiaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kan-
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sakuntien yleissopimuksen lisdpoytikirjaa ampuma-aseiden, nii-
den osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laitto-
man valmistuksen ja kaupan torjumisesta (ampuma-aseita kos-
keva poytikirja). Ampuma-aseita koskevan péytikirjan rati-
fiointiprosessi on aloitettu.

25. Saksa tukee tdysin seuraavia pddtoksid ja soveltaa niitd
kansalliseen vientivalvontaansa:

— YKin turvallisuusneuvoston pidtdslauselmat arkojen tava-
roiden viennistd (aseiden) vientikiellon alaisiin maihin,

— Euroopan unionin osallistumisesta kisiaseiden ja kevyiden
aseiden epdvakauttavan keskittymisen ja levidmisen torju-
miseen ja yhteisen toiminnan 1999/34/YUTP kumoami-
sesta  12.7.2002 hyviksytty EU:n yhteinen toiminta
(2002/589/YUTP),

— Euroopan unionin yhteiset kannat arkojen tavaroiden vien-
nistd tiettyihin kohteisiin,

— Saksa noudattaa myos sellaisia alueellisia moratorioita kuin
Abujassa  31.10.1998 hyvaksytty ECOWAS:n moratorio
kevyiden aseiden tuonnista, viennistd ja tuotannosta sellai-
sena kuin se on tarkistettuna ja on kiinnostunut tekemain
muiden maiden kanssa tiivistd yhteisty6td kyseisen morato-
rion tdytintdonpanemiseksi Wassenaarin jdrjestelyn puit-
teissa.

26. Niin Saksan tiedotusvilineissd kuin koulutusjirjestelmassa
otetaan asianmukaisesti huomioon paitsi pienaseiden ja kevyi-
den aseiden laittomasta kaupasta aiheutuvat ongelmat myds se,
miten pienaseet ja kevyet aseet vaikuttavat kehitykseen. On téy-
sin perusteltua olettaa, ettd asiasta kiinnostuneet ihmiset ovat
jossain madrin tiedostaneet timdan. T4td taustaa varten kannat-
taa erityisesti mainita kaksi asiaa:

— Kansallisessa televisiossa niytettiin parhaaseen katselu-
aikaan, kuinka armeijan tarpeettomiksi katsomat pienasei-
den ja kevyiden aseiden varastot tuhottiin.

— Kansallisissa tiedotusvilineissd on kasitelty laajasti ja useaan
otteeseen Unicefin toimia, joilla pyritddn lopettamaan las-
ten ja alaikdisten kaytto sotilaina.

27. Saksa kannattaa tdysin YK:n turvallisuusneuvoston YK:n
peruskirjan mukaisesti pdattdmid aseiden vientikieltoja ja ne
pannaan tdytintoon aina kun tehdéddn viennin ja vilityksen val-
vontaan liittyvid kansallisia paatoksid tai kdytetddn asiaan liitty-
védd tuomiovaltaa tuomioistuimissa. Toimivaltaiset viranomaiset

hylkaavit vdistamattd lupahakemukset, jos jossain yksittdisessa
tapauksessa on syytd uskoa, ettd suunnitellulla toiminnalla
rikottaisiin YK:n turvallisuusneuvoston YK:n peruskirjan mukai-
sesti maardadmad aseidenvientikieltoa. Aseidenvientikiellot eivit
periaatteessa edellytd niiden sisillyttimistd osaksi alueellista
lainsdddintod, mutta asiaa koskevien neuvoston sddnnosten
mukaisia kattavampia jérjestelyjd noudatetaan ja pannaan usein
taytantoon. Vientikiellon ehdot otetaan kidytinnossd huomioon
hylkddmilld kaikki lupahakemukset, jotka koskevat tavaroiden
vientid vientikiellon alaiseen kohteeseen. Saksassa YK:n turvalli-
suusneuvoston madradmin vientikiellon rikkomista — esimer-
kiksi niin, ettd viedddn pienaseita ja kevyitd aseita vientikiellon
alaisiin kohteisiin — pidetddn vakavana rikoksena, josta asete-
taan johdonmukaisesti syytteeseen. Tillaista aseidenvientikieltoa
rikkova pienaseiden ja kevyiden aseiden laiton kauppa johtaa
vihintddn kahden vuoden vankeusrangaistukseen. Pienemmissd
(vihemman vakavissa) tapauksissa vankeusrangaistus vaihtelee
kolmesta kuukaudesta viiteen vuoteen.

28. Tekniset tiedot Saksan aseiden merkitsemisjirjestelmastd
sekd yksityiskohtaiset tiedot Saksan tuomiovallan piirissd tai
Saksan armeijan avustuksella rauhanturvatehtdvien yhteydessi
ulkomailla takavarikoiduista tai havitetyistd pienaseista ja
kevyistd aseista kuuluvat ETYJ:n pienaseita ja kevyitd aseita kos-
kevan asiakirjan mukaiseen vuotuiseen tietojenvaihtoon ja ne
ovat saatavissa Internetistd osoitteesta:
www.auswaertiges-amt.de/www/de/infoservice/[download/pdf/
friedenspolitik/abruestung/kleinw_2002.pdf

29. Kreikassa toimivaltaiset ministeriét suunnittelevat aseiden
vientid koskevan lainsddddinnon muuttamista aseiden vélityksen
sddntelemiseksi ja asiaa koskevien lakien ja asetusten tiettyjen
sadnnosten tarkistamiseksi. Niiden uhkien takia, joita pienasei-
den ja kevyiden aseiden lijallinen keskittyminen Kaakkois-Eu-
rooppaan aiheuttaa, Kreikan hallinto- ja lainvalvontaviranomai-
set ovat luoneet tiukan rajavalvontajirjestelméin. Toteutetut toi-
menpiteet johtivat sithen, ettd laittomasti kaupattujen pienasei-
den ja kevyiden aseiden takavarikkojen maird kasvoi vuonna
2002 huomattavasti (21 %).

30. Strategisten viennin valvontaa koskevien sddntojen vah-
vistamisen tarkeyteen kiinnitetddn yhd enenevissd mairin huo-
miota, ja Irlannissakin (joka ei valmista pienaseita tai kevyitd
aseita) ollaan toteuttamassa toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd vientivalvonta Irlannissa on korkeimpien kansainvilisten
normien mukaista. Tdhdn liittyen yritys-, kauppa- ja tyominis-
terié on pyytanyt Irlannin strategisten valvontajirjestelmien tar-
kistusta, jotta voitaisiin suositella, miten parhaiten uudenaikais-
taa ja vahvistaa niitd, korjata todetut puutteet (esim. aseiden
vilitys) ja varmistaa, ettd Irlanti tdyttdd kaikki kansainviliset
velvoitteensa. Irlannin nykyisen lainsidddnnon mukaan pien-
aseiden tuontiin EU-maista ja vientiin EU-maihin tarvitaan vuo-
den 1925 ja 1964 ampuma-aseita koskevien lakien ja EY:n asei-
den ja ampumatarvikkeiden hankintaa ja hallussapitoa kos-
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kevien vuoden 1993 sddnnosten mukainen lupa. Ampuma-asei-
den vientiin sovelletaan kaikkien maiden osalta myds vuoden
1983 lakia vientivalvonnasta ja sen perusteella annettuja ase-
tuksia sekd YK:n, Euroopan unionin, ETYJ:n ja muiden vientid
sddntelevien elinten kuten Wassenaarin jérjestelyn jasenyydestd
johtuvia kansainvilisid velvoitteita ja velvollisuuksia.

31. Koska Italiassa ei annettu vuonna 2002 pienaseita ja
kevyitd aseita koskevaa lainsdddantod, aseet jaetaan edelleen
kansallisessa lainsdddannossd kahteen ryhmain:

— sotilaskdyttoon tarkoitetut aseet, joista sdddetddn laissa
185/1990 (puolustusministerion kanssa yhteistyossd toi-
miva ulkoasiainministerio myontdd sotilaskdyttoon tarkoi-
tettujen aseiden tuonti-, vienti- tai kauttakuljetusluvat),

— yleiset ampuma-aseet, joista siddetddn laissa 110/1975 (sisd-
ministerié myontdd yleisten ampuma-aseiden tuonti-, vien-
ti- tai kauttakuljetusluvat).

32. Koska Luxemburgissa ei annettu vuonna 2002 uutta lain-
sdadantod, asiaa koskevan oikeusperustan ~muodostavat
15.3.1983 annettu laki aseista ja ampumatarvikkeista sekd
31.10.1995 annettu suurherttuan asetus aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja erityisesti sotilaskdyttoon tarkoitetun materiaalin ja
sithen liittyvdn teknologian tuonnista, viennistd ja kauttakulje-
tuksesta. Sdddokset on julkaistu virallisessa lehdessd (Luxem-
bourg Official Gazette). Nykyistd lainsddddntod tarkistetaan
edelleen. Pienaseita ja kevyitd aseita koskevan kansainvilisen
koordinoinnin varmistamiseksi ulkoasiainministerié on saanut
tehtdvikseen vastata yhteydenpidosta muihin valtioihin ja jir-
jestoihin.

33. Alankomaissa tuli 1.1.2002 voimaan uusi sotatarvikkei-
den kauttakuljetusta koskeva lupajirjestelmd. Tavaroiden kaut-
takuljetusta Alankomaiden lipi koskee tuonti- ja vientilaki sekd
laki aseista ja ampumatarvikkeista. Molemmat lait on muutettu
vuonna 2001 sotatarvikkeiden kauttakuljetuksen valvonnan
parantamiseksi. Tuonti- ja vientilakia sovelletaan nyt sotatarvik-
keiden (kaikki Wassenaarin luettelossa mainitut tarvikkeet)
kauttakuljetukseen EU:n ulkopuolisiin maihin. Muutettu laki
aseista ja ampumatarvikkeista sddntelee aseiden ja ampumatar-
vikkeiden kauttakuljetusta EU:n jdsenvaltioihin. Muutettu tuon-
ti- ja vientilaki sekd sen tdytintdonpanoa koskeva johdettu
oikeus velvoittavat ilmoittamaan Alankomaiden viranomaisille
tietyntyyppisid aseita koskevista tavaraldhetyksistd. N&itd ovat

kidsiaseiden ja kevyiden aseiden epdvakauttavasta keskittymi-
sestd ja levidmisen torjumisesta hyviksytyssd yhteisessd toimin-
nassa esitettyihin luokkiin kuuluvat pienaseet ja kevyet aseet.

34. Alankomaiden uudessa kauttakuljetusta koskevassa ase-
tuksessa sdddetddn pakollisesta yleisluvasta, jos Alankomaiden
kautta kuljetettavat sotatarvikkeet jddvit Alankomaihin pitem-
méksi aikaa tai jos niitd késitellddn kauttakuljetuksen aikana.
Tamin lisdksi luotiin mahdollisuus maaritd pakollinen ad hoc
-lupa sotatarvikeldhetysten kauttakuljetuksille. Tdtd viimeksi
mainittua mahdollisuutta kaytetddn erityisesti silloin, jos on
olemassa viitteitd siitd, ettei alkuperdmaassa ole tehokasta vien-
tivalvontaa tai jos ndyttdd siltd, ettd ldhetysten mairdnpaitd
muutetaan Alankomaiden ldpi tapahtuvan kauttakuljetuksen
aikana niin, ettei se ole endd sama kuin vientilupaa myonnett-
dessd. Muutettua lakia aseista ja ampumatarvikkeista sovelletaan
nyt aseiden ja ampumatarvikkeiden vientiin tai kauttakuljetuk-
seen EUn jdsenvaltioihin ja sitd sovelletaan edelleen ndiden
tavaroiden tuontiin. Tillaiseen vientiin, kauttakuljetukseen tai
tuontiin tarvitaan lupa. Viennin tai kauttakuljetuksen osalta
lupaa ei myonnetd, jos hakija ei pysty todistamaan, ettd aseiden
tai ampumatarvikkeiden mairinpaani olevan EU:n jdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset eivdt vastusta niiden tavaroiden
saapumista alueelleen.

35. Vuonna 2002 Espanjassa on laadittu uutta lainsdadantoa
puolustusmateriaalin ja kaksikdyttotuotteiden ulkomaankaupan
sddntelemiseksi. Odotettavissa on, ettd timd uusi asetus hyvik-
sytddn vuoden 2003 loppupuoliskolla. Uusien sddntdjen
mukaan puolustusmateriaalin ja kaksikdyttotuotteiden maasta-
vienti edellyttdd aina, ettd tavaroiden lopullisena vastaanotta-
jana on julkinen instituutio (asevoimat ja julkisesta turvallisuu-
desta vastaavat elimet), jos on olemassa lopullisen médrinpiin
muuttamisen vaara. Toimivaltaiset viranomaiset voivat myos
kieltdytyd antamasta myyntilupaa puolustus- ja turvallisuus-
materiaalille, jos on riittdvésti aihetta epiilld, ettd niitd voidaan
kdyttdd ihmisoikeuksia loukkaaviin toimiin tai jollain muulla
tavalla, joka on vastoin ihmisarvoa. Tissd yhteydessd vaaditaan
tarkastustodistus, jossa on eritelty, ettd kaikki tavaroiden maas-
tavientid koskevat oikeudelliset edellytykset tdyttyvit. Tamédn
lisaksi suoritetaan kaksinkertainen tarkastus tulliviranomaisten
ja aseiden ja rdjdhteiden valvontakeskuksen toimesta.

36. Espanja on pannut tdytintoon kaikki Yhdistyneiden Kan-
sakuntien, EU:n ja ETYJ:n piirissd voimassa olevat vientikiellot
ja noudattaa tdysin kaikkia kansainvilisilli foorumeilla tehtyja
asevalvontaa ja asesulkua koskevia sitoumuksia. Ndin ollen
ECOWAS:n (Linsi-Afrikan maiden talousyhteis6) pienaseita
koskevan moratorion mukaisesti Espanja ei antanut vuonna
2002 lupaa viedd puolustusmateriaalia kyseisen yhteison mai-
hin lukuun ottamatta Ghanaan Yhdistyneiden Kansakuntien
rauhanturvajoukkojen kayttoon toimitettua kolmea laitetta.
Lopuksi todettakoon, ettd Espanja on tukenut kaikkia kansain-
vilisilld foorumeilla esitettyjd aloitteita, joiden tarkoituksena on
tdllaisia aseita koskevien liiketoimien entistd suurempi avoi-
muus ja parempi valvonta.
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37. Ruotsissa ei hyvaksytty uutta pienaseita ja kevyitd aseita
koskevaa lainsddddntod vuonna 2002.

38. Yhdistyneessi kuningaskunnassa julkaistiin heindkuussa
2002 viides vuosiraportti strategisesta vientivalvonnasta, joka
kattaa vuoden 2001. Tdmi julkaisu on nyt vientivalvontalain
vaatima parlamentille esiteltdvd asiakirja (Command Paper).
Vientivalvontalaki annettiin virallisesti heindkuussa 2002. Tay-
tantdonpanoasetusehdotuksen mukaisesti kokonaan tai osittain
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tapahtuvaa pienaseiden ja
kevyiden aseiden kauppaa ja vilitystd varten tarvitaan lupa.
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin, jotka toiminnallaan
auttavat sotatarvikkeiden toimittamista vientikiellossa oleville
vastaanottajille, tullaan soveltamaan tdysimadrdistd ekstraterri-
toriaalista valvontaa. Vientivalvontalain nojalla voidaan myos
alkaa valvoa sotateknologian sihkoistd siirtdmistd ulkomaille ja
teknologian eri keinoin tapahtuvaa siirtdmistd tai teknisen avun
antamista ulkomailla, jota kdytetddn tai saatetaan kiyttdd jouk-
kotuhoaseohjelmien yhteydessd. Yhdistyneen kuningaskunnan
tulliviranomaiset ovat suuren tarkistusoperaation seurauksena
tiukentaneet rekisterdityjen ampuma-aseiden vilittdjien valvon-
taa, ja raja-tarkastusten kohdentamista entistd tehokkaammin
laittomiin tavaroihin jatketaan kdyttdmilld korkealaatuisia tie-
dustelu- ja riskinarviointitekniikkoja.

I C Hallinto-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
koulutus

39. Espanjassa jérjestettiin koko vuoden erilaisia kursseja ja
seminaareja, joissa jaettiin tietoja aseiden laittoman kaupan
estdmistd ja torjuntaa koskevan lainsdddidnnén soveltamisesta.
Tdmi toiminta suunnattiin viranomaisille ja laitoksille asiaa
sddntelevien sddntojen levittdmiseksi.

40. Ruotsin kansallinen maanpuolustuskorkeakoulu (Forsvars-
hogskolan) johtaa laajaa aseriisunnan, demobilisaation ja
yhteiskuntaan sopeuttamisen ohjelmaa (DD&R), johon kuuluu
niin kansallista kuin kansainvilistd koulutusta.

I D Muut aloitteet ja toimet

41. TItaliassa tuhottiin ylijaddmand seuraavat pienaseet ja kevyet
aseet vuonna 2002:

— 3 revolveria ja automaattipistoolia (beretta m51),

— 1071 kivadrid ja karbiinia (t2).

Italian turvallisuusjoukot takavarikoivat myos 8 365 erilaista
muuta ampuma-asetta Italian alueelta.

II KANSAINVALISET TAYTANTOONPANOTOIMET
VUONNA 2002

I A Toimenpiteet pienaseiden ja kevyiden aseiden
keskittymisen ja levidmisen torjumiseksi ja
tavanomaisten aseiden laittoman kaupan estimiseksi

I A.1 Taloudellinen, tekninen ja muu tuki YK:n, Punaisen Ristin
kansainvdlisen komitean ja muiden kansainvdlisten tai
alueellisten jarjestdjen tai valtioista riippumattomien
jarjestojen johtamille ohjelmille ja hankkeille

I A1l Euroopan unionin tukemat toimet ja
hankkeet

42. Neuvosto teki 11.11.2002 padtoksen (neuvoston pdatos
2002/904/YUTP), jolla jatkettiin Euroopan unionin osallis-
tumista pienaseiden ja kevyiden aseiden epavakauttavan keskit-
tymisen ja levidmisen torjumiseen Kambodzassa. Piitokseen
sisdltyy 1 568 000 euron lisimddrdrahat EU:lta hankkeen jatka-
miseksi ja laajentamiseksi. Hanke, joka kdynnistettiin vuonna
1999, on tdysin EU:n suunnittelema ja hallinnoima.

43. Neuvosto teki 21.10.2002 piddtoksen (neuvoston pditos
2002/842[YUTP), jolla EU my6nsi 200 000 euron mdirdrahan
YK:n kehitysohjelman (UNDP) ja vakaussopimuksen puitteissa
perustetun, kisiaseiden vdhentdmistd késittelevin Kaakkois-Eu-
roopan alueellisen selvityskeskuksen juokseviin menoihin Belg-
radissa.

I A.1.2 EU:n yhteistyd muiden valtioiden kanssa

44. Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen huippukokouksessa
17.12.1999 pédtettiin perustaa pienaseita ja kevyitd aseita ksit-
televd tyoryhmi asiantuntijatason sdinnollistd yhteydenpitoa
varten yhteistyon ja tiedonvaihdon lisddmiseksi sekd EUn ja
Yhdysvaltojen pienasekysymyksissd saavuttaman edistymisen
arvioimiseksi. Tyoryhmi kokoontuu vahintddn kerran kunkin
EU:n puheenjohtajakauden aikana. Tyoryhmin vuonna 2002
pitdmissd kokouksissa keskityttiin valmistelemaan pienaseiden
ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevaan YK:n
toimintaohjelmaan osallistuvien valtioiden kesken vuonna
2003 jdrjestettdvad ensimmdistd kaksivuotiskokousta ja tutki-
maan keinoja, joilla jatkaa yhteistyotd toimintaohjelman tdytin-
toonpanossa. Tyoryhmd myos ajantasaisti pienaseita ja kevyitd
aseita koskevan EU:n ja YK:n yhteisen julkilausuman ja keskus-
teli mahdollisuudesta hyviksyd yhteiset normit pienaseita ja
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kevyitd aseita koskevista asioista YK:lle annettavaa vuosiraport-
tia varten. Samoin tiedotettiin EU:n ja Yhdysvaltojen rahoitta-
mista hankkeista ongelmasta karsivissd maissa.

45. EUn ja Kanadan huippukokouksessa 16.12.1999 annetun
yhteisen pienasetyoryhmin perustamista koskevan julkilausu-
man mukaisesti tyoryhmd on kokoontunut joka kuudes kuu-
kausi. Tyoryhmédn vuonna 2002 pidetyissd kokouksissa keskus-
teltiin pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan tor-
juntaa koskevaan YK:n toimintaohjelmaan osallistuvien valtioi-
den kesken vuonna 2003 jdrjestettdvddn ensimmdiseen kaksi-
vuotiskokoukseen liittyvistd nikokohdista ja tarkasteltiin EU:n
ja Kanadan eri puolilla maapalloa rahoittamien avustusohjel-
mien tdytintdonpanon tilannetta. Erityistd huomiota kiinnitet-
tiin Albaniassa toteutettavaan ampumatarvikkeiden havittdmis-
hankkeeseen.

46. EU ja Eteldisen Afrikan kehitysyhteiso (SADC) hyviksyi-
vit vuonna 1998 kevyitd aseita ja laitonta kauppaa koskevan
alueellisen toimintaohjelman, joka tarjoaa puitteet muun
muassa toimille, jotka koskevat laitonta kauppaa, aseiden
myynnin oikeudellisen valvonnan vahvistamista, aseiden pois-
tamista siviileiltd ja avoimuuden lisddmistd. EU:n ja SADC:n
pienasetyoryhmi perustettiin vuonna 1999. Tyéryhmé pohti
vuonna 2002 piddasiassa mahdollisen kahdenvilisen yhteistyon
aloja, joista joitakin kdsiteltiin my6s Brysselissda marraskuussa
2002 ampuma-aseita koskevan SADC:n poytakirjan tdytdntdon-
panon edistimisestd sekd SADC:n ja EU:n yhteistyon tiivistimi-
sestd pidetyssd seminaarissa. Samoin pohdittiin perusteellisesti
pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjuntaa
koskevaan YK:n toimintaohjelmaan osallistuvien valtioiden kes-
ken vuonna 2003 jirjestettdvdn ensimmdisen kaksivuotisko-
kouksen valmisteluja. Lisdksi tiedotettiin toimintaohjelman tay-
tintdonpanosta seki eteldisessd Afrikassa ettd Euroopassa.

I A.1.3 EU:n jiasenvaltioiden tekemd yhteistyo

47. Belgia tuki YK:n aseidenriisuntatutkimusinstituutin (Uni-
dir) hanketta "Thmisten turvallisuus ja pienaseet Linsi-Afrikassa
— kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistaminen”. Hankkeessa
korostetaan ihmisten turvallisuutta, rauhan rakentamista ja
konkreettista aseistariisuntaa erityisesti pienaseiden ja kevyiden
aseiden nakokulmasta.

48. Belgia on my0s tukenut pienaseongelmaa kisittelevaa tut-
kimushanketta "Small Arms Survey”, joka kuuluu Genevessd
sijaitsevan tutkimuslaitoksen Graduate Institute of International
Studies strategisen ja kansainvilisen turvallisuusalan tutkimus-

ohjelmaan. Hankkeessa pyritddn luomaan verkosto pienaseiden
ja kevyiden aseiden levidmistd koskevan puolueettoman ja julki-
sen tiedon vaihdolle.

49. Tanska tuki 135 000 eurolla edelleen laittomien aseiden
kerddmistd ja kestdvin kehityksen tukemista N'Guigmin hallin-
toalueella Nigerissd koskevaa UNDP:n pilottihanketta.

50. Suomi antoi rahoitustukea viisivuotiselle Biting the Bullet
-hankkeelle (BtB), jonka ensimmiinen seurantakokous jdrjes-
tetddn vuonna 2006. BtB-hankkeen vetdjind on kansainvilisid
valtioista riippumattomia jérjest6ja kuten Basic, International
Alert ja Saferworld. BtB-hankkeessa organisoidaan epavirallinen
kansainvilinen prosessi, jossa pienaseita kisittelevd neuvoa-an-
tava tyoryhmd tarkastelee seuraavia kysymyksid: 1) pienaseiden
ja kevyiden aseiden siirtyminen muiden kuin valtiollisten toimi-
joiden haltuun, 2) ohjeet voimassa olevista kansainvilisen oi-
keuden mukaisista velvoitteista pienaseiden ja kevyiden aseiden
liikkeiden osalta. Suomi pitdd tirkednd sitd, ettd helpotetaan
kansainvilistd vuoropuhelua ja kehitetddn innovatiivisia ja kay-
tannollisid toimintasuosituksia kansainvilisen yhteistyon ja val-
vonnan tehostamiseksi kyseisten vakavasti otettavien kysymys-
ten osalta. Suomi antoi tukea 10 000 euroa.

51. Suomi antoi rahoitustukea myos aseidenhallintaohjelmal-
le, jonka turvallisuusalan instituutti (Institute for Security Studi-
es) pani tdytintoon Eteld-Afrikassa vuonna 2002. Suomen
rahoitusosuus oli 30 000 euroa. Suomi harkitsee tuen jatka-
mista vuonna 2003.

52. Suomi myo6tivaikutti YK-johtoisen viranomaisten vilisen
koulutusohjelman onnistumiseen Keski-Aasiassa. Suomi tuki
ETYJ:n koulutushanketta sekd antamalla rahoitustukea ettd jar-
jestaimdlld yhden rajavalvonnan asiantuntijakouluttajan avus-
tamaan hanketta. Koulutuksella tehostettiin ETYJ:n pienaseita ja
kevyitd aseita koskevan asiakirjan tdytint66npanoa, ja siind kes-
kityttiin pienaseiden laittoman kaupan torjumiseen. ETY]:n asi-
antuntijaryhmad toteutti kahden viikon pilottihankkeen Uzbekis-
tanin ja Afganistanin viliselld rajanylityspaikalla. Kyseiselld Ter-
mez-Hayraton-koulutusaloitteella pyrittiin tehostamaan paikal-
listen rajavartijoiden ja tullivirkailijoiden valmiuksia estdd laitto-
mien aseiden kuljetukset. Erilaisia koulutuspaketteja tarjosivat
rajanylityspaikkojen  virkailjjoille YK:n jérjestoisti UNDP,
ODCCP/UNODC, UNHCR, Unesco, Unicef, WFP ja OCHA seki
erddt muut kumppanit. Suomi tukee jatkossakin tdtd koulutus-
aloitetta lahettdmalld asiantuntijan avustamaan ETYJ:n hanketta
Keski-Aasiassa.

53. Suomi antaa rahoitustukea pienaseiden avoimuus- ja val-
vontajdrjestelmin (Satcra) Afrikassa toteutettavalle ohjelmalle
Afrikassa sijaitsevan YK:n alueellisen rauhanrakentamis- ja
aseistariisuntakeskuksen kautta. Ohjelman tavoitteet ovat seu-
raavat: a) pienaseiden ja kevyiden aseiden rekisterin perustami-
nen Afrikkaan, b) valtion valmiuksien tehostaminen varastojen
hallinnassa, laillisesti omistettujen aseiden ja ampumatarvikkei-
den rekisteroimisessd ja varastoimisessa, ¢) aseiden merkintd ja
jaljittdminen, d) pienaseiden ja kevyiden aseiden liikkeitd sdidn-
televien kansallisten sddnnosten yhdenmukaistaminen, e) vuo-
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ropuhelun edistiminen puolustusmateriaaliteollisuuden kanssa,
f) paikallisten asevalmistajien luettelointi, g) seuranta- ja tarkas-
tusjdrjestelyt sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi, h) tie-
toisuuden lisidminen. Suomen rahoitusosuus hankkeelle vuo-
sina 2003-2005 on 500 000 euroa.

54. Suomi tukee UNDP:n Albanian asevalvontahanketta
taloudellisesti ja on my0s ldhettinyt suomalaisen pienaseasian-
tuntijan hankkeen kansainviliseksi tekniseksi asiantuntijaksi
kahden vuoden ajaksi. Pienaseita ja kevyitd aseita koskevan val-
vontaohjelman osat ovat a) kansalaisvalistus ja tiedotus, b)
kehityshankkeet, ¢) aseidenkerdysjoukkojen huoltojirjestelma,
d) asevalvontatietokannan pilottihanke ja e) apu ja neuvonta.
Hankkeella tuetaan pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa,
mutta nimd ponnistelut pyritddn samalla sijoittamaan laajem-
paan yhteyteensd, joka on ihmisten turvallisuuden lisddminen.
Inhimillinen kehitys, taloudelliset ja sosiaaliset investoinnit sekd
kestdvd taloudellinen kasvu eivdt voi toteutua epdvarmoissa
oloissa. Albanian epdvarmuus johtuu monesta yhteiskunnassa
vallitsevasta seikasta. Valtion ja kansalaisyhteiskunnan kyvytto-
myys turvata oikeusvaltion olemassaolo on ehki suurin epdvar-
muuden luoja. Hanketta tuettiin 1150 000 eurolla vuosina
2001-2003.

55. Ranska antaa konfliktien jilkeisissd tilanteissa tukea sellai-
sille ohjelmille, jotka liittyvdt aseidenriisuntaan, liikekannalle
pantujen kotiutukseen ja entisten sotilaiden yhteiskuntaan
sopeuttamiseen ja joiden hyvidksi asianomaiset paikalliset ja
kansainviliset jdrjestot tyoskentelevit erityisesti Afrikassa (kah-
denvilinen toiminta), entisessd Jugoslaviassa (Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Naton puitteissa) ja Aasiassa (tuki EU:n ASAC-
ohjelmalle Kambodzassa). Ranska on jo antanut 457 357 euron
avustuksen ECOWAS-moratorion tdytintonpanoon ja ilmoit-
tanut antavansa uuden 200 000 euron avustuksen.

56. Ranska on my6s osallistunut aktiivisesti kansainvilisiin
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Naton koordinointiohjelmiin,
joilla torjutaan pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kaup-
paa (esim. aseiden kerdys ja siviili- ja sotilaspoliisikoulutus
Kosovossa).

57.  Saksa tukee litkekannalle pantujen kotiutus- ja yhteiskun-
taan sopeuttamisohjelmaa, jolla on useita tuenantajia, ja on
antanut 2 miljoonaa euroa usean tuenantajan yhteiseen rahas-
toon. Muihin siihen liittyviin ohjelmiin annetaan alueella lisaksi
18 miljoonaa euroa kahdenvilisesti.

58. Liittohallitus tukee Itd-Afrikan yhteisod pienaseiden val-
vontaan johtavien politiikkkojen uudistamisessa ja yhdenmukais-
tamisessa. Osa tukea on koulutuksen jdrjestiminen turvahenki-
lstolle, kansalaisyhteiskunnan jisenille, Itd-Afrikan lakiasdd-
tivin kokouksen jdsenille, Itd-Afrikan yhteison sihteeriston
jasenille, uskonnollisille ryhmille sekd viestinten edustajille.

Koulutuksella pyritddn saamaan aikaan kriittinen tietoisuus
kontrolloimattoman pienaseiden levidmisen vaaroista. Nairobin
sihteeristo6n perustetaan tdssd tarkoituksessa yhteystoimisto.
Liittohallitus tukee samoin Eteldisen Afrikan kehitysyhteisod
(SADQ) politiikkojen yhdenmukaistamisessa 14.8.2001 tehdyn
tuliaseiden, ampumatarvikkeiden ja muiden niihin liittyvien
materiaalien valvontaa koskevan SADC:n poytikirjan per-
usteella.

59. Liittohallitus on tukenut Angolassa angolalaisen valtioista
riippumattoman jdrjeston "Angola 2000” toteuttamaa paikal-
lista hanketta yhteistyossd Saferafrican kanssa. Hankkeella pyri-
tidn lisddmain tietoisuutta siitd, ettd on vilttimitonti vihentdd
pienaseiden saatavuuden haitallisia vaikutuksia yhteiskunnassa.
Tihin mennessd on ryhdytty seuraaviin toimiin:

— paikallisten toimijoiden koulutus aseiden hallinnointia ja
kéiyténn('jn aseistariisuntaa varten,

— paikallisten toimijoiden koulutus tutkimustekniikoiden ja
tietojen kvantitatiivisen analyysin kayttoon,

— tutkimus ihmisten turvallisuudesta valikoiduilla alueilla,

— seminaari tulosten levittimiseksi,

— kansallisen toimintasuunnitelman puolesta puhuminen kan-
sallisella tasolla.

60. Saksa on tukenut KambodZassa aseidenriisunta-, liikekan-
nalle pantujen kotiutus- ja entisten sotilaiden yhteiskuntaan
sopeuttamisprosessia Kambodzan sotaveteraanien avustusohjel-
man (CVAP) kautta. Sen viimeisessd vaiheessa hankkeessa kes-
kityttiin Kampotin ja Kampong Thomin maakuntien sotavete-
raanien yhteiskuntaan sopeuttamisprosessiin. Ohjelman tarkoi-
tuksena oli tukea sotilaiden integroitumista valtakunnallisesti,
lisitd ohjelman paasihteeristén hallinnollisia valmiuksia ja aut-
taa luomaan kansallinen yhteiskuntaan sopeuttamisstrategia.
Toimiin sisaltyi

— tutkimus kahden maakunnan tulevien sotaveteraanien tar-
peista,

— kotiutuskeskusten infrastruktuurin luominen,

— huoltotoimitukset kotiutuskeskuksille,
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— kotitalouspakkausten hankinta ja jakelu 1500 veteraanille
(yhdessd Kambodzan Punaisen Ristin kanssa),

— ammattikoulutuksen jirjestiminen veteraaneille ja heidin
perheenjisenilleen kahdessa maakunnassa,

— maatalouskurssien jérjestiminen ja siemenpakettien jakelu,

— maakunnallisten CVAP-toimistojen perustaminen,

— tukea ja koulutusta kahden maakunnan veteraanikomi-
teoille, ja

— koulutusta ja tukea muihin palveluihin.

61. Saksa on antanut Kambodzassa tukea my0s paikalliselle
valtioista riippumattomalle jdrjestolle, "Aseiden vihentimistd
kasitteleville tyoryhmaille”, joka pyrkii kouluttamaan muita pai-
kallisia valtioista riippumattomia jirjestojd valistuskampanjois-
sa. Seuraavat toimet on toteutettu tdhidn mennessa:

— tarvearviointi Kampong Thomin valtioista riippumattomien
jdrjestojen yhteisossd,

— koulutusopastyopajojen jirjestiminen,

— késikirjan ja koulutusoppaiden laatiminen tueksi paikalli-
sille valtioista riippumattomille jirjestoille pienasetydssd,

— taloudellinen apu ja paikallisten valtioista riippumattomien
jarjestojen tukeminen pienasetyOssd ja uusien tyopajojen
jarjestdmisessd,

— pilottihankkeen arviointi.

62. Liittohallitus tukee Ugandassa paikallisen valtioista riippu-
mattoman jdrjeston "Borrow a Youth” toteuttamaa rauhankas-
vatusohjelmaa, jonka tavoitteena on, ettd koulut ja Ugandan
nuorisojirjestot sekd valtioista riippumattomat jdrjestot tunnus-
tavat pienaseiden vaarallisuuden ymparistossddn ja toimenpi-
teet, joihin on ryhdyttivd vaaran vihentimiseksi. Tdhin men-
nessé toteutettuihin toimenpiteisiin sisaltyy

— opetusmateriaalin tuottaminen,

— kouluttajien koulutus, ja

— pienaseiden vastainen kampanja teatteriryhmien, radioldhe-
tysten jne. avulla.

63. Saksa tuki ja tukee edelleen monenlaista pienaseisiin ja
kevyisiin aseisiin liittyvd4 toimintaa, joista mainittakoon:

— Maailmanpankin rahasto Sierra Leonen kansallista liikekan-
nalle pantujen kotiutusohjelmaa varten, tdydennettyni kah-
denvilisilli hankkeilla Sierra Leonen entisten sotilaiden
yhteiskuntaan sopeuttamiseksi,

— erilaiset pienaseita ja kevyitd aseita koskevat hankkeet, joita
kdytinnon aseistariisunnasta kiinnostuneiden valtioiden
ryhmd my6s rahoittaa, ensisijassa Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa,

— Angolan entisten sotilaiden ja kotimaassaan siirtymédin jou-
tuneiden henkil6iden yhteiskuntaan sopeuttaminen,

— YK:n kehitysohjelman hanke pienaseiden ja kevyiden asei-
den hévittdmiseksi Nigerissa.

64. Kaikille Saksan tukipditoksille on yhteistd se, ettd etusija
annettiin hankkeille, joilla lisdtdin kyseisten avunsaajamaiden
tdytantoonpanovalmiuksia asevirtojen valvonnassa (viennin ja
tuonnin valvonta, jdljittimismahdollisuudet) ja keruu- ja tuhoa-
misohjelmille konfliktien jilkeisissd tilanteissa. Pienaseiden ja
kevyiden aseiden neuvontayksikko (help desk) Bonnin kansain-
vilisessd konversiokeskuksessa antaa tukea kdytdnnon aseistarii-
suntatoimenpiteille, ja sen asiantuntemus ulottuu pienaseisiin ja
kevyisiin aseisiin liittyvien hankkeiden médrittelyyn ja suunnit-
teluun. Neuvontayksikko on luonut laajan yhteysverkoston,
joka koostuu pienaseiden ja kevyiden aseiden asiantuntijoista.
Korostaakseen sité, ettd liittohallituksesta on tirkedd helpottaa
ja lisdtd tietoisuutta pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvistd
ongelmista, neuvontayksikko on aloittanut laajan vuoropuhelun
ja sdannollisen tietojenvaihdon kansallisten valtioista riippumat-
tomien jérjestjen kanssa.

65. Kreikka osallistuu Naton puitteissa johtomaana toteutetta-
vuustutkimushankkeeseen, jolla pyritddn havittdmaan 1,5 mil-
joonaa pienasetta ja kevyttd asetta ja 133 000 tonnia ampuma-
tarvikkeita Ukrainassa. Kreikka antoi hankkeelle 50 000 euroa
vuonna 2002. Kreikka antoi 86 000 euron avustuksen vuonna
2002 Naton materiaalihuoltokeskukselle pienaseiden ja kevyi-
den aseiden ja ampumatarvikevarastojen havittimiseen Albani-
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assa. Kreikka on sitoutunut antamaan vuosittain 50 000 euron
avustuksen vuoteen 2006 asti. Yleisen jirjestyksen ministerio
on lisdksi toimittanut logistista ja teknistd apua Albanian polii-
sille ja jdrjestdnyt seminaareja sen henkildstolle. Seminaareissa
kisiteltiin pienaseita ja kevyitd aseita koskevia aiheita ja aseiden
viennin valvontaa. Kreikka antoi myo6s 50 000 euroa Kaakkois-
Eurooppa-aloitteen rahastolle pienaseiden ja kevyiden aseiden
havittdmiseen Serbiassa ja Montenegrossa.

66. Irlanti antoi 83 000 euroa Saferafrican hankkeeseen, joka
koski teknisen avun antamista Eteldisen Afrikan kehitysyhtei-
solle. Irlanti antoi myds 100 000 euroa Kanadan johtamalle
hankkeelle pienaseiden ja kevyiden aseiden ampumatarvikkei-
den hdvittdimiseen Albaniassa ja on luvannut 30 000 euroa
Alankomaiden johtamaan hankkeeseen Serbiassa ja Monteneg-
rossa.

67. Luxemburg osallistui kansallisten valtuuksiensa puitteissa
kevyiden aseiden havittimishankkeeseen Albaniassa (43 660
euroa) Naton rauhankumppanuusohjelman nojalla.

68. Alankomaat perusti vuonna 2001 erityisen rahaston
pienaseita ja kevyitd aseita koskeviin hankkeisiin. Sen erityis-
tavoitteena on tukea kansainvilisten ohjelmien ja julistusten
tdytintdonpanoa, joista mainittakoon Yhdistyneiden Kansakun-
tien toimintaohjelma, ETYJ:n pienaseita ja kevyitd aseita kos-
keva asiakirja ja muut alueelliset julistukset, joissa tuomitaan
pienaseiden ja kevyiden aseiden laiton kauppa. Rahasto on
lisiksi tarkoitettu antamaan tukea aseiden ja ammusten kerdi-
miseen ja hdvittimiseen sekd valistusohjelmiin ja tutkimukseen.
Esimerkkejd rahaston avustuksen turvin vuonna 2002 toteute-
tuista hankkeista ovat:

— YK:n kehitysohjelman Suurten jirvien alueen ja Kaakkois-
Euroopan pienten aseiden ohjelmat YK:n kehitysohjelman
pienaseiden ja kevyiden aseiden rahaston kautta,

— UN-LIREC:n ampuma-aseiden ampumatarvikkeita ja rajah-
teitd koskeva alueellinen selvitystoimisto-ohjelma Latinalai-
sessa Amerikassa ja Karibian alueella,

— apu pienaseiden ja kevyiden aseiden havittimiseen rahoitta-
malla Kosovossa KFOR-joukkojen kdytossd ollutta hdvitys-
uunia,

— avustus Saferafrican aseiden hallinnointi- ja aseistariisunta-
ehdotukselle: aloitteet laittomien pienaseiden ja kevyiden
aseiden levidmisen vahentidmiseksi; aloitteilla mm. luodaan
kansallisia toimintasuunnitelmia Ugandaan, Namibiaan ja
Mosambikiin, kansallisten yhteistyoelinten perustaminen
mukaan luettuna,

— ”Biting the Bullet II", hankkeen toteuttajat Saferworld, Inter-
national Alert ja BASIC,

— avustus ISS:n pienaseiden ohjelmaan.

69. Ruotsi myonsi taloudellista apua seuraaville monenvili-
sille hankkeille ja valtioista riippumattomille jirjestoille:

— aseiden kerddminen, Tskhinvali/Eteld-Ossetia (200 000
SEK),

— avustus pienaseiden ja kevyiden aseiden hallintojirjestel-
malle (SALSA), UN-LiREC, Peru (200 000 SEK),

— pienaseiden seurattavuus- ja valvontajirjestely Afrikassa,
UNREC, Togo (200 000 SEK),

— aseidenriisunta-, liikkekannalle pantujen kotiutus- ja yhteis-
kuntaan sopeuttamisohjelma Sierra Leonessa, Maailman-
pankki (2 miljoonaa SEK),

— konlfliktienesto, pienaseita ja kevyitd aseita koskevat toimet
mukaan luettuina, Civis, Kolumbia 2002-2003 (13,1 mil-
joonaa SEK),

— Eteld-Sudanin lapsisotilaiden aseidenriisunta-, liikekannalle
pantujen kotiutus- ja yhteiskuntaan sopeuttaminen, Pelas-
takaa Lapset Ruotsi, 2002-2003 (7 miljoonaa SEK),

— erilaiset pienaseita ja kevyitd aseita koskevat toimet Latina-
laisessa Amerikassa, Arias-sditio, 2002-2004 (7 miljoonaa
SEK),

— lapsisotilaiden rekrytoinnin estiminen, Unicef (4 miljoonaa
SEK),

— Brazzavillen Kongon aseidenriisunta-, liikekannalle pantu-
jen kotiutus- ja yhteiskuntaan sopeuttamisohjelma, YK:n
kehitysohjelma (5 miljoonaa SEK),

— alueelliset puitteet aseidenriisunta-, litkekannalle pantujen
kotiutus- ja yhteiskuntaan sopeuttamisprosesseille Suurten
jarvien alueella, Maailmanpankki (20 miljoonaa SEK),

— erilaisia aseidenriisunta-, liikekannalle pantujen kotiutus- ja
yhteiskuntaan sopeuttamistoimia Latinalaisessa Amerikassa,
mukaan luettuna parlamenttien vilinen vaihto Ruotsin,
Espanjan ja Vili-Amerikan vililld, Swefor, 2002-2003 (4,4
miljoonaa SEK),

— Sri Lankan entisten sotilaiden yhteiskuntaan sopeuttami-
nen, sotainvalidien yhdistys (ADEP) (400 000 SEK),
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— Guinea-Bissaun aseidenriisunta-, lilkekannalle pantujen
kotiutus- ja yhteiskuntaan sopeuttamisohjelma, koordinaat-
tori Correia — Guinea-Bissaun hallitus, 2002-2003 (20 mil-
joonaa SEK),

— konfliktienratkaisu, aseidenriisunta-, liikekannalle pantujen
kotiutus- ja yhteiskuntaan sopeuttaminen mukaan lukien,
Mosambik, Diakonia (300 000 SEK),

— avustus aseellisten konfliktien lapsia kasitteleville Yhdis-
tyneiden Kansakuntien pédsihteerin erityisedustajalle
(700 000 SEK),

— Tutkimus lapsisotilaista: lasten ja nuorten rekrytoinnin esti-
minen, Upsalan yliopisto (200 000 SEK),

— avustus pienasetutkimukseen, Graduate Institute of Interna-
tional Studies (200 000 SEK).

70. Yhdistynyt kuningaskunta rahoitti maailmanlaajuisesta
konfliktienestokeskuksesta (Global Conflict Prevention Pool)
kymmenen hanketta. Hankkeiden pditavoitteet olivat toimin-
taedellytysten kehittiminen, konsensuksen rakentaminen sekd
tutkimus ja analysointi. Pienaseiden hévittimisrahasto (SADF)
rahoitti vuonna 2002 hankkeita pienaseiden havittimiseksi
Botswanassa, Keniassa ja KambodZzassa.

71. Yhdistynyt kuningaskunta tuki alueellisten sopimusten
tdytintoonpanoa Afrikassa maanosaan tai sen lahistolle suun-
tautuvan asevirran pysdyttimiseksi. Yhdistynyt kuningaskunta
oli vuonna 2002 Nairobin sihteeriston tirkein tuenantaja. Sih-
teeriston tehtdvdnd oli auttaa valtioita panemaan tdytinto6n
Nairobin julistuksessa annetut sitoumukset. Se on tihdn men-
nessd antanut koulutusta ja apua alueen lainvalvontaviranomai-
sille ja avustanut kunkin valtion kansallisen yhteystoimiston
perustamisessa.  Yhdistynyt kuningaskunta auttoi muiden
G8-kumppanien kanssa luomaan kontinentaaliset, alueelliset ja
alialueelliset/kansalliset valmiudet YK:n toimintaohjelman ja
alueellisten toimintasuunnitelmien tiytintoonpanoa varten eri-
tyisesti Itd-Afrikassa. Tukea annettiin my0s Lansi-Afrikan val-
tioiden talousyhteison moratorion tdytintdonpanoon ja Eteldi-
sen Afrikan kehitysyhteison alueelliseen pienaseita ja kevyitd
aseita koskevaan toimintasuunnitelmaan. Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitus auttaa myos valtioita panemaan tdytintoon
vastuullisen vientivalvontajirjestelmin kahdenvilisten vierailu-
jen ja seminaarien avulla alueilla, joilta vastuuton aseiden
tuonti Afrikkaan alkoi menneisyydessa.

I A.2 Taloudellinen, tekninen ja muu apu muille valtioille, erityisesti
ongelmasta karsivilld alueilla sijaitseville valtioille

72. Tanska tukee miinanraivausta ja jalkavikimiinojen havit-
tdmistd yli 9 miljoonalla eurolla kuusivuotisen ohjelman kautta
Mosambikissa. Pienaseiden ja kevyiden aseiden havittiminen ei
kuulu ohjelmaan, mutta sitikin on harjoitettu ohessa. Tanska

on osallistunut asevoimien kotiutukseen, demobilisaatioon ja
aseistariisuntaan liittyviin toimiin osallistumalla rauhanturva-
operaatioihin Balkanilla. Siviilien hallussa olevien pienaseiden
ja kevyiden aseiden varastojen pienentiminen on olennainen
osa tanskalaisten joukkojen toimintaa.

73. Suomi tukee Kanadan kanssa Guatemalassa toteutettavaa
pienaseiden valvontaohjelmaa. Hankkeen tdytintoonpanosta
vastaa vuonna 1990 perustettu valtioista riippumaton jérjesto
[EPADES (Instituto de enseflanza para el desarrollo sostenible).
Hankkeen tavoitteena on vahvistaa kansallinen asevalvonta-
ohjelma, johon osallistuisivat kyseisesti alasta vastaavat valtion
tahot ja sen piirissd toimivat kansalaisryhmat. Suomen rahoi-
tusosuus ohjelmaan oli 20 000 euroa.

74.  Suomi rahoitti ja organisoi Nicaraguasta ja Guatemalasta
olevan kahden poliisin koulutuksen Suomessa vuonna 2002.
Koulutuksessa kisiteltiin muun muassa aserekisterointid, raja-
valvontaa, asevientilupajirjestelmidd ja aselainsdddantod. Suomi
on kouluttanut kaksi pienaseasiantuntijaa perehtymiin pien-
aseiden ja kevyiden aseiden kerddmiseen ja tuhoamiseen sekd
kyseisten aseiden varastoinnin hallintaan ja turvallisuuteen
Sveitsin rauhankumppanuusohjelmaan kuuluvien, pienaseiden
ja kevyiden aseiden kerddmistd ja tuhoamista koskevien koulu-
tusohjelmien yhteydessd sekd Sveitsissd kesdkuussa 2002.
Suomi on halukas osallistumaan kansainvilisiin tai kahdenvali-
siin hankkeisiin ja workshop-jarjestelyihin, joita apua saava val-
tio pyytdd aseiden kerddmisen, tuhoamisen ja varastoinnin hal-
linnan aloilla. Suomi tarjoaa asiantuntija-apua sitd pyytaville
valtioille ndiden ongelmien arvioimiseksi pienaseiden ja kevyi-
den aseiden hallinnassa. Suomen rauhanturvaoperaatioissa saa-
mia kokemuksia aseiden kerddmisestd ja tuhoamisesta voitaisiin
hyodyntdd yhteistyossd. Suomi harkitsee asiantuntijakoulutuk-
sen jdrjestdmistd Suomessa aiheena tietyt pienaseiden ja kevyi-
den aseiden hallintaan liittyvit tekniset seikat.

75. Suomi ldhetti suomalaisen pienaseasiantuntijan osallis-
tumaan Geneven tutkimuslaitoksen "Graduate Institute of Inter-
national Studies” strategisen ja kansainvilisen turvallisuusalan
pienasevalvontaohjelmaan "Small Arms Survey” ja antoi hank-
keen rahoitukseen 60 000 euroa vuodelle 2003. Pienasevalvon-
taohjelman tavoitteet ovat seuraavat: a) toimia kaikkia pienasei-
siin liittyvid nikokohtia koskevan puolueettoman ja julkisen tie-
don pidasiallisena kansainvilisend lihteend, b) antaa tausta-ai-
neistoa hallituksille, poliittisille vaikuttajille, tutkijoille ja akti-
visteille, ) toimia pienaseita koskevien kansallisten ja
kansainvilisten, valtiollisten tai valtioista riippumattomien
tahojen toteuttamien toiminta-aloitteiden riippumattomana
tarkkailijana, d) toimia tieto- ja viestintikanavana pienasekysy-
myksissd pohjoisen ja eteldn sekd iddn ja linnen vililld, e) toi-
mia pienasekysymyksid kisittelevien tutkijoiden, tutkimuslaitos-
ten ja valtioista riippumattomien jirjestojen kansainvilisen ver-
koston keskuspisteend, f) toimia tiedonvaihdon sekd parhaita
kdytantojd ja hankkeita koskevien tietojen levittimisen foo-
rumina pienasekysymysten alalla.
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76. Suomi luottaa kansainviliseen yhteistyohon ja koordi-
nointiin avustettaessa apua tarvitsevia valtioita panemaan tiy-
tdntoon pienaseita ja kevyitd aseita koskeva YK:n toiminta-
ohjelma ja ETYJ:n pienaseita koskeva asiakirja. Suomi pitdd
pienaseiden laittoman kaupan torjunnassa erityisen tirkednd
alueellista yhteistyotd, jolla voidaan tehostaa rajavalvontaviran-
omaisten, tullin ja poliisin valmiuksia. Se edellyttdd muun
muassa valtakunnallista ja alueellista tiedonvaihtoa, henkiloston
koulutusta, apua teknisten laitteistojen kiytossi, tietokantojen
luomista aserekistereille sekd varastoinnin hallinnan laadun
parantamista. Suomi on tiivistinyt yhteistyotd sekd asiantunte-
muksen ja koulutuksen vaihtoa muun muassa tullin, poliisin,
tiedustelupalvelun ja asevalvonnan alasta vastaavien virkamies-
ten kesken kansallisella, alueellisella ja maailmanlaajuisella
tasolla.

77. Ranska kannattaa kahdenvilisid toimia, jotka keskitetddn
poliittisina painopisteind pidetyille maantieteellisille alueille
(esimerkiksi Lansi-Afrikkaan). Ranska tukee EU:n puitteissa
toteutettavia yhteistyéohjelmia vuonna 1998 hyviksytyn ja
vuonna 2002 muutetun yhteisen toiminnan mukaisesti. Ranska
osallistuu aktiivisesti rauhanturvaamis- ja rauhaanpakottamis-
toiminnan edistimiseen jdrjestimélld seminaareja ja avustus-
hankkeita (asiantuntijan ldhettdminen avustamaan Burundissa
rauhanturvaoperaatioon OAU:n alaisuudessa osallistuvia Etio-
pian sotilasjoukkoja).

78. Saksa tuki seuraavia alueellisia ohjelmia:

— Ruandan aseidenriisuntaa, liikekannalle pantujen kotiutusta
ja yhteiskuntaan sopeuttamista koskevan ohjelman yhteis-
rahoitus,

— Somalin niemimaan SALIGAD-pienasehanke,

— Mosambikin "yhteison kehittimistd pienaseiden ja kevyiden
aseiden sijaan” (SALW for Community Development)
-hanke,

— Eteld-Afrikan taajama-alueita koskeva lahipoliisitoiminta ja
konfliktienesto,

— pienaseiden havittiminen Albaniassa, henkiloston koulutus
havittimisen organisoinnissa,

— ampumatarvikkeiden poistamista ja tuhoamista koskeva
ETYJ:n hanke Moldovassa.

79. Saksan toteuttamiin hanketoimiin aseidenriisunnan, li-
kekannalle pantujen kotiutuksen ja yhteiskuntaan sopeuttami-
sen sekd tietoisuuden lisddmisen aloilla liittyy liheisesti myos
Saksan tuki kahden- ja monenvilisille hankkeille kansainvilisen
sitoutumisen lisddmiseksi ja toimien tehostamiseksi vientival-

vonnan osalta. Tétd tarkoitusta varten Saksa kdy vastavuoroista
tiedonvaihtoa muiden valtioiden kanssa. Saksa toimii tilld alalla
osittain Euroopan komission tai kansainvilisten valvontajirjes-
telmien nimissd ja osittain ldhettdmilld asiantuntijoita osallis-
tumaan muiden valtioiden hankkeisiin. Lisdksi Saksa jarjestdd
asiantuntijatapaamisia ja avustaa muita valtioita (kuten Keski-
ja Itd-Euroopan liittyvid ja ehdokasvaltioita) kansallisten vienti-
valvontajirjestelmien luomisessa. Siind yhteydessd on kiinni-
tetty erityistd huomiota pienaseita ja kevyitd aseita koskevaan
ongelmaan ja pohdittu muun muassa uusien asianmukaisten
lakien laatimista ja voimaansaattamista sekd tehokkaan lainval-
vonnan edellyttdman ilmapiirin luomista. Saksa on antanut
lisaksi muille maille teknistd apua ja rahoitustukea pienaseiden
ja kevyiden aseiden tuhoamiseksi, ja se on valmis harkitsemaan
jatkohankkeiden toteuttamista tulevaisuudessa.

80. Yksityiskohtaiset analyysit ja arvioinnit rikoksista, joihin
liittyy pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa Saksas-
sa, osoittavat, ettd usein otaksuttua huumausainekaupan, kan-
sainvilisen jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin valistd
yhteytti ei voida suoralta kideltd vahvistaa niiden Saksassa teh-
tyjen rikosten osalta, joihin liittyy pienaseita ja kevyitd aseita.
Saksan ponnisteluissa keskitytddn sen vuoksi eurooppalaisten
naapurimaiden avustamiseen. Saksa on kdynnistinyt Kaakkois-
Euroopan vakaussopimuksen puitteissa alueen eri maiden
kanssa tiiviin yhteistyén poliisin ja tullin tasolla. Yhteistyossd
keskitytddn piddasiassa pienaseiden ja kevyiden aseiden laitto-
man kaupan torjumisesta ensisijaisesti vastaavina viranomaisina
toimivien rajapoliisivoimien koulutukseen ja erikoistumiseen.
Tullin tutkintayksikko esimerkiksi avustaa Slovenian viranomai-
sia ndiden pyrkimyksissd torjua jdrjestdytynyttd kansainvalistd
rikollisuutta toteuttamalla tutkimuksia, jotka kohdistetaan aseita
salakuljettavien kaakkoiseurooppalaisten ryhmien Saksassa asu-
viin jdseniin.

81. Paikallistasolla liittovaltion tullihallinto osallistuu pienasei-
den ja kevyiden aseiden laittoman rajat ylittdvin kaupan
ennalta ehkiisemiseen ja torjumiseen suorittamalla satunnaisia
tavaraliikenteen tarkastuksia ilman erityistd konkreettista epdi-
lyperustetta. Tarkastuksia suorittavat erityisesti rajaselvitys- ja
rajavalvontayksikot sekd lilkkuvat valvontayksikot. Alueellisen
tason toimista on syytd mainita tullin tutkimusyksikon ja Rans-
kan tullihallinnon vilinen tiivis yhteistyd. Se sisdltdd myos
saannollisid yhteisid erityistarkastuksia, joiden tavoitteena on
yksinomaan pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan
torjunta. Namd erityistarkastukset ovat osoittautuneet tarpeelli-
siksi monen vuoden kokemuksen pohjalta. Tiedonvaihto Sak-
san, Ranskan ja Itdvallan tullien valilld on erittdin laajaa. Kyseis-
ten maiden tullien tutkimusyksikot vaihtavat tiedustelutietoa
pienaseiden ja kevyiden aseiden laittomasta kaupasta. Tiivistd
yhteisty6td pidetddn ylld myos Slovenian viranomaisten kanssa.

82. Laajemmassa merkityksessd Saksa on edistinyt oikeudel-
listen toimien helpottamista pienaseiden ja kevyiden aseiden
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laittoman kaupan torjumiseksi tekemilld kahdenvilisida sopi-
muksia, joissa on lausekkeita asekaupan ehkaisemisestd, torju-
misesta ja havittimisesta.

I A.3 Kiytanndn toimenpiteiden koordinointi muiden jasenvaltioiden
ja EU:n komission kanssa

83. Pienaseita ja kevyitd aseita koskevia kysymyksid kisiteltiin
vuonna 2002 tavanomaisten aseiden vientid (COARM), aseiden-
riisuntaa (CODUN) ja asesulkua (CONOP) kisittelevissd troikan
kokouksissa assosioituneiden valtioiden, ETA- ja EFTA-maiden,
Venijin federaation, Ukrainan, Kanadan, Yhdysvaltojen, Kiinan
ja Eteld-Korean kanssa sekd EU:n ja Yhdysvaltojen ja Kanadan
yhteisissd pienasetyoryhmissa.

Il A.4 Kansainvilisiin seminaareihin ja konferensseihin
osallistuminen tai niiden jrjestdminen

84. Itivalta sponsoroi muiden EU-kumppanien kanssa Preto-
riassa Eteld-Afrikassa 18.-21.3.2002 pidettyd konferenssia "Tar-
peet ja kumppanuudet” pienaseita koskevan YK:n toiminta-
ohjelman tdytintdonpanosta.

85. Suomi jdrjesti ja rahoitti joulukuussa 2001 yhdessi Kana-
dan, Costa Rican ja Arias-sddtion kanssa Keski-Amerikan maille
tarkoitetun pienaseita késittelevin konferenssin. Sen paitarkoi-
tuksena oli YK:n toimintaohjelman jatkotoimenpiteet, ja sithen
osallistuivat pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen, valvon-
nan ja kaupan alalla toimivat hallitusten ja virastojen edustajat.
Suomen rahoitusosuus oli 28 500 euroa.

86. Suomen ulkoasiainministerio jirjesti yhteistyossd ETYJ:n
sihteeriston kanssa kesikuussa 2002 Helsingissd Keski-Aasian
maille tarkoitetun rajavalvontaa koskevan koulutusseminaarin.
Sithen osallistuivat Kazakstan, Kirgistan, TadZikistan, Turkme-
nistan ja Uzbekistan. Koulutusta annettiin poliisi- ja tullivirkai-
lijoille sekd vienti- ja rajavalvontaviranomaisille. Seminaarin tar-
koituksena oli auttaa Keski-Aasian maita tehostamaan vientival-
vonta- ja rajaturvallisuusjirjestelmiddn pienaseiden, huumaus-
aineiden ja strategisten tuotteiden laittoman kaupan vihentimi-
seksi. Seminaari jérjestettiin tehokkaiden rajojen kisitteen
laajentamiseksi osana vuoden 2001 lopussa ja vuoden 2002
toukokuussa Keski-Aasiassa pidettyjen pienaseita ja kevyitd
aseita kasitelleiden ETYJ:n tyokokousten jatkotoimia. Seminaa-
rissa esiteltiin aseita ja aserekistereitd koskevaa Suomen lainsai-
dintod. Siind kdsiteltiin mm. puolustustarvikkeiden, kaksikayt-

totarvikkeiden sekd ydinmateriaalin, -laitteiden ja -teknologian
vientivalvontaa sekd radioaktiivista materiaalia koskevaa raja-
valvontaa. Lisdksi esiteltiin ylijidmaaseiden turvallista varastoin-
tia ja havittdmistd. Osallistujat tekivdt mys vierailun Suomen
armeijan pienaseiden ja kevyiden aseiden siilytysalueelle.

87. Suomi osallistui niiden maiden osallistujien matkakului-
hin, jotka hakivat turvallisuusneuvoston tukiyksikon rahoitusta
Wienissd helmikuussa 2002 jarjestettyyn pienaseita ja kevyitd
aseita kisitelleeseen ETYJ:n seminaariin. Suomen rahoitusosuus
oli 15 000 euroa.

88. Saksa osallistui aktiivisesti Keski-Aasiassa ja Kaakkois-Eu-
roopassa pidettyihin pienaseita ja kevyitd aseita kaisitelleisiin
ETY]:n ja YK:n tyokokouksiin ja toimi joissain tapauksessa
mukana niiden sponsorointitehtdvissa.

89. Saksa on toimittanut rahoituksellista ja asiantuntija-apua
rajojen turvallisuutta sekd kisiaseiden ja kevyiden aseiden mer-
kintdd ja sdilytyksen hallintaa koskeviin seminaareihin, jotka
pidettiin ETY]:n suojeluksessa Termizissid (Uzbekistan) ja Zagre-
bissa (Kroatia).

90. Italia osallistui 22 000 eurolla Bukarestissa helmikuussa
2003 pidetyn pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa
koskevan YK:n toimintaohjelman alueellista tdytintdonpanoa
kisitelleen ETYJ:n seminaarin organisointiin.

91. Lisiksi Italia osallistui seuraaviin kansainvilisiin semi-
naareihin ja konferensseihin:

— pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa koskevan
YK:n toimintaohjelman tiytintoonpanoa Kisitellyt konfe-
renssi Afrikassa (Pretoria, 18.-22.3.),

— EU:n jdsenvaltioiden ja assosioituneiden valtioiden kolmas
tavanomaisten aseiden vientid koskeva kokous (Sofia,
10.4),

— valtioista riippumattomien jdrjestdjen liittouman ja Safer-
world-jirjeston seminaari aseviennin valvonnasta Euroopan
unionissa (Madrid, 10.5.),

— Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen puitteissa toimiva
kisiaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa kisittelevd alueel-
linen johtoryhmd (Skopje, 30.5.),

— ”"World Forum on the Future of Sport Shooting Activities”
-jarjeston pienaseiden ja kevyiden aseiden vientid, tuontia ja
vilitystd kasitellyt tyokokous (Napoli, 13. ja 14.6.),
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— pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa koskevan
YK:n toimintaohjelman tdytintoonpanoa kisitellyt alueelli-
nen seminaari (Manila, 9. ja 10.7.),

— pienaseita ja kevyitd aseita kisitellyt Naton ja EAPC:n ty6-
kokous (Zagreb, 24. ja 25.10.),

— pienaseiden ja kevyiden aseiden kansallisia ja kansainvalisid
vaikutuksia kasittelevdd Etyjin 11. taloudellista foorumia
valmisteleva seminaari (Sofia, 11. ja 12.11.),

— pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan
Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston jirjestimd tuenanta-
jien konferenssi (Geneve, 20.11.),

— valtioista riippumattoman jérjeston Saferworldin jarjestima
aseviennin valvontaa EU:ssa kisitellyt epavirallinen kokous
(Bryssel, 3.12.).

92. Alankomaat osallistui Pretoriassa 18.-21.3.2002 pidetyn
pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa Afrikassa kos-
kevan YK:n toimintaohjelman tdytintd6npanoa koskevan kon-
ferenssin "Tarpeet ja kumppanuudet” jarjestimiseen ja rahoituk-
seen; jdrjestimiseen osallistuivat myos Itdvalta, Kanada, Kenia,
Mali, Nigeria, Norja, Eteld-Afrikka, Sveitsi ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta.

93. Portugali osallistui pienaseiden laitonta kauppaa Afrikassa
koskevan YK:n toimintaohjelman tdytintoonpanoa koskevaan
konferenssiin ~ "Tarpeet  ja  kumppanuudet”  (Pretoria,
18.-21.3.2002).

94. Ruotsi osallistui erilaisiin kansainvilisiin seminaareihin
kuten pienaseiden laitonta kauppaa koskevan YK:n toiminta-
ohjelman tiytint6onpanosta, pienaseiden laittomasta valittimi-
sestd ja viennin valvonnasta jrjestettyihin seminaareihin.

95. Yhdistynyt kuningaskunta sponsoroi yhdessi muiden
EU:n kumppanien kanssa pienaseiden laitonta kauppaa Afri-
kassa koskevan YK:n toimintaohjelman tidytintoonpanoa kos-
kevaa konferenssia "Tarpeet ja kumppanuudet”, joka pidettiin
Pretoriassa (Eteld-Afrikka) 18.-21.3.2002.

II A.5 Muut aloitteet

96. Suomi on lihettinyt joukkoja YK:n johtamiin rauhan tur-
vaamista ja palauttamista koskeviin Naton operaatioihin Bos-
niassa ja Hertsegovinassa sekd Kosovossa, ja silld on merkittava
koordinointivastuu. Operaatioihin sisiltyy aseistettujen joukko-
jen demobilisaatio, rikosten (kuten henkildiden, aseiden ja huu-
mausaineiden salakuljetusten) valvonta ja ehkdisy, yleisen jdrjes-

tyksen siilyttdminen, turvallisuuden tehostaminen ja muut toi-
met, joilla edistetddn merkittdvasti pienaseista johtuvan turvalli-
suusuhan pienentdmistd Linsi-Balkanin paikallisissa yhteisoissa.

97. Ranska tukee toimia oikeusvaltion palauttamiseksi konf-
liktin jilkeisissd tilanteissa. Parhaillaan se osallistuu Kongon
demokraattisen tasavallan, Norsunluurannikon ja Kosovon ope-
raatioihin.

98. Saksa osallistui pienaseiden ja kevyiden aseiden kerdi-
miseen Kaakkois-Euroopassa ldhettimailld joukkoja SFOR:dén ja
KFOR:ddn sekd Harvest-operatioon ja operaatio Kettuun (Am-
ber Fox) ja avusti kranaatinheitinten (82 mm) havittimisessd
Bosniassa ja Hertsegovinassa Daytonin mddrdysten mukaisesti.
Sotilas- ja siviilikdyttoon tarkoitettujen pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman kaupan ehkdisy on osa yhdentynyttd rajaval-
vontajirjestelyd, jota tuetaan Saksan poliisiyhteistyolld Kaak-
kois-Euroopan vakaussopimuksen puitteissa.

99. Saksa toimii tiiviissd yhteistyossd Interpolin kanssa pien-
aseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa harjoittavien ryh-
mittymien ja yksiloiden jéljittimiseksi tarvittaessa yksittdisten
rikostutkintojen puitteissa. Yhdessd tapauksessa erds pienasei-
den ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjumisessa aktii-
visen toisen maan hallitus on toimittanut jaljittdimispyynnon
Saksalle suoraan eikd Interpolin kautta, koska pyynt6 ei johtu-
nut yksittdisistd rikostutkinnoista. Saksa on ollut Interpolin
IWETS-tyoryhmin aktiivinen jdsen sen perustamisesta alkaen.
Se osallistuu yhdessd seitsemin muun maan kanssa IWETS:n
pilottihankkeeseen, jonka on mdaird kidynnistyd vuoden 2003
puolivaliss.

100. Italian asevoimat osallistuivat useaan ulkoiseen operaa-
tioon, joissa kerittiin/takavarikoitiin ja hadvitettiin seuraavat
pienaseet ja kevyet aseet:

Kaakkoinen monikansallinen prikaati (Kosovo)

— 310 kivdaria,

— 100 revolveria,

— 6 konekiviirii,

— 20 panssarintorjuntaohjuksen kannettavaa laukaisulaitetta,

— 7 rakettia,

— 183 kranaattia,
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— 2 780 miinaa,

— 27 517 eri kaliiperin ampumatarviketta.

Monikansallinen erityisyksikko (Kosovo):

— 86 erityyppistd asetta,

— 16 706 eri kaliiperin ampumatarviketta,

— 135 kranaattia,

— 1000 kg rajdhteits,

— 20 panssarintorjuntaohjuksen kannettavaa laukaisulaitetta.

Monikansallinen erityisyksikko (Bosnia):

— 1 kivaari.

101. Portugali ldhettdd muiden Naton jisenten kanssa jouk-
koja YKin johtamiin SFOR- ja KFOR-rauhanturvajoukkoihin
Bosniassa ja Hertsegovinassa ja Kosovossa. Yksi Portugalin
joukkojen tehtdvd on pienentdi siviilivdeston asevarastoja.

102. Yhdistynyt kuningaskunta ldhettdd muiden Naton jdsen-
ten kanssa joukkoja YK:n johtamiin SFOR- ja KFOR-rauhantur-
vajoukkoihin Bosniassa ja Hertsegovinassa ja Kosovossa. Sen
joukot osallistuvat aktiivisesti siviilivieston asevarastojen pie-
nentamiseen.

II B Osallistuminen kansainvilisten jirjestojen tyohon ja
alueellisiin jirjestelyihin tavanomaisten aseiden ja
erityisesti pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla

ILB.1 Yhdistyneet Kansakunnat

103. Itivalta on osallistunut edelleen YK:n toimiin kuten
seminaareihin ja tyokokouksiin sekd pienaseisiin ja kevyisiin
aseisiin liittyvid ongelmia koskeviin kansallisiin aloitteisiin.

104. Tanska on osallistunut edelleen YK:n toimiin kuten
seminaareihin ja tyokokouksiin sekd pienaseisiin ja kevyisiin
aseisiin liittyvid ongelmia koskeviin aloitteisiin.

105. Ranska osallistui YK:n asiantuntijaryhmdin, jonka tehta-
vind oli tehdd toteutettavuustutkimus kansainvilisestd vali-
neestd pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan jaljit-
tamiseksi (pddtoslauselma 56/24 V). Ranska osallistui myos
pienaseiden vilittimistd tutkimaan perustettuun YK:n asiantun-
tijaryhmain.

106. Kreikka allekirjoitti 10.10.2002 kansainvilisen jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden wvastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lisdpéytikirjan ampuma-aseiden laittoman val-
mistuksen ja kaupan torjumisesta.

107. Irlannin otaksutaan voivan allekirjoittaa vuoden 2003
loppuun mennessd kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisapoy-
tdkirja ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torju-
misesta.

108. Italia on jatkanut kansallisia menettelyjddn ratifioidak-
seen YK:n poytikirjan ampuma-aseiden laittoman valmistuksen
ja kaupan torjumisesta.

109. Alankomaat osallistui YK:n asiantuntijaryhmain, jonka
tehtdvand oli tehdd toteutettavuustutkimus kansainvilisestd
vilineestd pienaseiden laittoman kaupan jéljittimiseksi.

110. Portugali on osallistunut edelleen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien toimiin.

111.  Yhdistynyt kuningaskunta allekirjoitti 6.5.2002 poytikir-
jan ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien seki
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torju-
misesta. Se kannustaa muitakin allekirjoittamaan poytikirjan ja
toimimaan sen tdytintoonpanemiseksi. Yhdistyneen kuningas-
kunnan sisdasiainministerio toimii aktiivisesti Euroopan komis-
sion ja muiden jdsenvaltioiden kanssa ampumatarvikkeita kos-
kevassa YK:n poytikirjassa edellytettyjen merkintdsdadnnosten
taytintoonpanemiseksi. Tami edellyttdd aseiden merkintdd nii-
den ensimmiiselld tuontipaikalla EUiin. Yhdistynyt kuningas-
kunta oli edustettuna hallitusten tason YK:n asiantuntijaryh-
missd, joka teki toteutettavuustutkimusta merkinndisté ja jalji-
tettdvyydesta.

I B.2 YK:n yleiskokouksen ensimmdinen komitea

112. Jdsenvaltiot ovat esittineet seuraavat kannat YKin 57.
yleiskokouksen ensimmadisessd komiteassa hyviksyttyjen pien-
aseita koskevien pidtoslauselmien osalta:
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— pddtoslauselma 57[65 ("Aseriisunnan ja kehityksen vilinen
suhde”): 13 EU-maata puolsi, kaksi ddnesti tyhjia,

— pddtoslauselma 57/66 ("Aseiden, puolustustarvikkeiden ja
kaksikdyttotuotteiden ja -teknologian siirtoa koskeva kan-
sallinen lainsdddint6”): Alankomaat esitti, kaikki EU-maat
kannattivat,

— péitoslauselma 57/70 ("Valtioille annettava apu pienaseiden
ja kevyiden aseiden laittoman kaupan hillitsemiseksi”):
kaikki EU-maat kanssasuosittivat,

— pddtoslauselma 57/72 ("Pienaseiden ja kevyiden aseiden lai-
ton kauppa”): kaikki EU-maat kanssasuosittivat,

— pddtoslauselma 57/75 ("Avoimuus puolustusmateriaalialal-
la”): Alankomaat esitti, kaikki EU-maat kanssasuosittivat,

— pddtoslauselma 57/81 ("Rauhan lujittaminen kdytdnnon
aseidenriisuntatoimenpitein”): Saksa esitti, kaikki EU-maat
kanssasuosittivat.

II B.3 ETY]

113. Itdvalta panee tiytintoon pienaseita ja kevyitd aseita kos-
kevan ETYJ-asiakirjan ja tukee pienaseita koskevia aloitteita
Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen puitteissa.

114. Tanska on osallistunut edelleen ETYJ:n toimiin ja panee
tdytdntoon pienaseita ja kevyitd aseita koskevan ETYJ-asia-
kirjan.

115. Suomi on aktiivisesti kannattanut pienaseita ja kevyitd
aseita koskevan ETYJ:n asiakirjan tdytintoonpanoa. Suomi laati
vapaaehtoisesti pienaseiden ja kevyiden aseiden vientivalvontaa
koskevan parhaiden kiytintojen oppaan. Kdytinnon tyon teki-
vit Suomen ulkoasiainministerién asiantuntijat, joilla oli tukena
kansallisten asiantuntijoiden ryhmid. Suomella on ryhmissd
edustajia kaikista ministerioistd, jotka ovat tekemisissd pienasei-
den vientid koskevien asioiden kanssa. Suomen tavoitteena oli
saada kdyttoon ihanteellinen vientivalvontajirjestelma, jossa
otetaan huomioon erot kansallisissa lainsdddannoissd. Tavoit-
teena oli kuvata paras mahdollinen vientivalvontajirjestelma,
joka mahdollistaa erilaiset kansalliset menettelyt ja kaytinnot.
Opas on jaettu viiteen eri lukuun. Se tarjoaa tietoa pienaseiden
ja kevyiden aseiden kansallisen vientivalvontajirjestelméin kehit-
timiselle. Oppaassa esitellddn asianmukaiset kansainviliset
sitoumukset, luetellaan kansallisen lainsdddannon vilttimatto-
mit osat, annetaan suuntaviivat vientipolitiikalle ja paitoksen-
teolle sekd vientivalvonnan tehokkaalle tdytintoonpanolle.
Opas kasittelee myos pienaseiden ja kevyiden aseiden tuontia ja
kauttakuljetusta soveltuvin osin. Oppaassa on hyvin kattavat,
lukuisista eri lahteistd perdisin olevat vientivalvontakriteerit,

mukaan lukien ETYJ:n asiakirja ja EU:n kédytdnnesddnnot. Kysei-
set kriteerit muodostaisivat hyodyllisen luettelon valtioille vien-
tilisensseja myonnettiessd. Oppaassa otetaan esille my6s kaik-
kia kansallisen lisenssijarjestelmin osatekijoitd koskevat parhaat
kdytinnot ja perehdytddn toimenpiteisiin, joilla torjutaan petok-
sia ja védrennettyjen loppukiyttdjatodistusten kayttimistd lait-
tomiin tarkoituksiin. Kyseisilld toimenpiteilld voitaisiin edistdd
loppukiyttdjitodistusten yhdenmukaistamista yhteiselld kor-
kealla tasolla. Wassenaarin jdrjestelyd ja aseiden vientid kos-
kevia EU:n kéytdnnesddnt6ja on myos kaytetty aseiden vientid
koskevassa parhaiden kidytintojen oppaassa. Suomen rahoitus-
osuus oppaan laatimiseen oli 4 500 euroa.

116. Suomi osallistui 100 000 eurolla nopean toiminnan
rahastoon ETYJ:n valtuuskunnan toiminnan rahoittamiseksi
Georgiassa 2002. Nopean toiminnan rahaston tarkoituksena on
antaa apua yhteisoille, jotka luovuttavat vapaaehtoisesti aseita
pienaseita koskevan ETY]:n asiakirjan tdytintoonpanemiseksi.

117. Suomi on tukenut ETYJ:n turvallisuusyhteistyén foo-
rumin tukihenkilon virkaa konfliktienestokeskuksessa/ETY]:ssd
marraskuusta 2001 lahtien tarkoituksena avustaa ETYJ:n osal-
listujavaltioita pienaseita ja kevytaseita koskevan ETY]:n asiakir-
jan tdytintoonpanemisessa sekd asiaankuuluvia ETYJ:n valtuus-
kuntia ja paikan pddlld toteutettavia toimia pienaseisiin ja
kevytaseisiin liittyvissd asioissa. Yksi konfliktienestokeskuksen
tdnd aikana valmistelemista kdytinnon vilineistd oli ETY]:n vas-
tausmalli siitd, kuinka tietojenvaihdosta raportoidaan; Etyj toi-
mitti sen myds YK:lle.

118. Ranska on aktiivisesti osallistunut tietojenvaihtoon pien-
aseita ja kevyitd aseita koskevan ETYJ:n asiakirjan puitteissa.

119. Saksa on tarjonnut ehdotuksia aseiden ylijaédmad ja,
yhdessi Norjan kanssa, vilitystd koskeviksi luvuiksi pienaseita
ja kevyitd aseita koskevan parhaiden kdytint6jen oppaaseen ja
on osallistunut aktiivisesti pienaseiden ja kevyiden aseiden
hévittdmistd koskevan kuvitetun luettelon laatimiseen.

120. TItalia on edelleen aktiivisesti pannut tdytdnto6n marras-
kuussa 2000 hyviksyttyd pienaseita ja kevyitd aseita koskevaa
ETY]:n asiakirjaa. Siind yhteydessi Italia esitti kansallisesti ajan-
tasaistettuja tietoja pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvén tie-
tojenvaihdon tirkeimmisté tekijoistd (valmistus, merkinti, vien-
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tivalvonta, vilitys, hévittimistekniikka), jotka on vahvistettu
edelld mainitussa ETY]:n asiakirjassa.

121. Luxemburg osallistuu ETYJ:n toimintaan.

122.  Alankomaat myotavaikutti pienaseita ja kevyitd aseita
koskevan ETY]:n asiakirjan tdytintoonpanoon Keski-Aasian val-
tioissa liittyvien ETYJ:n koulutustyopajojen seurantakokouksen
jarjestimiseen Almatyssa toukokuussa 2002. ETYJ:n puheen-
johtajana 2003 Alankomaat jdrjesti pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman kaupan seminaarin Sofiassa marraskuussa
2002 ETYJ:n vuoden 2003 talousfoorumin valmistelemiseksi.

123. Alankomaat on osallistunut toiseen ETY]:n tietojenvaih-
toon kesdkuussa 2002. Kanadan ja Yhdysvaltojen kanssa Alan-
komaat valmisteli pienaseiden ja kevyiden aseiden havittimis-
tekniikoita koskevaa lukua ETYJ:n parhaiden kaytintojen
oppaaseen.

124. ETYJ:n puheenjohtajana 2002 Portugali edesauttoi osal-
taan terrorismin ehkiisyd ja torjuntaa koskevan peruskirjan
hyviksymistd. Osallistujavaltiot ilmoittivat peruskirjassa padtta-
véisyytensd torjua tavanomaisten aseiden, myGs pienaseiden ja
kevyiden aseiden, haltuun saamisen ja laittoman levidmisen
aiheuttamaa uhkaa. Portugali panee tdytintoon pienaseita ja
kevyiti aseita koskevaa ETY]:n asiakirjaa.

125. Espanja on edelleen aktiivisesti pannut tdytintoon pien-
aseita ja kevyitd aseita koskevaa ETYJ:n asiakirjaa. Siltd osin
Espanja esitti pienaseita ja kevyitd aseita koskevan ETYJ:n asia-
kirjan III luvun f.1 kohdassa ja IV luvun e.1 kohdassa mainitun
tietojenvaihdon kansallisen péivityksen. Yhdessd Sveitsin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa Espanja on edistinyt par-
haiden kiytint6jen oppaan valmistelua pienaseiden ja kevyiden
aseiden asevarastojen hallinnointiin ja turvallisuuteen liittyvien
kansallisten menettelyjen osalta. Opas oli valmis julkaistavaksi
3.3.2003.

126. Ruotsi on osallistunut pienaseita ja kevyitd aseita kos-
kevaan tietojenvaihtoon Etyjissd. Ruotsi johtaa ETYJ:n parhai-
den kiytintojen oppaan kehittdmistd aseriisuntaan, kotiuttami-
seen ja yhteiskuntaan sopeuttamiseen liittyvien prosessien osal-
ta.

127.  Yhdistynyt kuningaskunta panee tiytintoon pienaseita ja
kevyitd aseita koskevaa ETYJ:n asiakirjaa. Yhdessd Espanjan ja
Sveitsin kanssa Yhdistynyt kuningaskunta on johtanut pienasei-
den ja kevyiden aseiden asevarastojen hallinnointia koskevan
ETY:n parhaiden kaytintGjen oppaan valmistelua. Yhdistynyt
kuningaskunta tukee my0s taloudellisesti ETY]:n parhaiden kiy-
tintojen oppaan julkaisemista. Yhdistynyt kuningaskunta tukee
pienaseita koskevaa aloitetta Kaakkois-Euroopan vakautussopi-
muksen puitteissa.

II B.4 NATO

128. Itavalta on edelleen osallistunut Euro-atlanttisen kump-
panuusneuvoston (EAPC) toimintaan, mukaan lukien seminaa-
rit ja tyokokoukset sekd pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liitty-
vid ongelmia koskevat kansalliset aloitteet.

129. Tanska on edelleen osallistunut EAPC:n toimintaan,
mukaan lukien seminaarit, tyokokoukset sekd nithin liittyvat
pienaseita ja kevyitd aseita koskevat aloitteet.

130. Suomi osallistuu aktiivisesti pienaseisiin ja kevyisiin asei-
siin liittyvid asioita kasittelevdin EAPC:n ad hoc -tydryhmdin,
joka on vuodesta 1999 kokoontunut Naton pddmajassa Brys-
selissd ja keskittynyt sellaisille alueille, joilla kumppanuusneu-
vosto voi tuoda lisdarvoa pienaseita koskevaan prosessiin koet-
taen valttdd paillekkaisid toimia muiden jarjestojen kanssa.

131. Alankomaat osallistui 700 000 eurolla pienaseiden ja
kevyiden aseiden ampumatarvikkeiden havittimistd koskevaan
Naton materiaalihuoltokeskuksen —hankkeeseen Albaniassa.
Alankomaat osallistui aktiivisesti pienaseisiin ja kevyisiin asei-
siin liittyvid asioita kisittelevdin EAPC:n tydryhmaan.

132. Portugali on edelleen osallistunut EAPC:n toimintaan.

133.  Yhdistynyt kuningaskunta on edelleen edistinyt Naton
aloitteita pienaseita ja kevyitd aseita koskevan ongelman torju-
miseksi ja kartoittanut niiden edistymistd EAPC:n ad hoc -ty6-
ryhmissa.

I B.5 Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteiso (ECOWAS)

134. Ranska on turvallisuutta ja kehitystd koskevan koordi-
nointi- ja avustusohjelman (PCASED) neuvoa-antavan ryhmén
jasen. Ryhmd kokoontuu vuosittain arvioimaan ohjelman tdy-
tintdonpanoa ja antamaan suosituksia toiminnan parantami-
seksi.

135.  Yhdistynyt kuningaskunta on myds antanut taloudellista
tukea PCASED-ohjelmalle ECOWAS:n moratorion tukemiseksi
sekd Nairobin sihteeristolle, joka tukee Nairobin julkilausuman
tdytantoonpanoa, ja on myos ollut aktiivinen EUmn ja SADC:n
(Eteldisen Afrikan kehitysyhteiso) vilisessd prosessissa.
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II B.6 Wassenaar

136. Wassenaar-jarjestelyn puitteissa EU:n jdsenvaltiot ovat
edistaneet pienaseiden ja kevyiden aseiden vientid koskevien
parhaiden kiytintojen oppaan hyviksymistd joulukuussa 2002
ja aseiden vilitystoimintaa koskevan yhteisymmarrysmuistion

hyviksymistd.

137. Irlanti on toiminut yleistydryhmin puheenjohtajana
2002.

138. Yhdistynyt kuningaskunnalla oli tirked tehtdvd sen edis-
tdessd ja varmistaessa Wassenaarin jdrjestelyn pienaseiden
myyntid ja vientivalvontaa koskevien parhaiden kiytintojen
oppaan hyviksymistd 11.12.2002.

I B.7 Eteldisen Afrikan kehitysyhteiso (SADC)

139. Saksa tukee Eteldisen Afrikan kehitysyhteisod (SADC)
yhdenmukaistamaan yhteisoon kuuluvien valtioiden politiikkoja
14.8.2001 hyviksytyn ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden
ja muiden niihin liittyvien tarvikkeiden valvontaa koskevan
SADC:n poytikirjan pohjalta.

140. Yhdistynyt kuningaskunta on osallistunut aktiivisesti
EUnn pyrkimyksiin tukea EU:n ja SADC:n vilistd prosessia.
Tdaman aloitteen tarkoituksena on kannattaa Amerikan valtioi-
den jérjeston (OAS) laitonta kauppaa koskevan yleissopimuksen
ja huumausaineiden vaarinkdyttod valvovan yhteisamerikkalai-
sen toimikunnan (CICAD) mallisddnndsten tdytintoonpanoa.

II B.8 Muut

141. Ranska aloitti yhteistyossd Sveitsin kanssa vuonna 2000
pohdinnan, jonka tarkoituksena on laatia kansainvélinen véline
pienaseiden ja kevyiden aseiden jdljittamiseksi.

142. Uuden kumppanuuden puitteissa Afrikan kehittdmiseksi
(NEPAD) Italia edisti Kananaskisissa pidetyssd G7/G8-huippuko-
kouksessa Afrikan G8-toimintasuunnitelman hyvaksymistd. Vii-
meksi mainitun tarkoituksena on muun muassa rauhan ja tur-
vallisuuden edistiminen tukemalla Afrikan maiden ja Yhdis-
tyneiden Kansakuntien pyrkimyksid sddnnelld paremmin vilitta-
jien ja salakauppiaiden toimintaa sekd poistaa laittomien asei-
den virta Afrikkaan ja Afrikassa.

143. Yhdistyneen kuningaskunnan vientivalvonnan tuki-
ohjelma kisittdd vienti- ja tuontilisenssimenettelyja koskevaa

koulutusta ja tukitoimintaa. Vuodesta 2001 ldhtien tukea ovat
saaneet runsaat kymmenen hallitusta ja niiden virastoa.

III MUUT KOMMENTIT, HUOMAUTUKSET JA
ASIAANKUULUVAT TIEDOT

I A Kriteerit pienaseita ja kevyiti aseita koskevien
hankkeiden EU-rahoituksen anomusten kisittelemiseksi

Il A.1 Ensisijaiset suuntaviivat

144. EU pyrkii edelleen poistamaan lopullisesti pienaseiden ja
kevyiden aseiden epdvakauttavan ja hallitsemattoman levidmi-
sen aiheuttamat ongelmat. Kuten Goteborgin Eurooppa-neu-
voston (Goteborg, 15. ja 16.6.2001) hyviksymassd EU:n kon-
fliktienesto-ohjelmassa todettiin, tyoskentelemalld timin epiva-
kauden ja konfliktien alkuldhteen poistamiseksi myotavaikute-
taan suuresti tulevien konfliktien ennaltachkiisyyn. EUn jo
toteuttamat toimet ovat tdssd suhteessa tirkeitd edistysaskelia ja
nyt olisi toteutettava lisdd samansuuntaisia pddttavaisid toimia.
Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkia
nakokohtia kisittelevin YK:n konferenssin hyviksyntd pienasei-
den ja kevyiden aseiden kaikenlaisen laittoman kaupan estimis-
td, torjuntaa ja poistamista koskevalle toimintaohjelmalle vah-
vistaa EU:n aiempaa pienaseita koskevaan yhteiseen toimintaan
perustuvaa sitoumusta. Tdmdn sitoumuksen noudattamista
edistdisi se, ettdi EU:n tasolla harkittaisiin mahdollisuutta ottaa
kadyttoon EUmn pysyvd rahoitus YK:n toimintaohjelman tavoit-
teiden mukaisille hankkeille.

145. Yhteisen toiminnan ja ohjelman tiytintoonpanon tehos-
tamiseksi ja syventdmiseksi jasenvaltiot ovat kartoittaneet jou-
kon toimintakohteita, joiden osalta olisi tehtdvd pddtokset tai
joihin olisi kiinnitettdvd huomiota ldhitulevaisuudessa. Niitd
suuntaviivoja luonnollisesti tarkastellaan sddnnollisesti EU:n
hankkeiden toteutuksessa karttuneiden kokemusten valossa.

II A1l Kokonaisvaltaisen lahestymistavan tarve

146. Vaikka laajasti tunnustetaankin, ettd pienaseisiin ja
kevyisiin aseisiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi on toteu-
tettava lisdd kansainvilisid toimia, on otettava huomioon
monet sellaiset mutkikkaat tekijdt ja prosessit kuten kansainva-
linen ja kansallinen turvallisuus, kauppa, siviilihallinnon ja
armeijan suhteet sekd aseiden asema yhteiskunnassa. Niihin
ongelmiin ei ole olemassa mitdin pikaratkaisua. Ne on hoidet-
tava kokonaisvaltaisen ldhestymistavan avulla késittelemalld
ongelman eri puolia — jotka saattavat olla erilaisia alueesta
riippuen — ja ratkaisua on etsittdvd niiden monien toimenpi-
teiden avulla, joista on sovittu. Jisenvaltiot ovat sopineet, ettd
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tallaisin toimin olisi pyrittdvd sekd vihentdmiidn aseiden
nykyistd epdvakauttavaa keskittymistd ettd estimddn niiden
aseiden hallitsematonta levidmistd edelleen. Niitd tavoitteita
voidaan edistdd tehostamalla paikallisviranomaisten valmiuksia
kasitelld niitd ongelmia.

147. Pienaseita ja kevyitd aseita koskeviin hankkeisiin myon-
nettdvin taloudellisen tuen osalta EU:n tavoitteena on sellaisten
toimien vahvistaminen, joilla pyritddn vdhentiméddn pienasei-
den ja kevyiden aseiden saatavuutta ja tarjontaa konfliktialueilla
tai mahdollisilla konfliktialueilla, joilla autetaan kehittdimain
kansainvilisid toimenpiteitd pienaseiden ja kevyiden aseiden
kysynndn rajoittamiseksi tallaisilla alueilla ja joilla autetaan hal-
lituksia ratkomaan niiden aseiden aiheuttamat ongelmat. Tillai-
sia toimenpiteitd voidaan toteuttaa EU:n tai jdsenvaltioiden
tasolla ja toimimalla asianmukaisten alueellisten tai maailman-
laajuisten instituutioiden kautta. Sekd jdsenvaltioiden ettd
komission toimien tavoitteena on niiden keskindinen tdydenti-
vyys ja niissd heijastuu pyrkimys kisitelld pienaseisiin ja kevyi-
hin aseisiin liittyvdn ongelman eri puolia kansallisesti, alueelli-
sesti ja maailmanlaajuisesti.

148. EU:mn rahoituksen piiriin valituista hankkeista olisi koi-
duttava todellista ja konkreettista hyotyd hankkeen kohteille.
Merkittiva osa rahoituksesta olisi suunnattava EU:n omiin huo-
lellisesti suunniteltuihin hankkeisiin. Téstd syystd on olennaisen
tarkedd, ettd mddritellddn asianmukainen tdytintonpanokehys
ja ettd hanke on teknisesti ja poliittisesti toimiva suunnitellussa
kontekstissa. Voitaisiin my6s harkita rahoitettavien hankkeiden
kohdemaiden ja -alueiden valikon laajentamista (talousarvion
rajoissa), pitden mielessd, ettd EU:n aloitteilla on oltava mahdol-
lisimman suuri vaikutus ja niiden on oltava mahdollisimman
kestdvid sekd ottaen huomioon, ettdi EU:n rahoituksen vas-
tineeksi on saatava lisdarvoa ja konkreettista hyotyd sovittujen
kriteerien mukaisesti.

149. Erityistdi huomiota olisi myos kiinnitettiva tiiviimpain
yhteistyohon monenviliselld (so. UNDP, YK:n alueelliset kes-
kukset, Nato, EAPC ja muut) sekd kahdenviliselld tasolla jo
toteutettavien toimien kanssa pyrkien etsimddn niiden valisid
synergioita.

IIl A.1.2 Kohdennetun toiminnan tarve

150. Maissa, joissa on paljon turvattomuutta ja vikivaltaa, ei
voida kdyttdd tehokkaasti hyviksi kehitysapua. Siksi konflikti-
herkille maille olisi annettava apua, jolla edistetddn turvallisuut-
ta, aseriisuntaa, demobilisaatiota ja entisten sotilaitten yhteis-
kuntaan sopeuttamista osana sosiaalisia ja taloudellisia kehitys-
ohjelmia.

151. Niissd tapauksissa, joissa hallitukset pyrkivit aktiivisesti
vihentimddn aseiden tuontia alueelleen tai pienaseiden ja
kevyiden aseiden liikkumista alueellaan, EUn olisi tehtdvid
yhteisty6td niiden kanssa tdssd asiassa. Kdytdnnossd avunsaaja-
mailla ei ehkd ole valmiutta panna omia valvontaohjelmiaan
taytintoon. Siksi EU on valmis harkitsemaan kdytinn6n avun
antamista esim. valmiuksien vahvistamista ja koulutusta sekd
tietoisuuden lisddmistd koskeville aloitteille. Ensisijaisina olisi
pidettdvd hankkeita, joilla parannetaan kansallisia valmiuksia
valvoa asevirtoja (viennin ja tuonnin valvonta, mahdollisuus
jaljittdd aseita) sekd valmiuksia panna tdytintoon ohjelmia,
jotka koskevat aseiden keruuta ja havittdmistd konfliktien jal-
keen. Ottaen huomioon, ettd erddt etenkin pienaseiden ja
kevyiden aseiden ampumatarvikkeiden havittimiseen liittyvat
hankkeet ovat erittdin mittavia, EU:n ja sen ulkopuolisten
kumppaneiden saattaisi olla syytd toteuttaa ne yhdessd (esim.
EAPC-hankkeet).

Il B Saadut kokemukset

152. Ottaen pienaseita ja kevyitd aseita koskevat EUn jo
toteuttamat toimet sekd niitd koskevien aiempien hankkeiden
tdytintoonpanosta ja arvioinneista saadut kokemukset huomi-
oon, hankkeiden maddrittelyssd olisi pidettivd mielessd seuraa-
vaa:

— Kaksi kertaa vuodessa jirjestettdvit CODUN-asiantuntijoi-
den kokoukset, jossa kisitellddn pienaseisiin ja kevyisiin
aseisiin liittyvid aiheita ja hankkeita, ovat hyodyllisid ja niitd
olisi jatkettava.

— Varojen jakamisesta seuraavalle vuodelle on pdatettiva vii-
meistddn pienaseita ja kevyitd aseita késittelevdssd syksyn
CODUN-asiantuntijakokouksessa, jotta hankkeita voidaan
valmistella asianmukaisesti ja jotta yhteison talousarviossa
varat voidaan kohdentaa mahdollisimman tehokkaasti.
Yksittisid hankkeita koskevat neuvoston paitokset tehdédin
seuraavan vuoden alusta lukien sen mukaan, miten talous-
arviovaroja on kéytettavissi.

— On tdrkedd saada ajoissa tietoa tulevista pienaseita ja
kevyitd aseita koskevista, erityisesti YUTP:n talousarviosta
rahoitettavista ohjelmista. Tahin kuuluu ilmoittaminen
yleistavoitteista, suunnitelluista toimista ja odotettavissa ole-
vista tuloksista sekd yksityiskohtainen selvitys ennakoi-
duista kuluista. Ndin kumppanit voisivat tarkastella hank-
keita perusteellisesti ja kdydd laajan keskustelun ehdote-
tuista ohjelmista, joiden hyviksymistd ndin helpotettaisiin.

— Toimissa olisi keskityttdvd rajattuun madrddn laajamittaisia
hankkeita. EU:n osuutta hankkeissa olisi analysoitava
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paremmin ja tdytdntoonpanoa tehostettava. Jos tuetaan kol-
mansien osapuolten hankkeita, EU:n rahoituksen on oltava
nakyvia.

— Toimintaselvitysten (action statements) perusteellinen val-
mistelu hyvissd ajoin on otettava huomioon. Niissi on
kuvailtava asianomaisen hankkeen konteksti ja sisdlto seka
ne osat, jotka EU:n on madri rahoittaa.

— Taytantoonpanotavasta olisi oltava selked kisitys, mukaan
lukien arvio hanketta varten kaavaillusta tdytintoon pane-
vasta elimestd tai virastosta taikka valtioista riippumatto-
masta jdrjestostd sekd sen kyvystd suoriutua tehtdvistd toi-
votulla tavalla.

— Osallistuminen hankkeisiin, joihin osallistuu EU:n ulkopuo-
lisia rahoittajia, on poliittisesti hyodyllistd, mutta hyvin vai-
keaa organisoida kdytinndssi johtuen poliittisten prioriteet-
tien, talousarviomenettelyjen, tyoskentelytapojen jne. erois-
ta. Tallaisen yhteistyon kdytinnon toteutukseen olisi kiinni-
tettdvd erityistd huomiota.

— EU:n ja jdsenvaltioiden kansallisten toimien vilistd yhteis-
tyotd olisi tehostettava.

— Valtioista riippumattomat jarjestot ja yksityinen sektori olisi
tarmokkaammin yritettivd saada mukaan.

153. EU:n ASAC-hankkeeseen perustuva panos:

On olennaisen tirkedd, ettd hanke toteutetaan tiiviissd yhteis-
tyossd isdntdvaltion hallituksen kanssa, joka on sitoutunut
rajoittamaan pienaseiden ja kevyiden aseiden omistusta ja kayt-
t6d yhteiskunnassa. Hankkeen olisi samalla oltava siind médrin
riippumaton hallituksesta, ettd neuvoston paitoksen mukaisten
hankkeen tavoitteiden toteuttaminen on mahdollista. Olisi toi-
vottavaa, ettd hanke olisi integroitu monitahoinen kokonaisuus
("pienaseita ja kevyitd aseita koskeva ohjelma”), jossa ohjelman
eri osien tiytintoonpano vahvistaa kunkin yksittdisen osan vai-
kutusta tahollaan ja jotka ndin yhdessi muodostavat erittdin
tehokkaan integroidun kokonaisuuden. Tillaiseen ohjelmaan
voisi muun muassa kuulua seuraavia osia (esimerkkinid on EU:n
ASAC-hanke Kambodzassa):

— aselain laadinnassa ja kdyttonotossa avustaminen,

— aseiden rekisterdinti ja turvallinen varastointi,

— "kehitystd aseiden sijaan” (Weapons for Development) -jir-
jestelyt, joissa paikallista vdestod kannustetaan luovutta-

maan laittomat aseet poliisille yhteison kehityshankkeiden
vastikkeena,

aseiden hévittiminen,

yleisolle suunnatut tiedotuskampanjat,

valtio tarvitsee oikeudelliset puitteet, joissa selvisti sddnnel-
lddn pienaseiden ja kevyiden aseiden hallussapitoa ja kiyt-
to6d yhteiskunnassa. Kun aselaki on tullut voimaan, on tér-
keid, ettd poliisi koulutetaan ymmirtimain ja soveltamaan
lakia ja ettd yleisolle tiedotetaan lain vaikutuksista. Avus-
taminen on tirkedd sekd hankkeen laadinta- ettd kiyttoon-
ottovaiheessa,

aseiden rekisterdinnin ja turvallisen siilytyksen tukeminen
auttaa hallituksia vdhentimdin epdvarmuutta hallussaan
olevien aseiden numerosta, tyypistd, sijainnista ja turvalli-
suudesta. Kokemus on osoittanut, ettd sen jilkeen kun
kaikki tietylld sotilasalueella olevat aseet on rekisteroity,
sotilasviranomaiset voidaan saada vakuuttuneeksi siiti, ettd
niilli on enemmin aseita kuin ne tarvitsevat ja ettd yli-
madrd voidaan havittdd. Turvallisten siilytystilojen perus-
taminen on suhteellisen edullista ja samalla erityisen tar-
kedd koyhissd maissa, joissa on suuret méadrét aseita,

"Kehitystd aseiden sijaan” -hankkeet onnistuvat todennikoi-
sesti paremmin, jos niilld tuetaan myos paikallisen poliisin
suorituskyvyn parantamista. Kylaldiset eivdt luovuta asei-
taan, jos he tuntevat henkilokohtaisen turvallisuutensa ole-
van edelleen vaarassa. Luovutetun aseen yksikkokustannus
on suhteellisen korkea, mutta kehitystd aseiden sijaan -ld-
hestymistapa tuo yhteisoille "turvallisuusarvoa”, jota on vai-
kea mitata rahassa,

luovutettujen laittomasti hallussa pidettyjen aseiden seka
sotilaiden ettd poliisin ylimddrdaseiden havittimiselld "rau-
hanliekeissd” (Flames of Peace), voi olla suuri symbolinen
arvo, ja se voi antaa kuvan edistymisestd kohti rauhallisem-
paa yhteiskuntaa. Pienimuotoisemmat aseiden havittimis-
tilaisuudet ovat erityisen sopivia alueilla, joilla kehitystd
aseiden sijaan -hankkeita pannaan parhaillaan tdytintoon,
silld se vahvistaa luottamusta siihen, ettd kyldldisten luovut-
tamat aseet tosiasiallisesti hdvitetddn eikd niitd kdytetd heitd
vastaar,

pienaseiden ja kevyiden aseiden rajat ylittava laiton kauppa
haittaa kaikkia ponnisteluja pienaseiden ja kevyiden aseiden
aiheuttaman ongelman ratkaisemiseksi tietyssi maassa.
Rajavalvonnan tehostaminen voisi olla ala, jolle voitaisiin
harkita EU:n tuen antamista tulevaisuudessa,
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— EU:n nikyvyyttd pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla lisi-
tddn panemalla tdytintoon EU:n omia huolellisesti suunni-
teltuja hankkeita eikd siten, ettd osallistutaan pienelld
panoksella toisten toimijoiden tdytint6on panemiin hank-
keisiin.

I B.1 Varojen myontdmisti koskevat arviointiperusteet

154. EU kehittdd parhaillaan jirjestelmallisempad ldhestymis-
tapaa mahdollisesti tuettaviin hankkeisiin, erityisesti hankkei-
den médrittimisen ja suunnittelun osalta. On Kkartoitettu
seuraavat arviointiperusteet, joiden pohjalta EU arvioi hake-
mukset alustavasti:

a) EUmn pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla antaman avun
on perustuttava avunsaajavaltion aitoon poliittisen tahtoon.
Seuraavaan kysymykseen olisi annettava selked vastaus:
"Onko ehdotettu toimi selvdn poliittisen, aihekohtaisen tai
maantieteellisen nakemyksen tai strategian ilmaus vai onko
se tarkoituksella ja oikeutetusti ad hoc -toimi, joka palvelee
tiettyjd tarkoitusperia?”.

b) Ehdotettujen hankkeiden on edistettdva paikallista, kansal-
lista tai alueellista turvallisuutta avunsaajavaltiossa tai -alu-
eella (esim. edistettdvd pienaseiden valvontaa, luottamuksen
lisidmiseen tdhtddvid toimia, sovintoa, alueellista vakautta).
Tiamd edellyttdd ennakkoarviota poliittisesta tilanteesta ja
hankkeen tosiasiallisesta vaikutuksesta suunniteltuun yleis-
tavoitteeseen, kuten konfliktienesto, rauhallisen ympiriston
luominen jne.

¢) Pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla annettavan avun olisi
oltava osa avunsaajamaata koskevaa kokonaisvaltaista kehi-
tys- ja turvallisuusstrategiaa. Jos timd ei ole mahdollista,
ehdotetussa hankkeessa olisi eriteltivd milld tavoin toimet
edistavit pienasepolitiikan integroimista laajempaan turval-
lisuus- ja kehityspolitiikkaan.

d) On varmistettava, etti samassa maassa tai samalla alueella
toteutettavat aiemmat/tdimanhetkiset/tulevat toimet ovat
keskendin johdonmukaisia.

e) Avustushankkeet — perustuvat tiiviiseen  yhteistyohon
avunsaajamaan viranomaisten kanssa, ja eri toimijoiden
tehtdvit olisi maariteltava.

f) Hankkeissa, joihin kuuluu aseiden kerddminen, kaikki kera-
tyt aseet olisi periaatteessa havitettdva.

g) Jokaista hanketta varten laaditaan selvit tavoitteet, viitear-
vot ja médrdajat, jotta olisi mahdollista arvioida hankkeen

vaikutusta. Lopullisen avunsaajan kdytinnon tarpeet olisi
arvioitava. Aiemmista vastaavista kokemuksista saadut
tulokset ja kokemukset olisi otettava huomioon.

h) Avunpyynnoéissd olisi ilmoitettava selkeisti, kuinka ehdo-
tettu hanke edistdd EU:n yhteisen toiminnan tavoitteita.

i) Avunpyynnoissi olisi ilmoitettava selkeisti, kuinka ehdo-
tettu hanke parantaa avunsaajavaltion kykyd noudattaa voi-
massa olevia alueellisia tai kansainvalisid sitoumuksiaan.

j) Olisi pyrittdva entistd enemmin saamaan valtioista riippu-
mattomat jdrjestot ja yksityinen sektori mukaan, kun se on
mahdollista.

k) Arvioinnissa on otettava huomioon hankkeen kestavyys.

) On varmistettava yhteistyo EU:n ja jisenvaltioiden kansallis-
ten ponnistelujen valilla.

m) Edelli mainitut kriteerit perustuvat suurimmalta osin
YUTP:n talousarvion toteuttamisesta saatuihin komission
arviointien tuloksiin ja niistd saatuun asiantuntemukseen.

I B.2 Perusteellisen arvioinnin tarve

155. EUn varoilla tuettujen hankkeiden perusteellinen ar-
viointi on tirkedd. Tamin toteuttamiseksi tarvitaan mm. seu-
raavia toimenpiteita:

— Hankkeiden tdytintdonpanon olisi perustuttava moitteetto-
man varainhoidon periaatteille.

— Hankkeen péittyessd toimitetaan loppuraportti, joka sisdl-
tdd yhteenvedon saavutetuista tuloksista.

— Arvioidaan, onko tavoitteet saavutettu ja tarvitaanko jatko-
toimia. Tallainen arviointi tehdddn ainakin hankkeen lihes-
tyessi loppuaan. Hankkeita, joiden toteuttaminen kestda
pitemmin ajan tai jotka saavat huomattavaa taloudellista
tukea Euroopan unionilta, arvioidaan myds toteutuskauden
aikana.
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— Komissio pohtii vertailukelpoisia malleja tukea saaneiden
hankkeiden ja uusien hanke-ehdotusten arvioimiseksi.

— Komissio organisoi arvioinnin talousarvion toteuttamista
koskevan toimivaltansa puitteissa, ja arvioinnin suorittavat
riippumattomat asiantuntijat. Arviointi esitellddn asiaan-
kuuluvalle EU:n ty6ryhmille tai komissiolle tiiviissd yhteis-
tyossd puheenjohtajavaltion kanssa. Varojen jakamisesta on
pditettdva oikea-aikaisesti sopivalla tavalla seuraavaa vuotta
varten viimeistddn pienaseiden ja kevyiden aseiden riisuntaa
kisittelevissd syksyn CODUN-kokouksessa, ja hankkeisiin
liitettdvien toimintaselvitysten oikea-aikaiseen ja perusteelli-
seen valmisteluun olisi suunnattava lisdponnisteluja. Varat
jaetaan sitd silmélld pitden, ettd yksittdisid hankkeita kos-
kevat neuvoston piddtokset tehdddn seuraavan vuoden
alusta alkaen edellyttden, ettd yhteison talousarviossa on
kéytettdvissd méirdrahoja.

— Loppuraporttia ja arviointia kdytetddn myos saatujen koke-
musten Kartoittamiseen tulevia hankkeita silmalld pitden.
Ehdotetaan, etti komissio toimittaa arvioinnin edelld mai-
nittujen perusteiden pohjalta.
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