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INTRODUCAO

1. Em 26 de Junho de 1997, o programa da Unido Europeia
(UE) para a prevengdo e combate ao trafico ilegal de armas
convencionais foi adoptado pelo Conselho (Assuntos Gerais) da
Unido Europeia, e, em 12 de Julho de 2002, o Conselho da
Unido Europeia adoptou uma ac¢do comum sobre o contributo
da Unido Europeia para o combate a acumulagdo desestabiliza-
dora e a proliferagdo incontrolada de armas de pequeno calibre
e armas ligeiras que revoga a Accdo Comum 1999/34/PESC.

2. Os paises associados da Europa Central e Oriental, Chipre,
Malta e a Turquia, e os paises da EFTA que sdo membros do
EEE alinharam-se pelo programa e pela ac¢do comum.

3. Na prossecugio dos objectivos da ac¢do comum, a UE teve
um papel activo na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
comércio ilegal de armas ligeiras e de pequeno calibre em
todos os aspectos (Nova lorque, de 9 a 20 de Julho de 2001),
que se concluiu pela adopgio de um programa de accdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como nas nego-
ciagdes do protocolo contra o fabrico e trdfico ilicitos de armas
de fogo, suas partes e componentes e muni¢des adicional a
Convencdo da ONU contra a criminalidade organizada trans-
nacional, adoptado pela Assembleia Geral da ONU em
31 de Maio de 2001.

4. Em 2002, a Unido Europeia comegou a elaborar uma posi-
¢do comum sobre o controlo da corretagem de armamento (fi-
nalizada em Junho de 2003), que requer que os Estados-Mem-
bros aprovem legislacdo ad hoc destinada a exercer um con-
trolo eficaz sobre as actividades dos corretores.

5. O presente relatério divide-se em trés partes. A parte I
abrange as medidas nacionais para solucionar os problemas
relacionados com as armas ligeiras nos Estados-Membros, tais
como cooperacdo inter-servicos, legislacio recém aprovada e
apoio a investigagdo na drea. A parte II trata de medidas inter-
nacionais, tais como auxilio a projectos conduzidos por organi-
zagOes internacionais, ou organizacdes ndo governamentais,
assisténcia a Estados afectados, e organizagio de conferéncias
internacionais. A cooperagdo da UE com outros Estados consta
igualmente da parte II. Por dltimo, na parte III sdo analisadas

as prioridades de uma abordagem mais sistemdtica do auxilio
da UE no dominio das armas ligeiras e de pequeno calibre
(SALW), bem como os ensinamentos colhidos da experiéncia ja
acumulada pela UE e os seus Estados-Membros neste dominio.

6. O relatério abrange tanto a ac¢do comum como 0 progra-
ma. O seu ambito restringe-se, em principio, a 2001. E possivel
encontrar informacio sobre anteriores actividades da UE em
aplicagdo da ac¢do comum e do programa da UE no primeiro
e no segundo relatérios anuais, bem como na publicacdo da
Comissdo da UE «Armas ligeiras e de pequeno calibre: A Res-
posta da Unido Europeia».

7. Os projectos relacionados com as SALW ao abrigo da
ac¢do comum do Conselho sio financiados através do orca-
mento da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) numa
rubrica especifica «ndo-proliferacio e desarmamento». A execu-
¢do dos projectos PESC € efectuada pela Comissdo Europeia.
Os eventuais requerentes etc. deverdo dirigir-se a Comissdo
Europeia para pedir orientagdo ou outra informacio sobre pro-
cedimentos para projectos relacionados com as SALW através
do orgamento da PESC ou dirigir-se aos pontos de contacto
nacionais. Chama-se a aten¢do para o anexo apenso em que
estdo contidos os pontos de contacto SALW na UE.

I. MEDIDAS DE EXECUCAO APLICADAS A NIVEL NACIONAL
EM 2002

LA. Cooperagdo, coordenacio e troca de informacio entre
servicos administrativos e repressivos

8. Na Itdlia, o grupo de trabalho ad hoc sobre as armas ligei-
ras e de pequeno calibre-criado em Junho de 2000, sob a coor-
denacgdo do Ministério dos Negécios Estrangeiros e que com-
preende representantes dos ministérios pertinentes, administra-
¢des incumbidas da aplicagio da lei, bem como associagdes
nacionais interessadas — reuniu trés vezes durante o ano
de 2002. Os debates concentraram-se sobretudo na futura
entrada em vigor do Protocolo da ONU sobre armas de fogo e
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seu impacto sobre a legislagdo nacional pertinente. Ponderou-se
também devidamente a questdo das actividades de corretagem,
que a lei italiana ndo regula até agora. Procedeu-se também a
actualizagdo de iniciativas empreendidas em diversas instancias
internacionais (Unido Europeia, Nagdes Unidas, Organizacdo
para a Seguranga e a Cooperagdo na Europa (OSCE), Acordo
de Wassenaar) em matérias relacionadas com as armas ligeiras
e de pequeno calibre.

9. Os Paises Baixos procederam a consultas bilaterais com a
Roménia e a Esloviquia sobre uma eventual assisténcia a estes
dois paises no dominio do controlo e da legislacio em matéria
de exportagio de armamento. No dmbito destas consultas, tive-
ram lugar algumas frutiferas visitas de trabalho de peritos
romenos e eslovacos aos Paises Baixos no ano de 2003.

10. Através da sua estrutura para a prevencdo de conflitos a
escala mundial (Global Conflict Prevention Pool), o Reino
Unido prestou apoio a vdrios governos para desenvolverem
planos de ac¢do nacionais em matéria de SALW, nomeada-
mente a elaboragdo de nova legislagio adequada em matéria de
fabrico nacional, produgdo, exportagdo, importacdo e trans-
feréncia de SALW, e prevenirem eventuais desvios.
Em 2002/2003, os servicos aduaneiros do Reino Unido partici-
param em semindrios organizados entre a UE e os paises ade-
rentes e associados em Sofia e Praga, bem como na reuniio de
peritos em emissdo de licencas e execugdo do Acordo de Was-
senaar, em Junho de 2002. Os servigos aduaneiros prossegui-
ram também uma série de visitas destinadas a sensibilizagdo do
pessoal responsavel pelo controlo das exporta¢des nos portos e
aeroportos para a importincia do controlo das exportagdes,
tendo igualmente estado presentes em semindrios organizados
pela Associacdo Britanica de Fabricantes de Armamento sobre
as novas disposicdes da lei do controlo das exportagdes
de 2002.

LB. Legislacio recém aprovada, revisio do funcionamento
pritico da legislacio em vigor

11. No contexto da luta internacional contra o terrorismo, a
Austria promulgou uma lei federal de alteragio ao seu direito
penal  (Strafrechtsinderungsgesetz, ~ Jornal  Oficial 1
n.° 134/2002), em que sio também regulamentadas questdes
ligadas as armas ilicitas. Além disso, o Governo austriaco cele-
brou acordos de cooperagdo policial com os Governos da Bul-
garia e do Usbequistdo. Estes acordos contém disposi¢des rela-
tivas ao trafico de armas.

12. A Bélgica aprovou a lei de 27 de Junho de 2002 relativa
a profissdo de revendedor/intermedidrio no comércio legal de
armas ligeiras. O artigo 10.° dessa mesma lei, que altera a lei
de 5 de Agosto de 1991, sobre a importacdo, exportacio e
transito de armas, estipula que: «Nenhum belga ou estrangeiro
residente ou estabelecido na Bélgica pode ... fazer comércio de,
exportar ou enviar para o estrangeiro, ou deter para tal fim,
armas, municdes e equipamento concebido especificamente
para uso militar e respectiva tecnologia, nem actuar como

intermedidrio em tais operacdes, sem uma licenca para o efeito
emitida pelo ministro da Justica. Intermedidrio é toda a pessoa
que, contra remuneragdo ou gratuitamente, cria condi¢des para
a celebragdo de um contrato cujo objecto seja o comércio,
exportacdo ou entrega no estrangeiro, ou a posse para esse
efeito, de armas, muni¢des e equipamento concebido especifi-
camente para uso militar e respectiva tecnologia, independente-
mente da proveniéncia ou destino dos bens e de os mesmos
entrarem ou ndo em territério belga, ou toda a pessoa que
celebra um contrato em que o transporte é efectuado por ter-
ceiros.».

13. Todavia, deve ser estabelecido um nexo entre a pessoa
juridica ou singular do traficante e a Bélgica, quer se trate de
um nexo de nacionalidade ou de residéncia. Quaisquer infrac-
¢Oes ou tentativas de infrac¢do a lei sdo puniveis com penas de
um més a cinco anos de prisdio e por multa de um valor
entre 10 000 e um milhdo de euros, ou por uma dessas penas.
Além disso, os tribunais belgas sdo competentes para julgar
infrac¢Bes a lei cometidas fora do territdrio belga se o arguido
for encontrado na Bélgica, mesmo que as autoridades belgas
ndo tenham recebido queixa nem pedido oficial da parte de
autoridades estrangeiras e a infrac¢do ndo for punivel no pais
em que tenha sido cometida.

14. A Dinamarca ndo aprovou nova legislacio sobre armas
ligeiras em 2002.

15. Na Finlandia, estd actualmente em prepara¢io uma pro-
posta legislativa que prevé uma amnistia para armas de fogo.
Esta legislagio — preparada conjuntamente pelo Ministério do
Interior, Ministério da Defesa, Ministério da Justica e Ministério
do Comércio e Industria — deverd entrar em vigor no Outono
de 2003 e ter cardcter permanente. O objectivo deste projecto
serd diminuir o nimero de armas ilegais e ndo registadas na
Finlandia, reforcando assim a ordem e a seguranca publicas. O
projecto de amnistia para armas de fogo deverd permitir que
sejam entregues armas ligeiras, muni¢des e explosivos ilegais a
policia sem a aplicagdo de qualquer sancdo, desde que as armas
ligeiras ndo tenham sido utilizadas em actos criminosos. O
proprietario de uma arma de fogo ilegal poderd também reque-
rer uma licenca e manter a posse da arma ou transferir a arma
para a posse de outra pessoa, detentora de licenga, por inter-
médio da policia, no prazo de trés meses. Outra das possibili-
dades de actuagdo apds a entrega das armas ligeiras poderd ser
a sua desactivagdo ou restituicdo ao Estado. As armas de fogo
ilegais serdo vendidas pela policia em leildes publicos oficiais,
em nome do seu proprietdrio, a coleccionadores ou a outros
detentores de licengas de porte de armas. Todas as armas de
fogo ilegais serdo registadas.

16. Em Dezembro de 2002, foram introduzidas regras em
matéria de corretagem de armas na lei finlandesa sobre a
exportagdo e o transito de material de defesa. Esta legislacdo
foi preparada e redigida pelo Ministério de Defesa e contém os
seguintes elementos:
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— os controlos da corretagem abrangerdo todo o material de
defesa, tal como é definido na lei. A no¢do de material de
defesa ¢ basicamente idéntica a que decorre da lista de
municdes de Wassenaar, bem como da lista comum de
equipamento militar da UE, com uma excepgdo. Na Finlan-
dia, as armas de fogo e as munigdes civis (por exemplo,
armas e municdes de caga e de desporto) sio controladas
num outro quadro legislativo (Lei sobre as armas de fogo,
1/1998), sob a tutela do Ministério do Interior.

— o principio que serviu de orienta¢do a este processo legisla-
tivo foi o de que devem ser aplicados a corretagem os mes-
mos controlos que sdo aplicdveis a exportacdo e ao transito
de material de defesa, o que significa que qualquer transac-
¢do de corretagem fica sujeita a uma licenga de corretagem.
A autoridade competente para a emissio da licenca é o
Ministério da Defesa, sendo o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros responsdvel por consideragdes de politica
externa e de seguranga, como no caso das licencas de
exportacdo. Ndo serd concedida licenca de exportagio nem
de corretagem se isso representar um risco para a segu-
ranca do Estado Finlandés ou for incompativel com a poli-
tica externa da Finlindia. Os critérios para a emissdo de
licengas sdo os mesmos: os critérios nacionais, em conjuga-
¢do com o Cddigo de Conduta da UE relativo a Exportagio
de Armas, bem como com as orientagdes da OSCE —
ambos anexados as orientacdes nacionais finlandesas —, os
tratados e principios internacionais pertinentes, devendo
ainda, obviamente, ser aplicados os embargos internacio-
nais a venda de armas.

17. Os controlos da utilizagdo final serdo também os mes-
mos. De um modo geral, é seguida na Finlindia uma politica
bastante rigorosa nesta matéria; a posse de um certificado de
utilizador final é condi¢do obrigatéria para a concessio de
uma licenga de exportacdo ou de corretagem, em todos os
casos e para todos os destinos. Também as sancdes aplicdveis
serdo as mesmas: as penas podem ir desde as multas até quatro
anos de prisdo. No ano passado, a Finlandia definiu com uma
das suas prioridades no dominio da legislacio em matéria de
controlo das exportacdes a criagio de um quadro legal para o
controlo da corretagem de armas, pelo facto de a falta de con-
trolos da corretagem ser considerada como uma lacuna na
legislagio finlandesa. Considerou-se também prioritiria a
implementagdo de disposicdes do Protocolo da ONU sobre
amas de fogo e do documento da OSCE sobre armas ligeiras e
de pequeno calibre.

18. As definicdes da nova legislagio baseiam-se principal-
mente nos trabalhos do grupo de trabalho do Conselho da UE,
COARM, bem como nos trabalhos do Acordo de Wassenaar. A
definicdo do termo «corretagem» pode ser liviemente traduzida
do seguinte modo: «actividades em que as partes entram em
contacto com o objectivo de celebrarem um contrato que
implique a exportagdo ou a transferéncia de material de defe-
sa». Os trabalhos preparatérios definem a corretagem como
«actividade de compra e venda em que os produtos passam
para a posse legal do corretor» e «mediacdo sem aquisi¢do
directa de propriedade». O corretor, por outro lado, é definido
como «pessoa singular ou colectiva que negoceia ou medeia a
celebragdo de um contrato que implique a exportagdo ou a
transferéncia de material de defesa de um pais terceiro para

outro». O termo pais terceiro abrange aqui tanto os Estados-
-Membros da UE como outros paises.

19. O ambito territorial é bastante vasto. A exigéncia de
licenga é aplicdvel as actividades de corretagem exercidas no
territrio da Finlandia. Em contrapartida, nos caso em que os
produtos sdo transferidos através do territorio finlandés, sdo
aplicaveis os controlos «tradicionais» da importagdo, exporta-
¢do e transito. Além disso, hd um ambito de aplicacdo extrater-
ritorial: sempre que a transac¢do de corretagem tem lugar fora
do territério da Finlandia, a exigéncia de licenga é aplicdvel
quando o corretor for de nacionalidade finlandesa ou residente
na Finlandia ou uma entidade juridica finlandesa. O Ministério
da Defesa dispde de uma base de dados de todas as licengas
concedidas. Na Finlandia, tais licengas sdo documentos publi-
cos, tal como as licengas de exportagdo e transito, e podem ser
consultadas ou fotocopiadas no registo do Ministério da Defe-
sa. O Ministério da Defesa publicard também anualmente esta-
tisticas detalhadas de todas as licengas concedidas. A Finlandia
prevé ainda criar um registo de corretores de armas, encon-
trando-se a legislacio pertinente em fase de preparacdo pelas
autoridades competentes.

20. O Ministério do Interior da Finldndia estd actualmente
também a preparar a implementacio do Protocolo da ONU
sobre armas de fogo. Estd em preparacdo uma mogdo que se
destina a aprovagdo de disposi¢des em matéria de corretagem
de armas de fogo e munigdes civis.

21. Em Franga, a identificacdo e repressio do trafico de armas
fazem parte das atribuicdes da policia, da gendarmerie e dos ser-
vigos aduaneiros. Nessa perspectiva, a Franga criou um orga-
nismo centralizado, o Servico Central de Repressdo do Trifico
de Armas, Explosivos e Mercadorias Sensiveis (OCRTAEMS),
dentro da Direc¢do Central da Policia Judicidria. Estas estrutu-
ras foram refor¢adas em Abril de 2002.

22. Nos termos de um regulamento aprovado em Janeiro
de 2002, as actividades de corretagem relacionadas com mate-
rial de defesa inserem-se no quadro das operagdes comerciais,
pelo que € exigida a emissdo de uma autorizagdo antes de se
iniciar a producdo e a comercializagio desse tipo de mercado-
rias. Os corretores que exercem a sua actividade em Franga sdo
obrigados a registar-se e a manter um registo de todas as suas
actividades de corretagem.

23. A Franga apoia a moratéria da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao) a importacio, expor-
tacgio e produgdo de SALW, determinada pelos Chefes de
Estado e de Governo em Outubro de 1998 e renovada em
2001, e respeita as suas disposicdes que exigem que a conces-
sdo de autorizagdes de exportagdo fique sujeita a condi¢do de
o comprador apresentar um certificado de isencdo emitido
pelo Secretariado Executivo da Cedeao.

24. A Alemanha participou na negociacdo do Protocolo con-
tra o fabrico e tréfico ilicitos de armas de fogo, das suas partes
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e componentes e de munigdes, adicional a Convencdo das
Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional (Proto-
colo sobre as armas de fogo). Estd a decorrer o respectivo pro-
cesso de ratificacdo.

25. A Alemanha apoia inteiramente e aplica nos controlos
nacionais da exportagdo as seguintes decisdes:

— resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU sobre a
exportagdo de mercadorias sensiveis para paises sujeitos a
embargo (sobre o armamento),

— Acg¢io Comum 2002/589/PESC do Conselho, de 12 de Julho
de 2002, relativa ao contributo da Unido Europeia para o
combate a acumulacdo e proliferagio desestabilizadoras de
armas de pequeno calibre e armas ligeiras e que revoga a
Acgio Comum 1999/34/PESC,

— posi¢des comuns da UE sobre a exportagdo de mercadorias
sensiveis para destinos especificos,

— a Alemanha respeita também moratérias regionais como a
moratéria da Cedeao a importagdo, exportacdo e produgio
de armas ligeiras, aprovada em Abuja em 31 de Outubro
de 1998, na sua ultima versdo, e estd interessada numa
estreita cooperagdo com outros paises para a aplicacio da
moratéria no quadro do Acordo de Wassenaar.

26. Na Alemanha, tanto os meios de comunicacio social
como o sistema educativo estio devidamente conscientes dos
problemas associados ao trifico de SALW, mas também do
impacte que as SALW podem ter em termos de desenvolvimen-
to. Pode partir-se do principio que os sectores interessados da
opinido publica estdo, até certo ponto, sensibilizados para estes
problemas. Neste contexto, hd que salientar o esforco que tem
vindo a ser feito a dois niveis:

— a televisdo nacional mostrou, em hordrio nobre, a destrui-
¢do dos stocks considerados excedentdrios de SALW pelas
forgas armadas federais,

— sdo ampla e repetidamente noticiados pelos meios de
comunicagio nacionais os esfor¢os envidados pelo Fundo
das Nagdes Unidas a Infancia (Unicef) no sentido de elimi-
nar o recrutamento de criangas e menores para forcas de
combate.

27. Tanto a nivel do processo decisério nacional em matéria
de controlo da exportagio e da corretagem, como na pratica
seguida pelos tribunais, a Alemanha apoia inteiramente e
aplica os embargos a venda de armas decididos pelo Conselho
de Seguranca da ONU nos termos da Carta das Nag¢des Unidas.

As autoridades competentes indeferem pedidos de licengas
sempre que haja motivo para crer que a actividade prevista
constituiria uma violagio a qualquer embargo a venda de
armas imposto pelo Conselho de Seguranga da ONU. Apesar
de os embargos a venda de armas ndo necessitarem de trans-
posi¢do para o direito interno, hd certos casos em que sdo apli-
cadas disposi¢des mais abrangentes de acordo com os regula-
mentos pertinentes do Conselho da Unido Europeia. As dispo-
sicdes de determinado embargo sdo aplicadas mediante o inde-
ferimento de pedidos de licengas de exportagdo deste tipo de
mercadorias para destinos sujeitos a embargo. Na Alemanha, a
violagdo de embargos impostos pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas (como a exportacdo de SALW para destinos
sujeitos a embargo) é considerada uma infrac¢do grave, pelo
que é sempre instaurada uma ac¢do penal. O trifico de SALW
em violagio de um embargo é passivel de pena de prisio ndo
inferior a dois anos. Em casos de menor gravidade, a pena pri-
vativa de liberdade vai de trés meses a cinco anos.

28. As informacdes de cardcter técnico, em lingua inglesa,
sobre o sistema alem3o de marcacio de armas, bem como
outras informagdes pormenorizadas sobre o confisco ou des-
truicdo de SALW tanto no territdrio da Alemanha como, com
a assisténcia das forcas armadas federais, no contexto de mis-
sdes de manuten¢do da paz além-fronteiras inserem-se no
ambito do intercdimbio anual de informacdo nos termos do
documento da OSCE sobre armas ligeiras e de pequeno calibre
e podem ser consultadas na internet em www.auswaertiges-
-amt.defwww/de/infoservice/download/pdf/friedenspolitik/
[abruestung/kleinw_2002.pdf.

29. Na Grécia, os ministérios competentes estdo neste
momento a considerar a hipdtese de alterar a legislacio em
matéria de exportagio de armas para regulamentar a correta-
gem de armas e rever determinadas disposi¢des das leis per-
tinentes e regulamentos afins. Tendo em conta a ameaga que
constitui a acumulagio excessiva de SALW na Europa do
Sudeste, os organismos administrativos e de aplicacdo da lei da
Grécia criaram um regime de controlo rigoroso de fronteiras.
As medidas adoptadas resultaram num aumento considerdvel
(21 %) do ntimero de SALW confiscadas por motivo de trafico
em 2002.

30. Tendo em conta a cada vez maior importancia atribuida
ao reforco das regras sobre os controlos estratégicos da expor-
tagdo, a Irlanda (que ndo produz armas de pequeno calibre
nem armas ligeiras) estd a tomar medidas para garantir que os
controlos da exportacdo que efectua estejam em conformidade
com as normas internacionais mais exigentes. Neste contexto,
0 Ministério da Empresa, do Comércio e do Emprego enco-
mendou um estudo dos sistemas irlandeses de controlo estraté-
gico a fim de determinar qual a melhor forma de proceder a
sua moderniza¢do e refor¢o, colmatar lacunas (por exemplo,
corretagem de armas) e assegurar o integral cumprimento das
obrigac¢des internacionalmente assumidas pela Irlanda. Nos ter-
mos da legislagdo irlandesa em vigor, a importacdo e exporta-
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¢do de armas ligeiras para paises da UE estd sujeita a licencia-
mento, ao abrigo das leis sobre as armas de fogo de 1925
e 1964, bem como com o regulamento sobre a aquisi¢do e a
posse de armas e muni¢des, de 1993. As exportacdes de armas
de fogo para todos os paises estdo subordinadas a lei sobre as
exportacdes, de 1983, e a instru¢des emitidas ao abrigo da
mesma, e as obrigagdes e responsabilidades decorrentes da per-
tenga a ONU, UE, OSCE e a outros organismos que regulamen-
tam as exportagdes, como o Acordo de Wassenaar.

31. Uma vez que, na Itlia, ndo foi aprovada nova legislagdo
em matéria de armas ligeiras e de pequeno calibre em 2002, a
legislacio nacional continua a estabelecer uma distin¢do entre
duas categorias de SALW, a saber:

— armas para uso militar, reguladas pela Lei n.° 185/1990 (as
autorizagdes de importacdo, exportagdo ou transito de
armas para uso militar sdo emitidas pelo Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, agindo em concordincia com o
Ministério da Defesa),

— armas de fogo comuns, reguladas pela Lei n.° 110/1975 (as
autorizagdes de importacdo, exportacio ou transito de
armas de fogo comuns sio emitidas pelo Ministério do
Interior).

32. Como nido foi aprovada nova legislagio no Luxemburgo
em 2002, a base juridica pertinente é a lei de 15 de Marco
de 1985 sobre armas e munigdes, em conjugagdo com o regu-
lamento do Grio-Ducado de 31 de Outubro de 1995, sobre a
importagdo, exportacdo e transito de armas, munigdes e mate-
rial especificamente destinado a uso militar e tecnologia afim.
Estas leis encontram-se publicadas no Mémorial (Jornal Oficial
do Grio-Ducado do Luxemburgo). A legislagio em vigor estd
ainda em fase de revisdo. A fim de assegurar a coordenacio
internacional em matéria de armas ligeiras e de pequeno cali-
bre, foi atribuida ao Ministério dos Negécios Estrangeiros a res-
ponsabilidade pelo estabelecimento de contactos com outros
Estados e organizagdes.

33. Nos Paises Baixos, o novo regime de licenciamento para
o transito de bens militares entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2002. O transito de bens através dos Paises Baixos ¢ abran-
gido pela lei das importagdes e exportagdes e pela lei das
armas e municdes. Ambas as leis foram alteradas em 2001 a
fim de melhorar o controlo do transito de bens militares. A lei
das importagdes e exportagdes foi tornada aplicdvel ao transito
de «bens militares» (todos incluidos na lista do Acordo de Was-
senaar) para paises ndo UE. A lei das armas e muni¢des revista
rege o transito de «armas e muni¢des» para Estados-Membros
da UE. Nos termos da lei das importacdes e exportagdes alte-
rada e da legislagdo de aplicagdo derivada é obrigatério notifi-
car as autoridades neerlandesas de remessas de determinados
tipos de armas. Estas categorias de armas ligeiras e de pequeno
calibre sdo as referidas na ac¢io comum sobre o contributo da

Unido Europeia para o combate a acumulagio desestabilizadora
e a proliferacdo de armas de pequeno calibre e armas ligeiras.

34. A nova regulamentagio dos Paises Baixos em matéria de
trinsito prevé uma obrigacdo geral de licenciamento nos casos
em que os bens militares permanecem no territério dos Paises
Baixos durante um longo periodo ou em que sejam sujeitos a
qualquer operagdo de transformacdo durante o transito. Além
disso, foi criada a possibilidade de impor uma obrigagio ad hoc
de licenciamento para o transito de remessas de bens militares.
Recorrer-se-d a esta possibilidade em especial nos casos em
que haja indicagdo de que as remessas ndo foram sujeitas a um
controlo efectivo da exportagdo por parte do pais de origem
ou em que se descubra que, durante o transito pelo territério
dos Paises Baixos, as remessas passaram a ter um destino dife-
rente do indicado aquando da emissdo da licenga de exporta-
¢d0. A lei das armas e munigdes revista foi tornada aplicdvel a
exportacdo ou transito de «armas e muni¢des» para Estados-
-Membros da UE, e continua a ser aplicdvel a importagdo desses
bens. E exigida uma licenga para essa exportagdo, transito ou
importagdo. Em caso de exportacdo ou transito a licenga serd
recusada se o requerente ndo puder provar que as autoridades
competentes do Estado-Membro a que se destinam as armas
ou muni¢des ndo se opdem A presenca desses bens no seu ter-
ritério.

35. Em 2002, foi elaborada nova legislacio em Espanha para
regulamentar o comércio externo de bens de defesa e de dupla
utilizacdo. Prevé-se que esta nova legislagio seja aprovada
durante o segundo semestre de 2003. As novas regras exigem
que todas as exportacdes de bens de defesa e de dupla utiliza-
¢do tenham por destinatdrio final uma institui¢do publica (for-
cas armadas e organismos de seguranga publica) quando exista
o perigo de desvio do destino final. Do mesmo modo, as auto-
ridades competentes poderdo recusar a autorizagdo de transac-
¢Oes de material de defesa e seguranca se existirem razdes sufi-
cientes para crer que esse material poderd ser utilizado em
actos de violagdo dos direitos do Homem ou de qualquer outra
forma incompativel com a dignidade do ser humano. Neste
contexto, serd exigido um documento de controlo em que se
especifique que sdo respeitadas as condi¢Bes legais para a
exportacdo dos bens. Além disso, é instituido um controlo a
exercer pelas autoridades alfandegdrias e pela inspecgdo central
de armas e explosivos.

36. A Espanha tem implementado todos os embargos em
vigor no quadro das Nagdes Unidas, da UE e da OSCE e respei-
tado inteiramente todos os compromissos assumidos em ins-
tancias internacionais em matéria de controlo de armamento e
ndo proliferacio. Assim, de acordo com a moratéria da
Cedeao, a Espanha nio autorizou em 2002 quaisquer exporta-
¢Oes de material de defesa que tivessem por destino final algum
dos Estados desta Comunidade, excepgdo feita a trés aparelhos
de visdo e orientacdo destinados ao Gana, para serem utiliza-
dos pelas forgas de paz das Nagdes Unidas. Por fim, a Espanha
apoiou todas as iniciativas apresentadas em instincias interna-
cionais com o objectivo de conseguir uma maior transparéncia
e um melhor controlo das transacgdes comerciais deste tipo de
armas.
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37. Na Suécia, ndo foi aprovada nova legislagdo em matéria
de armas ligeiras e de pequeno calibre em 2002.

38. Em Julho de 2002, o Reino Unido publicou o Quinto
Relatério Anual sobre Controlos Estratégicos da Exportagio,
que abrange o ano civil de 2001. Este tipo de publicacio tem
agora estatuto de «command paper, exigido pela lei sobre o
controlo das exportagdes, devendo ser submetidos a apreciacdo
do Parlamento. A lei sobre o controlo das exportagdes foi pro-
mulgada pela Rainha em Julho de 2002. Os projectos de regu-
lamentos de execugdo prevéem a exigéncia de licenga para acti-
vidades de comércio e corretagem realizadas inteira ou parcial-
mente no Reino Unido. Serdo introduzidos controlos extrater-
ritoriais rigorosos de residentes no Reino Unido cujas activida-
des facilitem o fornecimento de equipamento militar a paises
sujeitos a embargos. Recorrer-se-d também a lei sobre o con-
trolo das exportagdes para introduzir novos controlos das
transferéncias de tecnologia militar para paises estrangeiros por
meios electrénicos e, de um modo geral, das transferéncias de
tecnologia por quaisquer meios ou ainda da prestagdo de assis-
téncia técnica fora do pais que possa estar associada a progra-
mas relativos a armas de destruigdo macica. Na sequéncia de
uma revisdo aprofundada dos seus servigos, as alfandegas brita-
nicas estdo a intensificar os controlos de revendedores regista-
dos de armas de fogo. Os controlos nas fronteiras para a detec-
¢do de bens ilicitos estdo a ser efectuados com cada vez mais
eficicia, através do recurso a servigos de informagdes e a técni-
cas de avaliagdo de risco de alta qualidade.

I.C. Formacio da administracio, dos servicos repressivos e
dos 6rgdos judiciais

39. Em Espanha, foram organizados ao longo de todo o ano
diversos cursos e semindrios de divulgacdo da legislagio em
matéria de prevencdo e combate ao trifico de armas. Estas acti-
vidades destinam-se a agentes e entidades publicas para divul-
gacdo das regras aplicdveis nesta matéria.

40. O Instituto da Defesa Nacional Sueco estd a desenvolver
um amplo programa sobre desarmamento, desmobilizacio e
reintegracdo (DDR), que inclui formac¢do a nivel nacional e
internacional.

L.D. Outras iniciativas ou acgdes

41. Em Itdlia, foram destruidas em 2002 as armas ligeiras e
de pequeno calibre que a seguir se indicam, identificadas como
excedentdrias:

— 3 revélveres e pistolas automaticas (beretta m51),

— 1071 espingardas e carabinas garand (t2).

As forcas de seguranca italianas apreenderam ainda, em territd-
rio italiano, mais 8 365 armas de fogo de diferentes modelos.

II. ESFORCO DE IMPLEMENTA(;AO A NIVEL INTERNACIONAL
EM 2002

ILA. Medidas de combate a acumulacio e a proliferacio de
armas ligeiras e de pequeno calibre e de prevengio
do trifico de armas convencionais

ILA.1. Auxilio financeiro, técnico e de outra natureza a programas e
projectos pertinentes conduzidos pela ONU, pelo Comité
Internacional da Gruz Vermelha (CICV) e por outras
organizagoes internacionais ou regionais e organizacoes ndo
governamentais (ONG)

ILA.1.1. Acgdes e projectos apoiados pela Unido
Europeia

42. Em 11 de Novembro de 2002, o Conselho aprovou a
Decisdo 2002/904/PESC do Conselho com vista ao prossegui-
mento do contributo da Unido Europeia para a luta contra a
acumulagdo desestabilizadora e a proliferagio de armas de
pequeno calibre e armas ligeiras no Camboja. Esta decisdo con-
cede um novo financiamento comunitdrio de 1 568 200 euros
para a continuacdo e expansio deste projecto em curso, intei-
ramente concebido e gerido pela UE, e que comegou em 1999.

43, Em 21 de Outubro de 2002, o Conselho adoptou a Deci-
sdo 2002/842[PESC do Conselho, que prevé um contributo de
200 000 euros da UE para as despesas correntes do «Centro
Regional de intercimbio de informacdes para a redugdo de
armas ligeiras» de Belgrado, criado sob os auspicios do PNUD
ao abrigo do pacto de estabilidade.

ILA.1.2. Cooperagdo da UE com outros Estados

44. Na Cimeira UE-EUA de 17 de Dezembro de 1999, deci-
diu-se criar um grupo sobre as SALW para haver um contacto
peri6dico a nivel de peritos com vista a intensificar a coopera-
¢do e a partilha de informagdo e a avaliar os progressos reali-
zados pela UE e os EUA em matéria de armas ligeiras. O grupo
retine pelo menos duas vezes durante cada Presidéncia UE. Nas
suas reunides de 2002, concentrou-se nos preparativos da pri-
meira reunido bianual dos Estados partes no programa de
acgdo das Nagdes Unidas contra o trafico de armas ligeiras e
de pequeno calibre, a realizar em 2003 e em formas de co-
operar para implementar o programa de ac¢do. Procedeu tam-
bém a actualizagdo da Declaragdo Conjunta UE-EUA sobre as
SALW e discutiu a possibilidade de se adoptarem normas
comuns para o relatério anual da ONU sobre questdes relacio-
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nadas com as SALW. Foram prestadas informacdes sobre pro-
jectos financiados pela UE e pelos EUA em paises afectados
pelo problema.

45. Na sequéncia da declaracio da Cimeira UE-Canadd sobre
a criagdo de um grupo de trabalho conjunto sobre as armas
ligeiras de 16 de Dezembro de 1999, o grupo tem reunido
semestralmente. Na reunido de 2002, o grupo discutiu as pers-
pectivas da primeira reunido bianual dos Estados partes no
programa de accdo das Nagdes Unidas contra o trifico de
armas ligeiras e de pequeno calibre e fez um balanco da imple-
mentagdo dos projectos de assisténcia financiados em todo o
mundo pela UE e pelo Canadi. Dedicou-se especial atencio ao
projecto de destruicio de muni¢des na Albania.

46. Em 1998, a UE e a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) adoptaram o programa de accio regio-
nal sobre armas ligeiras e trdfico ilicito, proporcionando um
quadro para as medidas no que se refere designadamente ao
trafico ilicito, ao reforco do controlo legal das transferéncias de
armas, 3 eliminagio das armas da sociedade e ao aumento da
transparéncia.

Em 1999, foi criado um grupo de trabalho UE-SADC sobre as
armas ligeiras. Em 2002, o grupo centrou a sua atenc¢io sobre-
tudo em possiveis dreas de cooperagdo bilateral. Algumas des-
sas 4reas foram analisadas no semindario realizado em Bruxelas,
em Novembro de 2002, sobre os progressos na implementagio
do Protocolo sobre as armas de fogo da SADC e o aprofunda-
mento da cooperacio SADC-UE. Foram também devidamente
estudados os preparativos para a primeira reunido bianual dos
Estados partes no programa de acgdo das Nagdes Unidas contra
o tréfico de armas ligeiras e de pequeno calibre, a realizar em
2003. Foram ainda prestadas informagdes sobre a implementa-
¢io do programa de ac¢io tanto na Africa Austral como na
Europa.

ILA.1.3. Ac¢des de cooperagido dos
Estados-Membros da UE

47. A Bélgica apoiou o projecto do Unidir «A seguranca
humana e as armas ligeiras na Africa ocidental: reforcar o
papel da sociedade civil». Este projecto coloca a ténica na segu-
ranca humana, na constru¢io da paz e no desarmamento prati-
co, na perspectiva especifica da questdo das SALW.

48. A Bélgica apoiou o estudo sobre as armas ligeiras («Small
Arms Survey») que aborda a questio das armas ligeiras no
ambito do programa de estudos estratégicos e de seguranca
internacional do Instituto de P6s-Graduagdo em Estudos Inter-
nacionais («Strategic and International Security Studies of the
Graduate Institute of International Sudies») de Genebra. Este

projecto pretende criar uma rede de informagio publica impar-
cial sobre a proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre.

49. A Dinamarca continuou a apoiar o projecto-piloto do
programa das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento (PNUD)
para a recolha de armas ilegais e o apoio ao desenvolvimento
sustentavel da regido administrativa de N'Guigmi, no Niger,
tendo feito uma contribui¢do de 135 000 euros.

50. A Finlandia apoiou financeiramente o projecto «Biting
the Bullet», concebido com uma duracio de cinco anos, a con-
cluir com a realizagdo da primeira conferéncia de revisdo, em
2006. Este projecto (BtB) é liderado por organiza¢des ndo
governamentais internacionais, como a Basic, International
Alert e Saferworld. O BtB gere um processo informal a nivel
internacional a cargo do grupo consultivo para as armas ligei-
ras («Small Arms Consultative Group») que tem por objectivo
analisar a questdo 1 da transferéncia de SALW para entidades
ndo estatais e 2 das orientagdes em matéria de responsabilida-
des actualmente previstas no direito internacional em matéria
de transferéncias de SALW. A Finlandia considera importante
que seja fomentado o debate internacional e elaboradas reco-
mendagdes inovadoras e praticas sobre a politica a seguir para
reforcar a cooperagdo internacional e os controlos nestes domi-
nios criticos. A sua contribuigdo foi de 10 000 euros.

51. A Finlandia apoiou também financeiramente o programa
de gestio de armamento posto em prética pelo Instituto de
Estudos de Seguranca da Africa do Sul em 2002. A contribui-
¢do finlandesa foi de 30 000 euros, estando a considerar a
hipétese de continuar a apoiar este programa em 2003.

52. A Finlandia contribuiu para o éxito do programa de for-
magio interinstitucional liderado pela ONU na Asia Central. A
Finlandia apoiou o médulo de formagdo da OSCE através de
uma contribui¢do financeira e da disponibilizacio de um for-
mador perito em gestdo de fronteiras para este projecto. Esta
iniciativa de formagdo pds em evidéncia a implementa¢do pré-
tica do documento da OSCE sobre as SALW e centrou-se na
luta contra o tréfico de armas ligeiras. A equipa de peritos da
OSCE conduziu um projecto-piloto de duas semanas no posto
de fronteira entre o Usbequistdo e o Afeganistdo. Esta iniciativa
de formagdo «Termez-Hayraton» teve por objectivo reforgar a
capacidade dos guardas locais de fronteira e dos funciondrios
aduaneiros para interditarem as remessas de armamento ilegal.
Foram facultados aos guardas de fronteira outros médulos de
formagdo por diversos organismos da ONU como o PNUD, o
GDC, o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugia-
dos (ACNUR), a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educa-
¢do, Ciéncia e Cultura (Unesco), a Unicef, o0 PAM e o OCHA,
bem como por outros parceiros. A Finldndia continua a apoiar
esta iniciativa de formacdo através do destacamento de um
perito para a missio da OSCE na Asia Central.

53. Através do apoio que concede ao Centro Regional das
Nagdes Unidas para a Paz e o Desarmamento em Africa, a Fin-
landia estd a prestar uma contribui¢do financeira para o pro-
grama do regime de controlo e transparéncia das armas ligeiras
(SATCRA) em Africa. Sdo os seguintes os objectivos deste pro-
grama: a) criagio de um registo de SALW para Africa, b) pro-
mogdo da capacidade dos Estados para a gestdo de stocks, o
registo e o armazenamento de armas e muni¢des legalizadas, c)
marcagio e rastreio de armas, d) harmonizagio das disposi¢des
juridicas nacionais que regulamentam as transferéncias de
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SALW, e) promogio do didlogo com a inddstria do armamen-
to, f) elaboracio de um inventdrio de produtores locais de
armamento, g) acompanhamento e verificagio do cumpri-
mento das regras e h) sensibilizagdo. A contribuicio finlandesa
para este projecto é de 500 000 euros para os anos de 2003 a
2005.

54. A Finlandia presta apoio financeiro ao projecto do PNUD
para o controlo do armamento na Albania e destacou para este
projecto, pelo periodo de dois anos, um perito em armas ligei-
ras na qualidade de técnico internacional. O programa de con-
trolo das SALW compde-se dos seguintes elementos; a) sensibi-
lizagdo e informacdo do ptblico; b) desenvolvimento de projec-
tos; c) apoio logistico a equipas de recolha de armas; d) projec-
to-piloto de base de dados sobre o controlo de armas; ¢) assis-
téncia e aconselhamento. Este projecto ndo sd presta apoio ao
controlo de SALW como enquadra esses esforcos no contexto
mais alargado da promogdo da seguranga humana. O desenvol-
vimento humano, os investimentos econdémicos e sociais e o
crescimento econémico sustentdvel ndo se podem concretizar
numa situagdo de inseguranca. Na Albania, sdo numerosos e
generalizados os factores de inseguranca. A incapacidade do
Estado e da sociedade civil para garantirem o primado do
direito constitui possivelmente a principal causa subjacente a
inseguranga no pais. A contribui¢do para este projecto foi de
1150 000 euros para o periodo de 2001-2003.

55. A Franca apoia, em situa¢des de pds-conflito, programas
adequados relacionados com actividades de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracio (DDR) de antigos combatentes e
promovidos por organizacdes regionais e internacionais rele-
vantes, sobretudo em Africa (ac¢io bilateral), na antiga Jugosld-
via (quadro da ONU e da NATO) e na Asia (apoio ao programa
UE-ASAC no Camboja). A Franca prestou jd uma contribui¢do
de 457357 euros para a implementacio da moratéria da
Cedeao e anunciou uma nova contribuicio de 200 000 euros.

56. A Franca participa também activamente em programas
internacionais de coordenacio na luta contra o trifico de
SALW, no quadro da ONU e da NATO (como no Kosovo,
mediante a recolha de armas e a formagdo da policia militar e
civil).

57. A Alemanha apoia o programa de desmobiliza¢do e rein-
tegragdo multilateral, tendo contribuido com 2 milhdes de
euros para o respectivo fundo fudicidrio. Contribuiu igual-
mente com um montante adicional de 18 milhdes de euros
para programas afins naquela regido, numa base bilateral.

58. O Governo Federal estd a apoiar a Comunidade da Africa
Oriental ao nivel da reforma e da harmonizagdo das respectivas
politicas em matéria de controlo de armas ligeiras. O apoio
concedido abrange a organizacio de acgdes de formacio desti-
nadas ao pessoal das forgas de seguranga, a elementos da socie-
dade civil, a membros da assembleia legislativa da Comunidade

da Africa Oriental, a membros do Secretariado da CAO, a gru-
pos religiosos, bem como a representantes dos meios de comu-
nicagdo social. Estas ac¢des de formagio tém por objectivo des-
pertar uma consciéncia critica dos perigos da proliferacio de
armas ligeiras. Para esse efeito, serd destacado um oficial de
ligacio para o Secretariado, em Nairobi. Além disso, o
Governo Federal apoia a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) ao nivel da harmonizagio das sua politi-
cas com base no Protocolo da SADC sobre o controlo de
armas de fogo, municdes e material afim, adoptado em
14 de Agosto de 2001.

59. Em Angola, o Governo Federal tem vindo a apoiar um
projecto local implementado pela organizagdio nio governa-
mental angolana «<Angola 2000», em cooperacio com a Safera-
frica. Este projecto tem por objectivo reforcar a consciéncia de
que ¢ necessdrio reduzir os efeitos negativos do facil acesso a
armas ligeiras na sociedade angolana. Até a0 momento, foram
empreendidas as seguintes actividades:

— formagio de agentes locais em matéria de gestdo de arma-
mento e dos aspectos praticos do desarmamento,

— formacdo de agentes locais em matéria de técnicas de
inquérito e de andlise quantitativa de dados,

— estudo da situagio em termos de seguranca humana em
zonas determinadas,

— semindrio de divulgagdo dos resultados,

— promocdo, a nivel nacional, da criagio de um plano de
accio nacional.

60. No Camboja, a Alemanha apoiou o processo de DDR
através do seu programa de apoio a assisténcia aos veteranos
do Camboja (CVAP). Na sua dltima fase, este projecto cen-
trou-se na reintegracdo dos veteranos nas provincias de Kam-
pot e Kampong Thom. O programa foi concebido para apoiar
a integragdo dos soldados a escala nacional, reforcar as capaci-
dades de gestdo do Secretariado-Geral do programa e prestar
assisténcia na elabora¢do de uma estratégia nacional de integra-
¢do. Contam-se entre as actividades levadas a efeito:

— um estudo das necessidades dos futuros veteranos em duas
das provincias,

— a criacdo da infra-estrutura dos centros de desmobilizagio,

— o apoio logistico aos centros de desmobilizacio,
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— a aquisi¢do e distribuicdo de kits domésticos a 1 500 vete-
ranos (em cooperacdo com a Cruz Vermelha do Camboja),

— a organizacdo de cursos de formacgdo para veteranos e seus
familiares em duas das provincias,

— a organizacdo de cursos de técnicas agricolas e distribui¢do
de sacos de sementes,

— a criagdo de gabinetes provinciais do CVAP,

— 0 apoio e ac¢des de formagdo aos comités de veteranos de
duas das provincias, e

— a formacio e apoio aos servicos de apoio.

61. No Camboja, a Alemanha apoiou ainda o grupo de traba-
lho para a reducdo das armas, uma organizacdo nio governa-
mental local que procura fazer a formagio de outras organiza-
¢des ndo governamentais locais na realizagdo de campanhas de
sensibilizac¢io.

Até ao momento, foram empreendidas as seguintes actividades:

— avaliagdo das necessidades ao nivel da comunidade de orga-
nizagdes ndo governamentais de Kampong Thom,

— realizacdo de workshops sobre manuais de formacio,

— elaboragdo de um manual e de manuais de formagdo para
apoio ao trabalho das organiza¢des ndo governamentais
locais no dominio das armas ligeiras,

— apoio financeiro e promocdo das organiza¢des nio gover-
namentais locais no seu trabalho no dominio das armas
ligeiras,

— avaliagdo do projecto-piloto.

62. No Uganda, o Governo Federal apoia um programa de
educagio para a paz, implementado pela organizagio ndo
governamental local «Borrow a Youth». O seu objectivo é que
as escolas e as organizagdes de juventude do Uganda, bem
como as organizagdes ndo governamentais locais reconhecam
0 perigo que representam as armas ligeiras e que sejam toma-
das medidas para minorar esse perigo. Sdo as seguintes as acti-
vidades até agora empreendidas:

— produgdo de material educativo,

— formagio de formadores, e

— uma campanha contra as armas ligeiras conduzida por
intermédio de grupos de teatro, programas de radio, etc.

63. A Alemanha tem vindo a apoiar uma série de actividades
relacionadas com as SALW, tais como:

— o programa do fundo fudicidrio do Banco Mundial para a
desmobilizacio nacional na Serra Leoa, complementado
por projectos bilaterais para a reintegracio de antigos com-
batentes naquele pais,

— viérios projectos no dominio das SALW (co) patrocinados
pelo grupo dos Estados interessados, dedicados aos aspec-
tos praticos do desarmamento, sobretudo na Africa subsa-
riana,

— reintegragdo de antigos combatentes e de deslocados inter-
nos em Angola,

— apoio ao projecto do PNUD para a destruicio de SALW no
Niger.

64. Comum a todas as decisdes da Alemanha é o facto de ter
sido dada prioridade a projectos que refor¢am, nos paises
beneficidrios em questdo, as capacidades de implementagdo de
controlos do fluxo de armas (controlos da exportacdo e impor-
tagdo, capacidade de rastreio), bem como a programas de reco-
lha e destruicio em situacdes pés-conflito. O balcdo de apoio
SALW, criado no Centro Internacional de Conversio de Bona,
apoia medidas praticas de desarmamento e disponibiliza os
seus conhecimentos especializados para projectos relacionados
com as SALW que se encontram em fase de definicdo ou pla-
neamento. Este balcdo de apoio estabeleceu uma vasta rede de
contractos com peritos de alta craveira no dominio das armas
ligeiras e de pequeno calibre. A fim de realgar a importincia
que atribui & maior sensibilizacio para os problemas associa-
dos as SALW, o Governo Federal langou um amplo didlogo e
um intercambio regular de informagdes com as organizagdes
ndo governamentais nacionais.

65. No quadro da NATO, a Grécia lidera um projecto de
estudo de viabilidade para a destrui¢do de 1,5 milhdes de
SALW e 133 000 toneladas de municdes na Ucrania. Em 2002,
a Grécia doou 50 000 euros para esse projecto. No mesmo
ano, a Grécia contribuiu com 86 000 euros para o programa
da Agéncia da NATO de Manutencdo e Aprovisionamento
(NAMSA) para a destrui¢do de SALW e de stocks de municdes
na Albdnia. A Grécia comprometeu-se a prestar ainda uma
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contribuicio anual de 50 000 euros até 2006. Além disso, o
Ministério da Ordem Publica prestou apoio logistico e técnico
a policia albanesa e organizou semindrios para o respectivo
pessoal, em que se abordaram aspectos relacionados com as
SALW e o controlo da exportagdio de armamento. A Grécia
doou 50 000 euros ao fundo fudicidrio da Iniciativa para a
Europa do Sudeste (SEEI) para a destrui¢do de SALW na Sérvia
e Montenegro.

66. A Irlanda contribuiu com 83 000 euros para o projecto
de assisténcia técnica a SADC, da Saferafrica, e com 100 000
euros para um projecto liderado pelo Canadd destinado a des-
trui¢do de municdes de SALW na Albania, tendo-se compro-
metido com uma contribui¢do de 30 000 euros para um pro-
jecto liderado pelos Paises Baixos na Sérvia e Montenegro.

67. De acordo com as suas capacidades nacionais, o Luxem-
burgo contribuiu para um projecto de destruicio de armas
ligeiras na Albania (43 660 euros), no quadro do programa da
NATO «Parceria para a Paz».

68. Em 2001, os Paises Baixos criaram um fundo especial
para programas SALW que tenham por objectivo especifico a
implementagdo de programas e declaragdes internacionais,
como o programa de ac¢do das Nagdes Unidas, o documento
da OSCE sobre as SALW e outras declaragdes regionais contra
o trifico de SALW. Além disso, este fundo destina-se ainda a
dar apoio a projectos para a recolha e destruicdo de armas e
muni¢des, bem como a programas de sensibilizagdo e a investi-
gacdo. De entre os projectos levados a cabo em 2002 com a
assisténcia financeira deste fundo, contam-se:

— os programas do PNUD no dominio das armas ligeiras na
Regido dos Grandes Lagos e na Europa do Sudeste, por
intermédio do fundo de afectagdo do PNUD para as SALW,

— o programa regional ONU-LIREC para a recolha de muni-
¢des de armas de fogo e explosivos na América Latina e
nas Caraibas,

— a assisténcia a destruicio de SALW no Kosovo, através do
financiamento de um forno utilizado pela KFOR,

— uma contribuigdo para a «Proposta de desarmamento e ges-
tio do armamento: iniciativas para reduzir a proliferagio
de armas ligeiras e de pequeno calibre ilegais», da Saferafri-
ca, que estabelece planos de acgdo nacionais no Uganda, na
Namibia e em Mogambique, incluindo a criacdo de pontos
focais nacionais,

— o projecto «Biting the Bullet II», da Saferworld, Internatio-
nal Alert e Basic,

— uma contribuicdo para o programa no dominio das armas
ligeiras da ISS.

69. A Suécia concedeu assisténcia financeira aos seguintes
projectos multilaterais e ONG:

— recolha de armas em Tsikanvali-Ossécia do Sul (200 000
coroas suecas),

— sistema de administragdo de armas ligeiras e de pequeno
calibre, UN-LiREC, Peru (200 000 coroas suecas),

— regime de controlo e transparéncia das armas ligeiras em
Africa, UNREC, Togo (200 000 coroas suecas),

— programa de DDR na Serra Leoa, Banco Mundial (2
milhdes de coroas suecas),

— prevengdo de conflitos, incluindo actividades no dominio
das SALW, CIVIS, Colombia, 2002-2003 (13,1 milhdes de
coroas suecas),

— DDR para criangas-soldado no Sul do Sudio, Save the Chil-
dren, Suécia 2002-2003 (7 milhdes de coroas suecas),

— diversas actividades no dominio das SALW, América Latina,
Fundagdo Arias 2002-2004 (7 milhdes de coroas suecas),

— prevenir o recrutamento de criancas-soldado, Unicef
(4 milhoes de coroas suecas),

— programa de DDR no Congo-Brazzaville, PNUD (5 milhdes
de coroas suecas),

— quadro regional para os processos de DDR, Regido dos
Grandes Lagos, Banco Mundial (20 milhdes de coroas
suecas),

— diversas actividades no dominio das SALW na América
Latina, incluindo um intercdmbio interparlamentar entre a
Suécia, a Espanha e a América Latina, Swefor, 2002-2003
(4,4 milhoes de coroas suecas),

— reintegragdo de antigos combatentes, Sri Lanca, Associacdo
de antigos Combatentes Deficientes (400 000 coroas sue-
cas),
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— programa de DDR na Guiné-Bissau, coordenador Correia —
Governo da Guiné-Bissau, 2002-2003 (20 milhdes de
coroas suecas),

— resolugdo de conflitos, incluindo DDR, Mogambique, Dia-
konia (300 000 coroas suecas),

— apoio ao representante especial do Secretirio-Geral das
Nagdes Unidas, a favor das criangas envolvidas em confli-
tos armados (700 000 coroas suecas),

— «estudo sobre criangas-soldado: prevencdo do recrutamento
de criancas e jovens», Universidade de Uppsala (200 000
coroas suecas),

— apoio ao estudo sobre armas ligeiras, Instituto de Pés-Gra-
duacio em Estudos Internacionais, (200 000 coroas sue-
cas).

70. O Reino Unido financiou 10 projectos da Estrutura para
a Prevencdo de Conflitos a Escala Mundial (Global Conflict Pre-
vention Pool). Os projectos visam principalmente a constitui-
¢do de capacidades, a criagdo de consensos e a investigacio e
analise. Em 2002, o Fundo para a Destrui¢do de Armas Ligei-
ras (SADF) financiou projectos de destrui¢do de armas ligeiras
no Botsuana, no Quénia e no Camboja.

71. O Reino Unido prestou apoio a implementagio de acor-
dos regionais em Africa destinados a travar o fluxo de armas
no interior do continente e a volta dele. Em 2002, o Reino
Unido foi um dos grandes doadores para o Secretariado de Nai-
robi, encarregado de assistir os Estados na implementagdo dos
compromissos assumidos na declaracio de Nairobi. Até a data,
o Secretariado tem proporcionado formagdo e prestado apoio
a agentes encarregados da aplicagdo da lei na regido, bem
como ao estabelecimento de pontos focais nacionais em cada
pais. A par de outros parceiros do G8, o Reino Unido tem
prestado assisténcia ao estabelecimento de capacidades conti-
nentais, regionais e sub-regionais/nacionais para a implementa-
¢do do programa de acgdo das Nagdes Unidas e dos planos de
acgdo regionais, em especial na Africa Oriental. Também foi
prestado apoio a implementagdo da moratéria da Cedeao e do
plano de accdo regional da SADC em matéria de SALW. O
Governo do Reino Unido também ajuda Estados situados em
regides a partir das quais foram irresponsavelmente exportadas
armas para Africa a implementar regimes responséaveis de con-
trolo das exportagdes, através de visitas bilaterais e de semind-
rios.

ILA.2. Assisténcia financeira, técnica e outra prestada a outros
Estados, especialmente os das regies afectadas

72. A Dinamarca presta apoio a desminagem e a destruicdo
de minas antipessoal, tendo afectado mais de 9 milhdes de
euros a um programa de seis anos em Mogambique. A destrui-
¢do de SALW nio faz parte dos termos de referéncia do pro-

grama, mas tem ocasionalmente sido levada a cabo como acti-
vidade acessoria. Através da sua participagdo em operagdes de
manutencdo da paz nos Balcds, a Dinamarca tem participado
em actividades relacionadas com o repatriamento, a desmobili-
zagdo e o desarmamento de forcas armadas. A reducio dos
stocks de SALW detidos por civis faz parte integrante das activi-
dades das forcas dinamarquesas.

73. Juntamente com o Canadd, a Finldndia presta apoio ao
programa de controlo das armas ligeiras na Guatemala. O
organismo de implementa¢do do projecto ¢ o Iepades, Instituto
de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible, organiza¢io ndo
governamental fundada em 1990. O projecto visa consolidar
um programa nacional de controlo de armamento, com a par-
ticipagdo de actores governamentais implicados nesta drea e de
grupos da sociedade civil interessados. A contribuicdo finlan-
desa para o programa ascende a 20 000 euros.

74. A Finlandia financiou e organizou a formagdo de dois
policias provenientes da Nicardgua e da Guatemala na Finlan-
dia, em 2002. A formacio incluiu, designadamente, o registo
de armas, o controlo de fronteiras, o licenciamento para a
exportacdo de armas e a legislagio em matéria de armamento.
A Finlandia treinou dois peritos em armas ligeiras na recolha e
destruicio de SALW e na gestdo e seguranca dos stocks de
SALW em cursos de formacdo da PPP suica sobre a recolha e
destrui¢do de SALW e na Suica, em Junho de 2002. A Finlan-
dia estd disposta a participar em projectos e workshops interna-
cionais ou bilaterais, a pedido do pais beneficidrio, no dominio
da recolha e destrui¢do de armas e da gestdo de stocks. A Fin-
landia proporciona assisténcia especializada a pedido dos pai-
ses, na avaliacdo dos seus problemas de gestio das SALW. A
experiéncia da Finlindia na recolha e destruicio de armas em
operacdes de manuten¢do da paz poderd ser utilizada no domi-
nio da cooperagdo. A Finlandia estd a ponderar a possibilidade
de organizar no proprio pais cursos de formagdo especializada
que versem sobre determinadas questdes técnicas no dominio
da gestdo das SALW.

75. A Finlandia destacou um perito finlandés em armas ligei-
ras para o projecto Small Arms Survey do programa de estu-
dos de seguranga estratégica e internacional do Instituto de
Pés-Graduacdo (Genebra), tendo financiado o programa
para 2003 num total de 60 000 euros. Os objectivos do Small
Arms Survey sdo os seguintes: a) constituir a principal fonte
internacional de informagdo neutra e acessivel ao puiblico sobre
todos os aspectos das armas ligeiras; b) constituir um recurso
para os governos, as instincias decisorias, os investigadores e
os activistas; c) ser um supervisor independente das iniciativas
politicas governamentais e ndo governamentais, a nivel nacio-
nal e internacional, no dominio das armas ligeiras; d) constituir
um veiculo de informagdo e de didlogo sobre questdes relacio-
nadas com as armas ligeiras entre o Norte e o Sul, o Oriente e
o Ocidente; €) ser o principal ponto nodal de uma rede inter-
nacional de investigadores, institutos de investigagio e ONG
que se debrucem sobre as armas ligeiras; f) constituir um
férum de partilha de informagdes e de divulgacio de boas pri-
ticas e de iniciativas no dominio das armas ligeiras.



C 312/12

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.12.2003

76. A Finlandia tem confianca na cooperacdo e coordenacio
internacional na assisténcia aos paises que solicitam ajuda para
a implementacdo do programa de ac¢do das Nacdes Unidas e
do documento da OSCE sobre as SALW. A Finlandia atribui
particular importincia a cooperacdo regional em matéria de
controlo do trafico de armas ligeiras, através do refor¢o da
capacidade das autoridades de controlo das fronteiras, das
alfandegas e da policia. Isto implica, designadamente, a partilha
de informacdes a nivel nacional e regional, a formagdo de pes-
soal, a assisténcia ao equipamento técnico, a constituigdo de
bases de dados para o registo de armas e a melhoria da quali-
dade da gestdo de stocks. A Finlandia tem vindo a reforcar a
cooperagio, a troca de experiéncias e de formacdo entre fun-
ciondrios competentes, designadamente das alfindegas, da poli-
cia, dos servicos de informagido e de controlo de armamento, a
nivel nacional, regional e mundial.

77. A Franca tem preferéncia por ac¢des bilaterais centradas
em zonas geogrificas (por exemplo, a Africa Ocidental) que
sejam consideradas prioritirias do ponto de vista politico. A
Franga presta apoio a programas de cooperacdo implementa-
dos no ambito da UE, de acordo com a ac¢do comum apro-
vada em 1998 e alterada em 2002, participando activamente
na promogdo de uma cultura de manutengio e de aplicacdo da
paz, através da organizacio de semindrios e de missdes de
assisténcia (missdo especializada de assisténcia a batalhdes etio-
pes que participavam numa opera¢io de manutencdo da paz
no Burundi, sob a égide da Organizagio da Unidade Africana
(OUA).

78. A Alemanha prestou apoio aos seguintes programas
regionais:

— co-financiamento do programa de DDR no Ruanda,

— projecto de Saligad em matéria de armas ligeiras no Corno
de Africa,

— um projecto SALW for Community Development em
Mocambique,

— policiamento comunitdrio e prevengdo de conflitos em
dreas urbanas na Africa do Sul,

— destruigdo de armas ligeiras na Albania e formagio de pes-
soal do organismo albanés de destruicdo,

— projecto da OSCE sobre a eliminacio e a destrui¢io de
muni¢des na Moldévia.

79. Ainda em relagdo aos seus projectos nos dominios adja-
centes da DDR e da sensibilizagdo, a Alemanha presta apoio a
projectos bilaterais e multilaterais de reforco do empenha-
mento internacional no controlo das exportagdes e da eficicia
desse controlo. Para o efeito, a Alemanha troca informagdes

com outros Estados, numa base de reciprocidade. Neste domi-
nio, a Alemanha actua em parte em nome da Comissio Euro-
peia ou de regimes internacionais de controlo, e em parte atra-
vés do destacamento de peritos para participarem em projectos
de outros Estados. Além disso, a Alemanha toma a iniciativa
de organizar reunides de peritos e assiste outros Estados (tais
como os Estados aderentes e candidatos da Europa Central e
Oriental) na criacdo dos seus préprios sistemas nacionais de
controlo das exportacdes. Neste contexto, tem sido consagrada
especial atengdo a questio das SALW, incluindo a elaboracio e
a promulgacio de legislagio apropriada e a criagio do
ambiente necessdrio para a efectiva aplicagdo da lei. A Alema-
nha tem prestado assisténcia técnica e financeira a destruicio
de SALW noutros paises, estando disposta a considerar novos
projectos no futuro.

80. A andlise detalhada e a avaliacio das actividades crimino-
sas que implicam o comércio ilicito de SALW na Alemanha
sugerem que a ligagdo frequentemente assumida ao trifico de
droga, ao crime organizado transnacional e ao terrorismo ndo
pode ser automaticamente estabelecida no que se refere aos cri-
mes relacionados com SALW cometidos na Alemanha. Assim
sendo, os esfor¢os da Alemanha centram-se na assisténcia pres-
tada a paises europeus vizinhos. No 4mbito do Pacto de Estabi-
lidade para a Europa do Sudeste, a Alemanha tem-se implicado
numa cooperagdo intensiva, a nivel da policia e das alfindegas,
com diferentes paises da regido, centrando-se assim principal-
mente na formagdo e na especializacdo das forcas de policia de
fronteira, autoridades que estio na linha da frente do combate
ao tréfico ilicito de SALW. O servigo de investigacdo das alfan-
degas estd, por exemplo, a assistir as autoridades eslovenas nos
esforcos de combate ao crime organizado transfronteiras,
dando inicio a investigagdes orientadas para os membros de
bandos de contrabando de armas origindrios da Europa do
Sudeste e residentes na Alemanha.

81. A nivel sub-regional, a administracio aduaneira federal
estd implicada na prevengdo e combate ao tréfico ilicito trans-
fronteiras de SALW, procedendo a inspecgdes selectivas de flu-
xos de bens ndo motivadas por qualquer suspeita concreta.
Estas inspeccdes sdo efectuadas, em particular, pelos servigos
de fronteiras e pelos grupos méveis de controlo. A nivel regio-
nal, merece destaque a estreita cooperagdo entre o Servico de
Investigagdo das Alfandegas e a administragdo aduaneira fran-
cesa. Esta cooperagdo passa por inspecgdes regulares especiais
efectuadas em conjunto e exclusivamente destinadas a comba-
ter o trafico de SALW. Estas inspeccdes especiais tém-se reve-
lado de grande utilidade ao longo de muitos anos. O intercim-
bio de informacdes entre as autoridades aduaneiras alemis,
francesas e austriacas é muito exaustivo. Os servicos de investi-
gacdo das alfandegas destes paises trocam informagdes sobre o
trifico de SALW. Também existe uma estreita cooperagio com
as autoridades eslovenas.

82. Num sentido mais lato, a Alemanha tem promovido a
causa da facilitacdo da ac¢do judicial contra o tréfico ilicito de
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SALW mediante a celebragio de acordos bilaterais com uma
série de paises onde sdo incluidas cldusulas relativas a preven-
¢do, combate e erradicagdo do trifico de armamento.

IL.A.3. Coordenagdo de medidas prdticas com outros
Estados-Membros e com a Comissdo Europeia

83. Em 2002, foram debatidas questdes do dominio das
SALW nas reunides da Tréica do COARM, do CODUN e do
CONOP com os paises associados, os paises EEE-EFTA, a Fede-
racdo Russa, o Canadd, os Estados Unidos, a China e a Coreia
do Sul, bem como nos grupos de trabalho mistos sobre as
SALW entre a Unido Europeia e os Estados Unidos e o Canada.

ILA.4. Participagdo em semindrios e conferéncias internacionais ou
organizagdo de tais eventos

84. A Austria co-patrocinou, a par de outros parceiros da
UE, a «Conferéncia sobre a implementagdo do programa de
ac¢do das NagBes Unidas sobre as armas ligeiras-necessidades e
parcerias», que teve lugar em Pretéria (Africa do Sul) de 18
a 21 de Margo de 2002.

85. Juntamente com o Canadd, a Costa Rica e a Fundagdo
Arias, a Finlandia organizou e financiou a conferéncia sobre
armas ligeiras dedicada aos paises da América Central, em
Dezembro de 2001. A conferéncia tinha por objectivo princi-
pal o seguimento do programa de ac¢do das Nagdes Unidas e
reuniu os representantes dos governos e as agéncias que traba-
lharam no dominio da proliferacio, controlo e comércio de
SALW. A contribui¢io finlandesa foi de 28 500 euros.

86. O Ministério Finlandés dos Negdcios Estrangeiros organi-
zou em Helsinquia, em Junho de 2002, em concertagdo com o
Secretariado da OSCE, um semindrio de formacdo em gestdo
de fronteiras dedicado aos paises da Asia Central. Participaram
nesse semindrio o Cazaquistao, o Quirguizistdo, o Tajiquistdo,
o Turquemenistdo e o Usbequistdo. A formacio dirigia-se a
funciondrios das autoridades policiais, aduaneiras, de controlo
das exportagdes e de controlo das fronteiras. O objectivo do
semindrio consistia em ajudar os paises da Asia Central a refor-
car os sistemas nacionais de controlo das exportagdes e de
seguranga das fronteiras, a fim de reduzir o tréfico ilicito de
armas ligeiras, de droga e de bens estratégicos. No intuito de
alargar o conceito de eficdcia das fronteiras, o semindrio cons-
tituiu, em parte, um seguimento dos Workshops da OSCE sobre
armas ligeiras e de pequeno calibre realizados na Asia Central
no final de 2001 e em Maio de 2002. Foi apresentada a legisla-
¢do finlandesa em matéria de registo de armas. Foram evocadas
questdes como o controlo das exportacdes de material de defe-
sa, os bens de dupla utilizacio e o material, equipamento e tec-
nologia nuclear, bem como o controlo das fronteiras no

tocante a materiais radioactivos. Também foi feita uma apre-
sentagdo sobre a armazenagem segura das armas excedentdrias
e a respectiva eliminagdo. Os participantes efectuaram ainda
uma visita de estudo a uma zona de armazenagem de armas
ligeiras e de pequeno calibre pertencente ao exército finlandés.

87. Em relagdo ao semindrio da OSCE sobre as SALW, reali-
zado em Viena em Fevereiro de 2002, a Finlandia custeou as
despesas de viagem dos participantes dos paises que solicita-
ram apoio financeiro através da Unidade de Apoio do Férum
para a Cooperacdo em matéria de Seguranga. A contribuicio
foi de 15 000 euros.

88. A Alemanha participou activamente em workshops da
OSCE e da ONU sobre as SALW na Asia Central e na Europa
do Sudeste, tendo, em alguns casos, co-patrocinado essas ini-
ciativas.

89. A Alemanha prestou apoio financeiro e técnico a semind-
rios sobre seguranga das fronteiras, marcagio das SALW e ges-
tdo de stocks, realizados sob os auspicios da OSCE em Termiz
(Usbequistdo) e em Zagrebe (Croicia).

90. A Itdlia deu uma contribui¢io de 22 000 euros para a
organizagdo de um semindrio da OSCE-realizado em Bucareste
em Fevereiro de 2003 — sobre a implementagio regional do
programa de acgdo das Nagdes Unidas sobre o tréfico ilicito de
armas ligeiras e de pequeno calibre.

91. A Itdlia participou igualmente nos seguintes seminarios e
conferéncias internacionais:

— conferéncia africana sobre a implementagdo do programa
de accdo das nacdes unidas sobre o trafico ilicito de armas
ligeiras e de pequeno calibre (Pretdria, 18 a 22 de Marco),

— terceira reunido entre os Estados-Membros da Unido Euro-
peia e os paises associados sobre as exportagdes de armas
convencionais (Sofia, 10 de Abril),

— semindrio organizado pela coligacdo de ONG e pela Safer-
world sobre o controlo das exportagdes de armas na Unido
Europeia (Madrid, 10 de Maio),

— grupo director regional do Pacto de Estabilidade para o
controlo das armas ligeiras e de pequeno calibre na Europa
do Sudeste (Skopjie, 30 de Maio),

— workshop organizado pelo World Forum on the Future of
Sport Shooting Activities sobre a exportagdo, a importagdo
e a corretagem de armas ligeiras e de pequeno calibre
(Népoles, 13 e 14 de Junho),
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— semindrio regional sobre a implementagdo do programa de
acgdo das Nacdes Unidas sobre o trifico ilicito de armas
ligeiras e de pequeno calibre (Manila, 9 e 10 de Julho),

— workshop do CPEA da NATO sobre armas ligeiras e de
pequeno calibre (Zagrebe, 24 e 25 de Outubro),

— semindrio preparatério do 11.° Férum Econémico da OSCE
sobre o impacto econdémico nacional e internacional das
armas ligeiras e de pequeno calibre (Sofia, 11 e
12 de Novembro),

— conferéncia de doadores do Centro de Intercimbio de
Informagdes da Europa do Sudeste para o controlo de
armas ligeiras e de pequeno calibre (Genebra,
20 de Novembro),

— reunido informal, organizada pela ONG Saferworld sobre o
controlo da exportagio de armas na Unido Europeia (Bru-
xelas, 3 de Dezembro).

92. Os Paises Baixos contribuiram para a organizagdo e o co-
-financiamento da «Conferéncia africana sobre a implementacio
do programa de ac¢do das Nagdes Unidas sobre o tréfico ilicito
de armas ligeiras e de pequeno calibre — Necessidades e parce-
rias», que decorreu em Pretéria de 18 a 21 de Margo de 2002,
e que foi organizado em conjunto com a Africa do Sul, a Aus-
tria, o Canadd, o Mali, a Nigéria, a Noruega, o Quénia, o Reino
Unido e a Suica.

93. Portugal participou na «Conferéncia africana sobre a
implementagdo do programa de acgdo das Nagdes Unidas sobre
o trafico ilicito de armas ligeiras e de pequeno calibre —
Necessidades e parcerias» (Pretdria, 18 a 21 de Margo de 2002).

94. A Suécia participou em diversos semindrios internacio-
nais, designadamente em semindrios sobre a implementagdo do
programa de accdo das Nagdes Unidas sobre as SALW, sobre a
corretagem ilicita e sobre o controlo das exportacdes.

95. O Reino Unido co-patrocinou, a par de outros parceiros
da Unido Europeia, a «Conferéncia sobre a implementagdo do
programa de acgdo das NagBes Unidas sobre o tréfico ilicito de
armas ligeiras e de pequeno calibre — Necessidades e parce-
rias», realizada em Pretéria (Africa do Sul) de 18 a 21 de Margo
de 2002.

II.LA.5. Outras iniciativas

96. A Finlandia contribui com efectivos para as operagdes de
manutencdo da paz da NATO, sob mandato da ONU, na Bds-
nia-Herzegovina e no Kosovo, assumindo neste ambito impor-
tantes responsabilidades de coordenagdo. As operagdes englo-
bam a desmobilizacdo de grupos armados, a vigilancia e a pre-
ven¢do de actividades criminosas (incluindo o trifico de seres

humanos, de armas e de estupefacientes), a manutencio da
ordem publica e o refor¢o da seguranga, bem como outras
acgdes que contribuem consideravelmente para reduzir a
ameaca a seguranca decorrente da existéncia de armas ligeiras
nas comunidades locais dos Balcids Ocidentais.

97. A Franca apoia ac¢des destinadas a restabelecer o Estado
de direito em situacdes pos-conflito. Participa actualmente
em operacgdes deste tipo na RDC, na Costa do Marfim e no
Kosovo.

98. A Alemanha, que contribuiu com tropas para a SFOR, a
KFOR e as operagdes Harvest e Amber Fox, participou, a esse
titulo, na recolha de SALW no Sudeste Europeu. No ambito
dos acordos de Dayton, apoiou a destrui¢do de morteiros de 82
mm de calibre na Bésnia-Herzegovina. A prevencdo do tréfico
de armas de fogo civis e de SALW militares insere-se em esque-
mas de gestdo integrada de fronteiras apoiados pela cooperagio
policial alemd no quadro do Pacto de Estabilidade para o
Sudeste Europeu.

99. A Alemanha colabora estreitamente com a Interpol para
efeitos de identificagdo de grupos e pessoas envolvidas no tra-
fico de SALW, sempre que tal se revela necessirio no ambito
de investigacdes criminais especificas. Num dos casos, o
governo de outro Estado que combate activamente o comércio
ilegal de SALW transmitiu um vasto pedido de localizagdo
directamente a Alemanha, e ndo através da Interpol, uma vez
que o pedido ndo decorria de investigacdes criminais especifi-
cas. A Alemanha é membro activo do grupo IWETS desde a
sua criagdo. Juntamente com mais sete paises, vai participar no
projecto-piloto do IWETS que serd langado em meados
de 2003.

100. As forcas armadas de Itdlia participaram nalgumas ope-
racdes externas, no decurso das quais foram recolhidas/confis-
cadas e destruidas as seguintes armas ligeiras e de pequeno
calibre:

Brigada multinacional (Kosovo):

— 310 espingardas,

— 100 revolveres,

— 6 metralhadoras,

— 20 langadores portdteis de misseis anticarro,

— 7 granadas-foguete,

— 183 granadas,
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— 2 780 minas,

— 27 517 munig¢des de diversos calibres.

Unidade especial multinacional (Kosovo):

— 86 armas de vdrios tipos,

— 16 706 munig¢des de diversos calibres,

— 135 granadas,

— 1000 kg de explosivos,

— 20 langadores portiteis de granadas-foguete anticarro.

Unidade especial multinacional (Bdsnia):

— 1 espingarda.

101. Juntamente com outros aliados da NATO, Portugal con-
tribui com efectivos para as forcas de manutenc¢io da paz, sob
mandato da ONU, na Bésnia-Herzegovina e no Kosovo —
SFOR e KFOR. Entre as actividades das forgas portuguesas,
conta-se a redugdo das reservas de armas na posse de civis.

102. Juntamente com outros aliados da NATO, o Reino
Unido contribui com efectivos para as forgas de manutencio
da paz, sob mandato da ONU, na Bodsnia-Herzegovina e no
Kosovo — SFOR e KFOR. As forcas do Reino Unido estdo acti-
vamente envolvidas na redugdo das reservas de armas na posse
de civis.

IL.B. Participacio nos trabalhos de organizacdes
internacionais e acordos regionais no dominio
das armas convencionais, especialmente armas ligeiras
e de pequeno calibre

ILB.1. Organizagdo das Nages Unidas

103. A Austria continuou a participar nas actividades da
ONU, nomeadamente semindrios e encontros de trabalho, bem
como em iniciativas nacionais sobre questdes relacionadas com
as armas ligeiras e de pequeno calibre.

104. A Dinamarca continuou a participar nas actividades da
ONU, nomeadamente semindrios, encontros de trabalho e ini-
ciativas afins no que respeita as SALW.

105. A Franga participou nos trabalhos do grupo de peritos
da ONU incumbido de estudar a viabilidade de um instru-
mento internacional para o rastreio do trifico de SALW
(Resolucdo 56/24 V). Fez também parte de um grupo de peri-
tos da ONU criado para analisar a questdo da corretagem.

106. Em 10 de Outubro de 2002, a Grécia assinou o Proto-
colo contra o fabrico e trafico ilicitos de armas de fogo, adicio-
nal & Convencdo das Nagdes Unidas contra o crime organizado
transnacional.

107. A Irlanda espera poder assinar até finais de 2003 o Pro-
tocolo contra o fabrico e tréfico ilicitos de armas de fogo, das
suas partes e componentes e de muni¢des, adicional a conven-
¢do das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacio-
nal.

108. A Itdlia continuou a efectuar os trdmites nacionais
necessdrios para a ratificagdio do Protocolo da ONU contra o
fabrico e trafico ilicitos de armas de fogo.

109. Os Paises Baixos participaram no grupo de peritos da
ONU incumbido de estudar a viabilidade de um instrumento
internacional para o rastreio do trafico de SALW.

110. Portugal continuou a participar nas actividades da Orga-
nizacio das Nag¢des Unidas.

111. Em 6 de Maio de 2002, o Reino Unido assinou o Proto-
colo contra o fabrico e trifico ilicitos de armas de fogo, das
suas partes e componentes e de muni¢des. Tem incentivado
outros Estados a assinarem o protocolo e a actuarem no sen-
tido de o implementar. O Ministério do Interior colabora acti-
vamente com a Comissio Europeia e com outros Estados-
-Membros para efeitos de aplicagdo das disposi¢des sobre mar-
cagdo previstas no Protocolo da ONU relativo as armas de
fogo. Tal implica que se proceda a marcagdo no local de pri-
meira importagdo na Unido Europeia. O Reino Unido esteve
representado no grupo de peritos governamentais da ONU,
que efectuou um estudo sobre a viabilidade da marcacio e do
rastreio.

IL.B.2. Primeira Comissdo da AGNU

112. Foram as seguintes as posicdes assumidas pelos Estados-
-Membros a respeito das resolugdes sobre questdes relacionadas
com as armas ligeiras, adoptadas pela primeira comissdo da 57.*
Assembleia Geral das Nagdes Unidas:
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— Resolugio 57/65 (Relagdo entre desarmamento e desenvol-
vimento»): 13 paises da UE votaram a favor, dois abstive-
ram-se,

— Resolugdo 57/66 (<Legislagdo nacional em matéria de trans-
feréncia de armamento, equipamento militar e bens e tec-
nologia de dupla utilizacdo»): apresentada pelos Paises Bai-
xo0s, apoiada por todos os paises da UE,

— Resolucgdo 57/70 («Assisténcia aos Estados para a reducio
do trafico de armas ligeiras e de pequeno calibre»): co-pa-
trocinada por todos os paises da UE,

— Resolugdo 57(72 (<Tréfico de armas ligeiras e de pequeno
calibre»): co-patrocinada por todos os paises da UE,

— Resolugdo 57/75 (<Transparéncia nos armamentos»): apre-
sentada pelos Paises Baixos, co-patrocinada por todos os
paises da UE,

— Resolugdo 57/81 («Consolidagdo da paz através de medidas
praticas de desarmamento»): apresentada pela Alemanha,
co-patrocinada por todos os paises da UE.

ILB.3. OSCE

113. A Austria estd a implementar o documento da OSCE
sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre, apoiando igual-
mente as iniciativas respeitantes as armas ligeiras no ambito do
Pacto de Estabilidade para o Sudeste Europeu.

114. A Dinamarca tem continuado a participar nas activida-
des da OSCE e estd a implementar o documento sobre as
armas ligeiras e de pequeno calibre.

115. A Finlandia tem apoiado activamente a implementacio
do documento da OSCE sobre as SALW. Prontificou-se a elabo-
rar o guia de boas prdticas em matéria de controlo da exporta-
¢do de SALW, tendo os trabalhos priticos sido realizados por
peritos do MNE finlandés, com o apoio do grupo de peritos a
nivel nacional, de que fazem parte representantes de todos os
ministérios concernidos no dominio da exportacio de armas
ligeiras. Era objectivo da Finlandia introduzir um sistema ideal
de controlo da exportagdo que tivesse em conta as diferengas
existentes nas legislagdes nacionais. Procurou-se assim conce-
ber o melhor sistema possivel, no qual fossem contemplados
diferentes procedimentos e prdticas nacionais. O guia, dividido
em cinco capitulos, faculta informagdes com vista a criacio de
um sistema nacional de controlo da exportagdo de armas ligei-
ras e de pequeno calibre. Consagra importantes compromissos
internacionais, enumera os elementos necessarios para a legis-

lacdo nacional e define orientagdes para a politica de exporta-
¢do e a tomada de decisdes, analisando igualmente a forma de
controlar eficazmente as exporta¢des. Abrange ainda, nos devi-
dos casos, a importagdo e o trinsito de armas ligeiras e de
pequeno calibre. Com base em diversas fontes, incluindo o
documento da OSCE e o Cédigo de Conduta da Unido Euro-
peia, o guia estabelece critérios muito exaustivos para o con-
trolo da exportagdo, critérios esses que serdo Uteis para os
Estados enquanto dista de verificacdo» aquando da concessdo
de licengas de exportagdo. O guia destaca igualmente as boas
prdticas a respeito de todos os elementos dos sistemas nacio-
nais de licencas e aborda em pormenor as medidas destinadas
a evitar a fraude e o desvio por meio da falsificagio de certifi-
cados de utilizador final. Trata-se de medidas que poderdo con-
tribuir para a harmonizagdo dos certificados de utilizador final,
segundo um elevado padrio comum. O guia de boas préticas
para a exportagdo de armamento retoma alguns dos elementos
e principios do Acordo de Wassenaar e do Cédigo de Conduta
da Unido Europeia relativo a exportacdo de armas. A contribui-
¢do financeira da Finlandia para a elaboracdo do guia eleva-se
a 4 500 euros.

116. A Finlandia contribuiu com 100 0000 euros para o
Fundo de Reacgdo Rdpida no dmbito da missio da OSCE na
Gedrgia, em 2002. O Fundo de Reaccdo Répida destina-se a
prestar assisténcia as comunidades que procedem voluntaria-
mente a entrega de armas, em aplicagdo do documento da
OSCE sobre as armas ligeiras.

117. Em Novembro de 2001, a Finlindia destacou para o
Centro de Prevengdo de Conflitos/OSCE, a nivel do FSC, um
agente de apoio no dominio das armas ligeiras, incumbido de
apoiar os Estados participantes na OSCE no contexto da imple-
mentagdo do documento da OSCE sobre as SALW, bem como
de prestar assisténcia as missdes e operacdes da OSCE no terre-
no. Ao longo deste periodo, o CPC elaborou nomeadamente,
como instrumento pratico, um modelo de resposta da OSCE
acerca da forma de relatar os intercAimbios de informacdes,
modelo esse que também foi transmitido pela OSCE as Nagdes
Unidas.

118. A Franga participou activamente no intercimbio de
informagdes realizado no ambito do documento da OSCE
sobre as SALW.

119. A Alemanha apresentou projectos de capitulos sobre os
excedentes e, juntamente com a Noruega, sobre a corretagem,
a inserir no guia da OSCE sobre as melhores préticas em rela-
¢do as armas ligeiras e de pequeno calibre, e participou activa-
mente na elaboracdo de um catdlogo ilustrado sobre a destrui-
¢do de SALW.

120. A Itdlia continuou a implementar activamente o docu-
mento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre,
adoptado em Novembro de 2000. Neste contexto, apresentou
actualizagdes nacionais para efeitos do intercimbio de informa-
¢Oes sobre os principais aspectos das SALW (fabrico, marcacio,
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controlos da exportagdo, corretagem, técnicas de destruicdo),
tal como enumerados no referido documento da OSCE.

121. O Luxemburgo participa nos trabalhos da OSCE.

122.  Os Paises Baixos contribuiram para a realizagdo de uma
reunido de seguimento dos semindrios de formag¢io da OSCE,
nos Estados da Asia Central, em matéria de implementacio do
documento da OSCE sobre as SALW (Maio de 2002, em Alma-
ty). Na sua qualidade de presidente em exercicio da OSCE, os
Paises Baixos organizaram, na perspectiva do Férum Econé-
mico da OSCE (2003), um semindrio sobre o tema «Trafico de
SALW», que decorreu em Novembro de 2002, em Séfia.

123.  Os Paises Baixos participaram no segundo intercimbio
de informagdes da OSCE, realizado em Junho de 2002. Junta-
mente com o Canadd e os Estados Unidos, elaboraram um
capitulo sobre as técnicas de destruicio de SALW, a inserir no
guia da OSCE sobre boas praticas.

124. Na sua qualidade de presidente em exercicio da OSCE
em 2002, Portugal contribuiu para a promogio da adopcio da
Carta sobre a Prevencdo e o Combate ao Terrorismo. Os Esta-
dos participantes manifestaram na Carta a sua determinacdo
em combater o risco que representa a proliferacio ilegal de
armas convencionais, incluindo armas ligeiras e de pequeno
calibre, bem como o acesso ilicito a essas armas. Portugal estd
a implementar o documento da OSCE sobre as SALW.

125. A Espanha continuou a implementar diligentemente o
documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno cali-
bre. Neste contexto, apresentou actualiza¢des nacionais para
efeitos do intercAmbio de informagdes previsto no n.° 1, da ali-
nea f), do capitulo Il e no n.° 1, da alinea e), do capitulo IV,
do referido documento. Juntamente com a Suica e o Reino
Unido, a Espanha contribuiu para a elaboragdo do guia de boas
préticas sobre os procedimentos nacionais em matéria de ges-
tdo de stocks e seguranga das SALW, guia esse que ficou pronto
para publicacdo em 3 de Mar¢o de 2003.

126. A Suécia participou no intercdmbio de informacdes
sobre SALW, no ambito da OSCE. Estd a conduzir a elaboracio
do guia da OSCE de boas préticas sobre as SALW nos proces-
sos de DDR.

127. O Reino Unido estd a implementar o documento da
OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre. Juntamente
com a Espanha e a Suiga, conduziu a preparacdo do guia da
OSCE sobre boas praticas no que respeita a gestdo de stocks de
SALW. Contribui também financeiramente para a publicacdo
dos guias de boas priticas da OSCE. Apoia a iniciativa em
matéria de armas ligeiras no contexto do Pacto de Estabilidade
para o Sudeste Europeu.

IL.B.4. NATO

128. A Austria tem continuado a participar nas actividades
do CPEA, nomeadamente semindrios e encontros de trabalho,
bem como em iniciativas nacionais a respeito de problemas
relacionados com as armas ligeiras e de pequeno calibre.

129. A Dinamarca tem continuado a participar nas activida-
des do CPEA, nomeadamente semindrios, encontros de traba-
lho e iniciativas afins no que respeita as SALW.

130. A Finlandia participa regularmente nas reunides e na
elaboracdo de relatérios do grupo ad hoc «armas ligeiras e de
pequeno calibre» no ambito do Conselho de Parceria Euro-
-Atlantico; o grupo ad hoc tem vindo a reunir-se desde 1999 na
sede da NATO em Bruxelas, centrando os seus trabalhos nos
dominios em que o Conselho de Parceria pode trazer uma
mais-valia ao processo sobre as armas ligeiras e procurando
evitar duplicagdes de esforgos relativamente a outras organiza-
cdes.

131.  Os Paises Baixos contribuiram com 700 000 euros para
o projecto da NAMSA em matéria de destruicio de munigdes
de SALW na Albania. Também participaram activamente no
grupo «armas ligeiras e de pequeno calibre» a nivel do CPEA.

132. Portugal tem continuado a participar nas actividades do
CPEA.

133. O Reino Unido continuou a participar e a acompanhar
os progressos registados no Grupo ad hoc do Conselho de Par-
ceria Euro-Atlantico a respeito de iniciativas da NATO para
combater o problema das SALW.

ILB.5. Cedeao

134. A Franca é membro do grupo consultivo do PCASED,
que é convocado anualmente para avaliar a implementac¢do do
programa e formular recomendagdes para o melhoramento das
operagoes.

135. O Reino Unido também contribuiu financeiramente
para o PCASED, destinado a apoiar a moratdria da Cedeao, e
para o Secretariado de Nairobi, que apoia a implementacdo da
Declaragdo de Nairobi. Participou igualmente de forma activa
nas iniciativas da Unido Europeia em prol do processo UE-
-SADC.
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IL.B.6. WASSENAAR

136. No ambito do Acordo de Wassenaar, os Estados-Mem-
bros da UE contribuiram para a adop¢io, em Dezembro
de 2002, das «Directrizes sobre boas praticas» em matéria de
exportacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre, bem como
de um «Memorando de Acordo» sobre as actividades de corre-
tagem de armas.

137. A Irlanda assumiu a presidéncia do grupo de trabalho
geral em 2002.

138. O Reino Unido desempenhou um importante papel no
sentido de promover e garantir a adopg¢do, em 11 de Dezembro
de 2002, das «Directrizes sobre boas praticas» em matéria de
controlo da transferéncia e da exportacdo de armas ligeiras, no
ambito do Acordo de Wassenaar.

IL.B.7. SADC

139. A Alemanha apoia a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) na harmonizagio das suas politicas
com base no Protocolo da SADC sobre o controlo das armas
de fogo, das municdes e de outros materiais afins, adoptado
em 14 de Agosto de 2001.

140. O Reino Unido tem participado de forma activa nas ini-
ciativas da Unido Europeia em prol do processo UE-SADC. Pre-
tende-se igualmente, deste modo, apoiar a implementagio da
Convencdo da OEA sobre o trafico e a regulamentagdo-modelo
da CICAD.

11.B.8. Diversos

141. Em cooperagdo com a Suica, a Franca iniciou em 2000
uma reflexdo com vista a elaboragdo de um instrumento inter-
nacional sobre o rastreio de SALW.

142. Em 2002, na Cimeira do G8 em Kananaskis, a Itilia
contribuiu para a adopcdo de um plano de ac¢do do G8 para
Africa, no contexto da nova parceria para o desenvolvimento
de Africa (NPDA). O plano de accio tem por objectivo, entre
outros elementos, a promocio da paz e da seguranca através
do apoio aos esforcos envidados pelos paises africanos e pelas
Nagdes Unidas para criar uma melhor regulamentagdo no que
respeita as actividades dos corretores e dos traficantes, bem
como eliminar o fluxo de armas ilegais com destino a Africa e
no seu territério.

143. No ambito do «Programa de assisténcia em matéria de
controlo da exportacdo», o Reino Unido proporciona nomeada-
mente formagio e apoio no tocante aos procedimentos de con-

cessdo de licencas de exportagio e importagio. Desde 2001,
foi ja prestado apoio a mais de dez governos e respectivas
agéncias.

1. OUTROS COMENTARIOS, OBSERVACOES E INFORMACOES
PERTINENTES

IILA. Critérios relativos a apreciacio de pedidos
de financiamento da Unido Europeia para projectos
no dominio das SALW

III.A.1. Orientagdes prioritdrias

144. A UE continuard a diligenciar no sentido de erradicar os
problemas causados pela proliferacio desestabilizadora e incon-
trolada de SALW. Como se afirma no programa europeu de
prevencdo de conflitos subscrito pelo Conselho Europeu (Gote-
borg, 15 e 16 de Junho de 2001), trabalhar para suprimir esta
fonte de desestabilizagio e conflito serd um enorme contributo
para prevenir conflitos futuros. As ac¢des ji empreendidas pela
UE representam passos importantes a esse respeito e devem ser
seguidas de um esforco decidido na mesma direcgdo. A adop-
¢do pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o comércio ile-
gal de armas ligeiras e de pequeno calibre em todos os aspec-
tos, de um programa de acgdo para a prevengdo, repressio e
erradicagdo do comércio ilicito de armas de pequeno porte e
ligeiras em todos os aspectos acresce aos compromissos ante-
riormente assumidos pela UE através da sua accdo comum
sobre as armas de pequeno calibre. A este novo compromisso
poderia ser Util ponderar ao nivel da UE a possibilidade de ins-
taurar o financiamento regular de projectos da UE que visem
os objectivos finais do programa de ac¢do da ONU.

145. Na optica de melhorarem e aprofundarem a execucio
da accdo comum e do programa, os Estados-Membros apura-
ram algumas orientacdes sobre questdes a respeito das quais
deverdo ser tomadas decisdes ou as quais deverd ser prestada
atengdo proximamente. Estas orientacdes serdo evidentemente
sujeitas a revisio periddica, a luz da experiéncia acumulada
nos processos de execugio dos projectos da UE.

[I.A.1.1. Necessidade de uma abordagem integral

146. Embora seja amplamente reconhecido que deviam ser
empreendidas mais acc¢des internacionais para tratar do pro-
blema das SALW, hd muitos factores e processos complexos
que tém de ser tidos em conta, tais como a seguranga interna-
cional e interna, o comércio, o relacionamento civil-militar e o
papel das armas na sociedade. Estes problemas ndo podem ser
solucionados precipitadamente. Tém de ser defrontados através
de uma abordagem integral que trate os diferentes aspectos do
problema — que poderdo ser diferentes de regido para regido
— e as solugdes tém de ser obtidas por meio de um leque
amplo de medidas acordadas. Os Estados-Membros acordaram
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em que tais medidas deviam incidir tanto sobre a diminuicio
da acumulagdo desestabilizadora existente como na prevengio
de nova proliferagio incontrolada dessas armas. Através do
auxilio é possivel reforgar as capacidades locais para solucionar
estas questoes.

147. No que respeita ao apoio financeiro a projectos relacio-
nados com SALW, o objectivo da UE serd fortalecer as medidas
para diminuir a disponibilidade e fornecimento de SALW para
zonas de conflito actual ou potencial, ajudar a desenvolver um
leque de medidas internacionais para restringir a procura de
SALW nessas zonas, e ajudar os governos a enfrentar os pro-
blemas causados por essas armas. Tais medidas serdo tomadas
a nivel da UE ou dos Estados-Membros e através das institui-
¢des regionais ou mundiais adequadas. Os esforcos dos Esta-
dos-Membros e da Comissio procurardo complementar-se e
reflectir a vontade de tratar os diferentes aspectos do problema
das armas de pequeno calibre nos planos nacional, sub-regio-
nal, regional e mundial.

148. Os projectos seleccionados para financiamento da UE
deverdo garantir beneficios reais e palpaveis aos destinatdrios
do projecto. Uma parcela importante do financiamento deverd
ter por alvo projectos cuidadosamente concebidos pela UE e
por esta implementados. E pois imperativo que se haja identifi-
cado um quadro de execugdo apropriado e que os projectos
possam funcionar, técnica e politicamente, no contexto planea-
do. Podia também ser ponderado o financiamento — se o
orgamento o permitir — de um espectro de paises e regides
mais amplo, atendendo a necessidade de optimizar o impacte e
a sustentabilidade das iniciativas da UE e a necessidade de
obter «valor acrescentado» e beneficios palpdveis dos financia-
mentos da UE a luz de critérios acordados.

149. Deveria também prestar-se especial atencio a uma mais
estreita coordenacdo com as medidas ja levadas a cabo no
plano multilateral (isto é, no PNUD, centros regionais da ONU,
NATO, CPEA e outros) bem como no plano bilateral, na busca
de sinergias.

ILA.1.2. Necessidade de uma acgdo por objectivos

150. Os paises com niveis de inseguranga ou violéncia eleva-
dos ndo podem usar eficazmente o auxilio ao desenvolvimento.
Consequentemente, deveria ser fornecido aos paises ou regides
vulnerdveis a conflitos um auxilio que fomentasse a seguranca,
o desarmamento, a desmobilizagio e a reintegracdo na socie-
dade dos antigos combatentes, como parte integrante dos pro-
gramas de desenvolvimento social e econémico.

151. Nos casos em que 0s governos se interessam activa-
mente pela diminui¢io do fluxo de armas e da circulagio de
SALW na respectiva regido, a UE devia cooperar com eles
nessa tarefa. Na prdtica, os governos beneficidrios podem care-
cer de capacidade para executar os seus proprios programas de
controlo. A UE estd por conseguinte pronta para facultar apoio
pratico a iniciativas tais como refor¢o de capacidades e forma-
¢do, sensibilizagdo, etc. Dever-se-ia conferir prioridade a pro-
jectos que melhorem as capacidades de implementa¢io nacio-
nais no tocante ao controlo do fluxo de armas (controlo da
exportagdofimportagdo, capacidade de rastreio) e aos progra-
mas de recolha e destruicdo em condi¢des pés-conflito. Dada a
dimensdo de alguns projectos concretamente no dominio da
destruicdo de municdes para as SALW poderia ser aconselhdvel
que a UE se aliasse a parceiros ndo UE (por exemplo a projec-
tos CPEA).

III.B. Ensinamentos colhidos

152. Tendo em conta as ac¢des anteriores da UE relativas as
SALW e a experiéncia obtida em anteriores diagndsticos, exe-
cugdes e avaliagdes de projectos SALW, deveria ter-se presente
as seguintes metas de desempenho no que respeita a identifica-
¢do dos projectos:

— a realizagio de reunides semestrais de peritos CODUN
sobre temas e projectos das SALW é um exercicio util e
que devia prosseguir,

— a afectagdo de verbas para o ano seguinte tem de ser deci-
dida o mais tardar até a reunido do Outono dos peritos em
SALW do CODUN, a fim de permitir uma preparagio mais
correcta dos projectos e optimizar a utilizacdo dos recursos
do orgamento comunitdrio. As decisdes do Conselho toma-
das a respeito de projectos individuais vigorardo a partir
do inicio do ano subsequente, sob reserva das correspon-
dentes dotagdes no orcamento,

— importa receber atempadamente informagdes sobre futuros
projectos relacionados com as SALW — em especial, aque-
les que deverdo ser financiados pelo orgamento da PESC —,
incluindo uma indicagdo dos objectivos gerais, actividades
previstas e resultados esperados, bem como uma discrimi-
nac¢do pormenorizada das estimativas de despesas; Estes
elementos permitirdo aos parceiros proceder a uma andlise
aprofundada e a um debate alargado dos programas pro-
postos, facilitando assim a sua aprovagio,

— o esforco deveria concentrar-se num ndmero restrito de
projectos de grande envergadura. O envolvimento da UE
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deveria ser melhor analisado e implementado. Ao apoiar
projectos de terceiros, tem de assegurar-se a visibilidade
dos contributos da UE,

— hd que prever uma preparagio atempada e exaustiva das
«Declaragdes de accdo». Devem ser descritos o contexto e o
contetdo do projecto subjacente e as partes a financiar,

— deverd haver uma imagem clara do modo de execucio,
mormente um diagnéstico do «organismo ou agéncia/ONG
de execucdo» previsto para a acgdo, e da sua capacidade
para efectuar a acgdo de forma satisfatoria,

— a coopera¢do nos projectos com dadores ndo nacionais da
UE é politicamente util mas muito dificil de organizar na
prética devido a diferengas nas prioridades politicas, nos
processos or¢amentais, nos métodos de trabalho, etc. Hd
que prestar uma aten¢do cuidada a organizagio pratica de
tal cooperagio,

— deverd ser reforcada a cooperagio entre as ac¢des da UE e
as accdes nacionais dos Estados-Membros,

— deverdo ser envidados mais esforcos no sentido de envolver
as ONG, bem como o sector privado.

153. Contributo com base no projecto UE-ASAC

E fundamental que o projecto funcione em estreita cooperacio
com o governo de um Estado anfitrido que esteja empenhado
em restringir a posse e o uso de armas de pequeno calibre e
armas ligeiras na sociedade. Ao mesmo tempo, o projecto deve
ser suficientemente auténomo em relagio ao governo para
poder concretizar os objectivos de projecto definidos na deci-
sdo do Conselho. O projecto deve idealmente conter uma abor-
dagem integrada e multifacetada (programa SALW) em que o
impacte individual de cada componente do programa ¢é refor-
cado pela realizacdo das outras componentes, que ao combina-
rem-se formam um poderoso pacote integrado. Tal programa
poderia compreender designadamente as seguintes componen-
tes (exemplo da UE-ASAC no Camboja):

— auxilio & redaccdo e introdugdo da Lei sobre Armamento,

- registo € armazenamento segura das armas,

— projectos «Armas em troca de desenvolvimento», em que a
populagdo local é encorajada a entregar armas ilegais a
policia em troca de projectos de desenvolvimento comuni-
tario,

— destrui¢do de armas,

— campanhas de sensibilizagdo do publico,

— um pais precisa de um quadro legal que regule com clareza
a posse e 0 uso de SALW na sociedade. Assim que houver
uma lei do armamento, importa que a policia seja formada
na compreensio e aplicacdo da lei e que o publico seja
informado sobre as implicagdes dessa lei. O auxilio aos
projectos € valioso tanto na fase de elaboragdo como na de
introdugio,

— 0 apoio ao registo e armazenamento seguro das armas
ajuda os governos a reduzirem a incerteza quanto ao
nimero, tipo, localizacdo e seguranga das armas que pos-
suem. A experiéncia tem demonstrado que, uma vez regis-
tadas todas as armas de uma dada regido militar, é possivel
convencer as autoridades militares de que tém mais armas
do que precisam e de que o excedente pode ser destruido.
A instalagdo de locais de armazenamento seguros é relati-
vamente barata e ao mesmo tempo sobremaneira impor-
tante em paises pobres com grandes quantidades de armas,

— os projectos «Armas em troca de desenvolvimento» tém
mais probabilidades de éxito se compreenderem um apoio
para melhorar o desempenho da policia local. Os aldedos
ndo entregardo as suas armas se sentirem que a sua segu-
ranca pessoal ainda estd em perigo. O custo unitdrio de
cada arma entregue ¢é relativamente elevado, mas os projec-
tos «Armas em troca de desenvolvimento» trazem as comu-
nidades uma «valia em seguranca» que é dificil de avaliar
monetariamente,

— a destrui¢do de armas detidas ilegalmente entregues, bem
como dos excedentes das armas da policia e militares em
cerimoénias de «Chamas de Paz» pode ter um alto valor sim-
bélico e transmitir uma imagem de progresso em prol de
uma sociedade mais pacifica. As ceriménias de destruigdo
menores sio particularmente adequadas em zonas onde
estejam em curso projectos «Armas contra desenvolvimen-
to», aumentando a confianca em que as armas entregues
pelos aldedos sdo efectivamente destruidas, e ndo utilizadas
contra eles,

— o comércio ilegal de SALW através das fronteiras impede
qualquer esforco para solucionar o problema das SALW
num dado pais. O reforco dos controlos fronteiricos seria
um dominio a ponderar para futuro apoio da UE,
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— a visibilidade da UE no dominio das SALW ¢é amplificada
pela execucio de projectos préprios cuidadosamente con-
cebidos, e ndo através de pequenos contributos a projectos
executados por outros intervenientes.

[LB.1. Critérios para a atribuigdo de verbas

154. A UE estd a desenvolver uma andlise mais sistemdtica
dos projectos susceptiveis de receber apoio, em particular no
tocante a identificagdo e concepgdo de projectos. Foram defini-
dos os seguintes critérios em funcdo dos quais a UE fard uma
avaliagdo preliminar dos pedidos:

a) O auxilio da UE no dominio das SALW tem de correspon-
der a uma vontade politica genuina do Estado beneficidrio.
Deveria responder-se com clareza a pergunta: «A ac¢do
proposta exprime uma visdo ou estratégia politica, temdtica
ou geografica clara, ou é deliberada e explicitamente uma
ac¢do ad hoc que serve outros propdsitos?»;

b) Os projectos propostos tém de melhorar a seguranga local,
nacional ou regional no interior do Estado ou regido bene-
ficidrio(a) (ou seja, contribuir para o controlo das armas de
pequeno calibre, medidas de confianca, reconciliacdo, esta-
bilidade regional, o que implica um diagnéstico ex ante da
situagdo politica e do impacte efectivo do projecto sobre o
objectivo global pretendido, como seja a preven¢do de con-
flitos, a instauracdo de um ambiente pacifico, etc.;

¢) O auxilio no dominio das SALW deve integrar-se numa
estratégia global de desenvolvimento e seguranca relativa-
mente ao pais beneficidrio. Nos casos em que tal nio seja
possivel, a proposta de projecto deverd esclarecer generica-
mente de que forma a actividade contribuird para integrar
a politica para as SALW numa politica mais ampla de segu-
ranga e desenvolvimento;

d) Tem de ser assegurada a congruéncia com ac¢des passadas
presentes ou futuras no mesmo pais ou regido;

e) Os projectos de auxilio assentario numa cooperacio
estreita com as autoridades do Estado beneficidrio e o
papel dos diferentes intervenientes deverd ser definido;

f) Nos projectos que compreendem uma componente de
recolha de armas, todas as armas recolhidas deverdo em
principio ser destruidas;

g) Para cada projecto serdo fixados objectivos e metas de
desempenho claras e definidos prazos, por forma a possibi-

litar uma avaliacio do impacte do projecto. As necessida-
des priticas do beneficidrio final deverdo ser diagnostica-
das. Sdo tidos em conta os resultados e «ensinamentos
colhidos» de anteriores experiéncias do mesmo tipo;

h) Os pedidos de auxilio deverdo enunciar claramente de que
forma o projecto proposto contribuird para os fins e objec-
tivos da ac¢do comum da UE;

i) Os pedidos de auxilio deverdo enunciar claramente de que
forma o projecto proposto melhorard a capacidade do
estado beneficidrio para realizar os compromissos regionais
ou internacionais existentes;

j) Deverdo ser envidados mais esfor¢os no sentido de envol-
ver as ONG, bem como o sector privado, sempre que pos-
sivel;

k) A sustentabilidade do projecto tem de ser tida em conta na
avaliacdo;

) Tem de ser assegurada a cooperacdo entre as medidas da
UE e as medidas nacionais dos Estados-Membros a nivel
nacional;

m) Os critérios acima mencionados baseiam-se, na sua maio-
ria, no resultado das avaliagdes empreendidas e do conheci-
mento especializado adquirido pela Comissdo na execugio
dos orcamentos da PESC.

ILB.2. Necessidade de um diagndstico e de uma avaliagdo exaustivos

155. Importa que os projectos apoiados por verbas da UE
sejam apreciados e avaliados exaustivamente. Das medidas para
tal fazem parte os seguintes elementos:

— a execucdo dos projectos deverd obedecer a principios soli-
dos de gestdo financeira,

— concluido o projecto, serd apresentado um relatério final
que resumird os resultados alcangados,

— efectuar-se-d4 uma avaliagdo para se avaliar se os seus objec-
tivos foram alcancados e se ¢ necessrio um seguimento.
Tal avaliagdo serd pelo menos feita mais préximo da fase
final do projecto. Os projectos de execucdo muito demo-
rada ou para os quais a contribuicdo financeira da Unido
Europeia é importante serdo também avaliados durante o
periodo de execucio,
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vas para a avaliagdo dos projectos apoiados, bem como

para a apreciacao das novas propostas de projectos, Ministério dos Neg()cios Estrangeiros

Departamento dos Assuntos Politicos
Divisdo do Controlo de Armas, Desarmamento

— a avaliacio serd organizada pela Comissdo no quadro da

sua competéncia de execugdo orgamental e efectuada por
um perito independente. Serd submetida ao grupo compe-
tente da UE ou a Comissdo, em estreita coordenacdo com
a Presidéncia. A atribuicio das verbas tem de ser decidida
atempadamente para 0 ano seguinte, o mais tardar até a
reunido do Outono do CODUN sobre as SALW e deverdo
ser envidadas diligéncias complementares para a prepara-
¢do atempada e exaustiva das «Declaragdes de accdo» dos
projectos. A afectagdo das verbas é feita no pressuposto de
que as decisdes do Conselho respeitantes a projectos indivi-
duais produzirio efeitos a partir do inicio do exercicio
seguinte, sob reserva de dotagdes disponiveis no orcamento
da Comunidade,

o relatério final e a avaliacdo servirio igualmente para
extrair ensinamentos para projectos futuros. Sugere-se que
a Comissdo preveja que a avaliagdo serd efectuada com

base nos critérios acima enunciados.

III.C. Pontos de contacto nacionais

AUSTRIA

Ministério Federal dos Negécios Estrangeiros
Direccdo de Servigos do Desarmamento,
Controlo de Armas e Nio Proliferacio
Minoritenplatz 3

A-1014 Viena

Tel.: (43) 50 11 50 33 56

Fax: (43) 501 15 02 28

E-mail: abtii8@bmaa.gv

BELGICA

Servigo Publico Federal dos Negécios Estrangeiros
Divisdo de Seguranga Internacional

Direcgdo da Nio Proliferacdo, Desarmamento

e Controlo de Armas

15, Rue des Petits Carmes

B-1000 Bruxelas

Tel.: (32-3) 501 37 10

Fax: (32-3) 501 38 22

E-mail: werner.bauwens@diplobel.fed.be

DINAMARCA

John Kierulf

Chefe da Unidade de Desarmamento e Ndo Proliferacio

Ministério dos Negécios Estrangeiros
2, Asiatisk Plads

DK-1448 Copenhaga K

Tel.: (45) 33 92 06 78

Fax: (45) 33 9218 04

E-mail: jokier@um.dk

e Nio Proliferagdo

Contacto: pol-05@formin.fi ou MNE, Controlo de Armas,
Caixa Postal 176,

00161 Helsinquia

FINLANDIA

Tel.: (358-9) 16 05 61 85

Fax: (358-9) 16 05 60 66

FRANCA

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Subdepartamento do Desarmamento Quimico
e Bioldgico e do Controlo de Armas Cldssicas
37, Quai D’Orsay

F-75351 Paris

Fax: (33-1) 431749 52

ALEMANHA

Ministério Federal dos Negécios Estrangeiros

Divisdo do Controlo de Armas Convencionais e CSBM
Werderscher Markt 1

D-10117 Berlim

Tel.: (49) 30 50 00 14 65

Fax: (49) 30 50 00 41 61

E-mail: 241-1@diplo.de

GRECIA

Ministério dos Negécios Estrangeiros

Direc¢do das Nagdes Unidas e Organizagdes Internacionais
Seccdo da Nao Proliferacio, Desarmamento

e Controlo de Armas

Atenas

Tel.: (30) 21 03 68 22 50

Fax: (30) 21 03 68 22 39

E-mail: DO1@MFA.GR

IRLANDA

Seccio do Desarmamento e Nio Proliferagio
Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Hardwicke House

Hatch Street

Dublin 2

Irlanda

Tel.: (353-1) 478 08 22

Fax: (353-1) 408 23 83
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ITALIA

Conselheiro Paolo Cuculi

Divisio do Desarmamento e Nio Proliferacdo
Direcgdo-Geral dos Assuntos Politicos Multilaterais
e dos Direitos Humanos

Ministério dos Negécios Estrangeiros

Piazzale della Farnesina 1

[-00194 Roma

Tel:: (39) 06 36 91 40 00

Fax: (39) 06 3 23 59 27

E-mail: paolo.cuculi@esteri.it

LUXEMBURGO

Ministério dos Negécios Estrangeiros
Direcgdo dos Assuntos Politicos

5, rue Notre-Dame

L-2240 Luxemburgo

Frangois Berg

Tel: (352) 478 24 69

Fax: (352) 2219 89

E-mail: francois.berg@mae.etat.lu

PAISES BAIXOS

Responsavel em matéria de armas ligeiras e de pequeno calibre
Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Divisdo de Politica de Exportagdo e Controlo de Armas

Caixa Postal 20061

2500 Eb Haia

Paises Baixos

Tel.: (31-70) 348 55 62

Fax: (31-70) 348 5479

PORTUGAL

Direcgdo de Servigos das Organizagdes de Defesa e Seguranga
Ministério dos Negécios Estrangeiros

Largo do Rilvas

P-1399-030 Lisboa

Tel.: (351-21) 394 62 95/579

Fax: (351-21) 394 60 37

E-mail: dsd@sg.mne.gov.pt

ESPANHA

Responsédvel em matéria de SALW

Ministério dos Negécios Estrangeiros

Direc¢do dos Assuntos Internacionais de Desarmamento
C/Padilla, 46

E-28006 Madrid

Tel.: (34) 9137917 67/91 379 85 57

Fax: (34) 91576 12 45/91 575 48 65

SUECIA

Responsédvel em matéria de SALW
Ministério dos Negécios Estrangeiros
Divisdo de Seguranga Mundial

$-103 39 Estocolmo

Tel: (468) 405 10 00

REINO UNIDO

Simon Johnson

Responsavel em matéria de SALW

Divisio do Combate a Proliferacio

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e do Commonwealth
King Charles Street

London SW1A 2AH

Reino Unido

Tel.: (44-20) 7008 22 51

Fax: (44-20) 7008 28 60

Para mais pormenores sobre as medidas tomadas pelo Reino
Unido em matéria de SALW, ver igualmente contributos
do Reino Unido no 4ambito do programa de accdo da
ONU (http://www.disarmament2.un.org) e consultar o sitio
Web: http:/[www.fco.gov.uk + «international security».




