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(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 10/2004

antagen av ridet den 18 december 2003

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/. . .[EG av den ... om minimikrav
for arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband med fysikaliska
agens (elektromagnetiska filt) i arbetet (18:e sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)

(2004/C 66 E/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 137.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (!), som lagts fram
efter samrdd med Radgivande kommittén for arbetarskyddsfré-
gor,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Enligt fordraget kan radet genom direktiv anta minimikrav
for att frimja forbattringar, sirskilt av arbetsmiljon, for att
garantera en hogre skyddsniva for arbetstagarnas halsa och
sikerhet. I dessa direktiv bor sddana administrativa, finan-
siella och rattsliga aligganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av smé och medelstora fore-
tag.

(2) Enligt kommissionens meddelande om handlingsprogram-
met for genomforande av gemenskapsstadgan om grund-
laggande sociala rittigheter for arbetstagare skall minimi-
krav for hilsa och sikerhet inforas for arbetstagare som
exponeras for risker som hirror frin fysikaliska agens.
Europaparlamentet antog i september 1990 en resolution
om detta handlingsprogram (), i vilken kommissionen sir-
skilt uppmanades att utarbeta ett sirdirektiv om risker

() EGT C 77, 18.3.1993, s. 12 och EGT C 230, 19.8.1994, s. 3.
() EGT C 249, 13.9.1993, s. 28.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 20 april 1994 (EGT C 128,
9.5.1994, s. 146), bekriftat den 16 september 1999 (EGT C 54,
25.2.2000, s. 75), rddets gemensamma stdndpunkt av den 18 de-
cember 2003 och Europaparlamentets stdndpunkt av den ... (dnnu
inte offentliggjord i EUT). Rédets beslut av den ...

(4 EGT C 260, 15.10.1990, s. 167.

forknippade med buller och vibration samt alla andra fy-
sikaliska agens pd arbetsplatsen.

(3) Som ett forsta steg antog Europaparlamentet och radet den
25 juni 2002 direktiv 2002/44/EG om minimikrav for
arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker
som har samband med fysikaliska agens (vibration) i ar-
betet (16:e sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (°). Europaparlamentet och radet antog se-
dan, den 6 februari 2003, direktiv 2003/10/EG om mini-
mikrav for arbetstagares hilsa och sakerhet vid exponering
for risker som har samband med fysikaliska agens (buller) i
arbetet (17:e sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (9).

(4) Det anses nu vara nodvindigt att infora &dtgirder som
skyddar arbetstagare mot risker som har samband med
elektromagnetiska filt pd grund av deras inverkan pa ar-
betstagarnas hilsa och sikerhet. Detta direktiv omfattar
dock inte langsiktiga effekter, bland andra eventuella can-
cerframkallande effekter pd grund av exponering for tids-
varierande elektriska, magnetiska och elektromagnetiska
falt, for vilka det inte finns ndgra avgérande vetenskapliga
bevis for orsakssamband. Dessa dtgirder dr inte endast
avsedda att trygga den enskilde arbetstagarens hilsa och
sikerhet utan ocksd att skapa ett minimiskydd for alla
arbetstagare i gemenskapen i syfte att undvika en eventuell
snedvridning av konkurrensen.

(5) 1 detta direktiv faststills minimikrav, och medlemsstaterna
kan foljaktligen vilja att anta gynnsammare bestimmelser
om skydd av arbetstagare, sirskilt genom att faststilla lagre
insatsvarden eller gransvirden for exponering ndr det gal-
ler elektromagnetiska filt. Genomférandet av detta direktiv
bor inte dberopas som skl till inskrdnkningar i det skydd
som for ndrvarande finns i varje medlemsstat.

() EGT L 177, 6.7.2002, s. 13.

() EUT L 42, 15.2.2003, s. 38.
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(6) En strategi for skydd mot elektromagnetiska filt bor utan
onddiga detaljer begrinsas till att faststilla vilka mal som
skall uppnas och vilka principer och grundliggande virden
som skall tillimpas, for att gora det mojligt for medlems-
staterna att tillimpa minimikraven pd ett likartat sitt.

(7) Exponeringsnivan for elektromagnetiska filt kan reduceras
mer effektivt om forebyggande dtgirder sitts in redan vid
utformningen av arbetsstillen och vid valet av arbets-
utrustning, arbetsprocesser och arbetsmetoder, sd att ris-
kerna foretridesvis minskas redan vid kéllan. Bestimmelser
om arbetsutrustning och arbetsmetoder bidrar sdledes till
att skydda de berérda arbetstagarna.

(8) Arbetsgivarna bor anpassa sig till tekniska framsteg och
vetenskapliga ron vad giller risker till f6ljd av exponering
for elektromagnetiska falt for att forbattra arbetstagarnas
sikerhet och hilsoskydd.

(9) Eftersom detta direktiv ar ett sirdirektiv enligt artikel 16.1
i rddets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgarder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas si-
kerhet och hilsa i arbetet (), dr det direktivet tillimpligt pa
arbetstagares exponering for elektromagnetiska filt, utan
att det paverkar tillimpningen av stringare och/eller mer
specifika bestimmelser i detta direktiv.

(10

Detta direktiv dr ett led i forverkligandet av den inre mark-
nadens sociala dimension.

a1

De dtgirder som dr nodvindiga for att genomféra detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (2).

12

-

Respekterande av grans- och insatsvirdena for exponering
bor ge en hog skyddsniva nir det giller den hilsopaverkan
som kan ske vid exponering for elektromagnetiska filt,
men detta medfor inte nodvindigtvis att interferenspro-
blem med eller funktionsstorningar i medicinsk utrustning,
exempelvis proteser av metall, pacemaker, defibrillatorer,
horselimplantat och andra implantat kan undvikas. Inter-
ferensproblem med i synnerhet pacemaker kan uppsta vid
nivder som ligger under insatsvirdena och bor dirfor bli
foremadl for lampliga sdkerhets- och skyddsétgarder.

(") EGT L 183, 29.6.1989, s. 1. Direktivet senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1882/2003 (EGT L
284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Idetta direktiv, som dr det 18:e sirdirektivet enligt artikel
16.1 i direktiv 89/391/EEG, faststills minimikrav for att skydda
arbetstagare mot sddana hilso- och sikerhetsrisker som uppstar
eller kan uppstd vid exponering for elektromagnetiska falt un-
der arbetet (0 Hz till 300 GHz).

2. Detta direktiv avser den hilso- och sikerhetsrisk som
arbetstagare utsitts for pa grund av kinda, kortsiktiga, negativa
effekter pd kroppen som orsakas av inducerade strommar och
genom energiabsorption samt kontaktstrémmar.

3. Detta direktiv omfattar inte pastiddda ldngsiktiga effekter.

4. Detta direktiv omfattar inte de risker som uppstir vid
beroring av stromforande ledare.

5. Direktiv 89/391/EEG skall tillimpas fullt ut inom hela det
omrade som avses i punkt 1 utan att det hindrar tillimpningen
av strangare ochfeller mer specifika bestimmelser i det hir
direktivet.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hir anges:

a) elektromagnetiska falt: statiska magnetiska filt och tidsvariabla
elektriska, magnetiska och elektromagnetiska filt med fre-
kvenser upp till 300 GHz.

b) gransvirden for exponering: grianser for exponering for elek-
tromagnetiska fdlt som ar direkt grundade pé bekriftad hil-
sopdverkan och biologiska hinsynstaganden. Om dessa
grinser respekteras kommer det att sikerstdlla att arbets-
tagare som exponeras for elektromagnetiska falt skyddas
mot alla kdnda negativa hilsoeffekter.

¢) insatsvirden for exponering: den styrka eller intensitet hos
direkt mdtbara parametrar, uttryckt i elektrisk féltstyrka
(E), magnetisk faltstyrka (H), magnetisk flodestithet (B) och
effekttdthet (S), vid vilken en eller flera av de faststillda
atgdrderna i detta direktiv mdste vidtas. Om dessa virden
respekteras kommer det att sikerstilla att relevanta grans-
virden for exponering respekteras.
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Artikel 3
Grins- och insatsvirden for exponering

1. Gréansvirdena for exponering faststills i tabell 1 i bilagan.
2. Insatsvdrdena for exponering faststills i tabell 2 i bilagan.

3. Nar det giller bedomning, mitning och/eller berdkning av
arbetstagares exponering for elektromagnetiska filt kan med-
lemsstaterna tillimpa andra vetenskapligt grundade standarder
eller riktlinjer, till dess de harmoniserade europeiska standard-
erna frin Europeiska kommittén for elektroteknisk standardise-
ring (Cenelec) omfattar alla relevanta situationer f6r bedom-
ning, métning och berdkning.

AVSNITT 1I

ARBETSGIVARENS SKYLDIGHETER

Artikel 4
Faststillande av exponering och bedémning av risker

1. Arbetsgivaren skall, for att uppfylla sina skyldigheter en-
ligt artiklarna 6.3 och 9.1 i direktiv 89/391/EEG, bedoma och,
om nddvindigt, mita och/eller berikna nivierna pd de elek-
tromagnetiska filt som arbetstagarna exponeras for. Bedom-
ningar, mitningar och berdkningar fir genomféras i enlighet
med de vetenskapligt grundade standarder och riktlinjer som
avses i artikel 3 till dess att harmoniserade europeiska standar-
der frin Cenelec omfattar alla relevanta situationer for bedom-
ning, mitning och berdkning, och i relevanta fall genom att
hidnsyn tas till de uppgifter om emissionsnivder som tillver-
karna av utrustningen har limnat om den omfattas av relevanta
gemenskapsdirektiv.

2. Pd grundval av den bedémning av nivan av elektromag-
netiska falt som skall goras i enlighet med punkt 1, skall arbets-
givaren, om de insatsvirden som avses i artikel 3 har over-
skridits, beddma, och om nodvindigt berdkna, om grinsvir-
dena for exponering har overskridits.

3. Den bedomning, mitning och/eller berikning som avses i
punkterna 1 och 2 behéver inte genomforas pa arbetsplatser
som dr Oppna for allminheten, under forutsittning att en ut-
virdering redan har gjorts i enlighet med bestimmelserna i
rédets rekommendation 1999/519/EG av den 12 juli 1999
om begrinsning av allméinhetens exponering for elektromagne-
tiska falt (0 Hz—-300 GHz) (*) och att de begrinsningar som
specificeras i denna betriffande arbetstagarna respekteras
samt att sikerhetsrisker dr uteslutna.

4. Den bedomning, mitning och/eller berdkning som avses i
punkterna 1 och 2 skall planliggas och genomféras av beho-

() EGT L 1999, 30.7.1999, s. 59.

riga instanser eller personer med limpliga intervall, med beak-
tande sdrskilt av bestimmelserna 1 artikel 7 i direktiv
89/391/EEG om nodvindig sakkunnig hjilp. Resultatet av be-
domningen, mitningen och/eller berikningen av exponerings-
nivan skall bevaras i sidan form att uppgifterna kan anvindas
vid en senare tidpunkt.

5. Enligt artikel 6.3 i direktiv 89/391/EEG skall arbetsgiva-
ren vid riskbedémningen sarskilt vara uppmarksam pé

a) exponeringens niva, frekvensspektrum, varaktighet och typ,

b) de grins- och insatsvirden for exponering som avses i ar-
tikel 3 i det hir direktivet,

c) effekter pd hilsa och sikerhet for de arbetstagare som ar
sarskilt utsatta for risk,

=

indirekta effekter, t.ex.

i) interferens med medicinsk elektronisk utrustning och
anordningar (inklusive pacemaker och andra implantat),

i) projektilrisk frén ferromagnetiska foremadl i statiska mag-
netiska filt med en magnetisk flodestithet storre dn
3 mT,

iif) triggning av elektriska tdnd- och antindningsanord-
ningar (detonatorer),

iv) brand och explosioner som uppstir nir brinnbara ma-
terial antinds av gnistor orsakade av induktionsfilt, kon-
taktstrommar eller gnisturladdningar,

e) forekomsten av ersdttningsutrustning som konstruerats for
att minska exponeringen for elektromagnetiska filt,

f) relevant information frén hilsokontroller, inklusive offent-
liggjord information nir s& dr mojlige,

g) exponering fran flera killor,

=

samtidig exponering for filt med flera frekvenser.

6.  Arbetsgivaren skall inneha en riskbedomning i enlighet
med artikel 9.1 a i direktiv 89/391/EEG och skall faststilla
vilka dtgdrder som skall vidtas i enlighet med artiklarna 5
och 6 i det hir direktivet. Riskbedomningen skall registreras
pa limpligt medium i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis; i denna far arbetsgivaren bestyrka att riskerna med
avseende pa elektromagnetiska filt 4r av en typ och omfattning
som medfor att en mer detaljerad riskbedomning ar onddig.
Riskbedémningen skall uppdateras regelbundet, sirskilt om vik-
tiga forandringar har 4gt rum som kan gora den inaktuell, eller
om resultaten av halsokontroller visar att sd 4r nodvindigt.
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Artikel 5

Bestimmelser som syftar till att undvika eller minska
riskerna

1. Med beaktande av tekniska framsteg och tillgingliga at-
girder for att padverka en risk vid kallan, skall de risker som
hirror frin exponering for elektromagnetiska filt elimineras
eller nedbringas till ligsta mojliga niva.

Minskning av risker som hidrror frin exponering for elektro-
magnetiska filt skall genomforas pd grundval av de allminna
principer for forebyggande arbete som anges i direktiv
89/391/EEG.

2. Om de insatsvirden som avses i artikel 3 Gverskridits
skall arbetsgivaren, om inte den bedomning som genomforts
i enlighet med artikel 4.2 visar att gransvirdena f6r exponering
inte overskridits och att sikerhetsrisker kan uteslutas, pd grund-
val av den riskbedomning som avses i artikel 4 utarbeta och
genomfora en handlingsplan som skall innehalla tekniska och/
eller organisatoriska atgdrder som syftar till att forebygga ex-
ponering som G6verskrider grinsvirdena for exponering, med
sarskilt beaktande av

a) alternativa arbetsmetoder, sd att exponeringen for elektro-
magnetiska falt minskar,

b) val av utrustning, si att de elektromagnetiska filten kan
minskas med hinsyn till det arbete som skall utforas,

c) tekniska dtgdrder, sd att de elektromagnetiska filten kan
minskas, om nodvindigt genom anvindning av spirranord-
ningar, avskdrmning eller liknande hilsoskyddsmekanismer,

d) limpliga underhéllsprogram for arbetsutrustning, arbetsplat-
ser och system for arbetsstillen,

e) utformningen och planeringen av arbetsplatser och arbets-
stallen,

f) att exponeringens varaktighet och intensitet begrinsas,
g) att det finns tillgdng till laimplig personlig skyddsutrustning.

3. De arbetsplatser dir arbetstagarna mot bakgrund av den
riskbedomning som avses i artikel 4 kan komma att exponeras
for elektromagnetiska filt som &verstiger insatsvirdena skall
markeras med limpliga skyltar i enlighet med rddets direktiv
92/58/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav betriffande
varselmdrkning och signaler for hilsa och sikerhet i arbetet
(nionde  sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i  direktiv
89/391/EEG) ('), om inte den bedémning som genomforts i
enlighet med artikel 4.2 visar att gransvirdena for exponering
inte overskridits och att sdkerhetsrisker kan uteslutas. De be-
rorda omrddena skall identifieras och tilltrddet till dem begrin-

() EGT L 245, 26.8.1992, s. 23.

sas ddr detta dr tekniskt mojligt och dar det foreligger risk for
att gransvirdena for exponering kan Gverskridas.

4. Arbetstagare fir under inga omstdndigheter utsittas for
exponeringar som Gverstiger grinsvirdena for exponering.

Om grinsvirdena for exponering overskrids, trots de dtgdrder
som arbetsgivaren vidtagit for att folja detta direktiv, skall ar-
betsgivaren vidta omedelbara atgirder for att sinka expone-
ringen till en nivd som understiger grinsvirdena for expone-
ring. Han skall faststilla orsakerna till att grinsvirdena for
exponering har 6verskridits och dndra de skyddande och fore-
byggande tgirderna for att undvika att detta upprepas.

5.  Enligt artikel 15 i direktiv 89/391/EEG skall arbetsgivaren
anpassa de dtgirder som avses i den hir artikeln till behoven
hos de arbetstagare som ar sirskilt utsatta for risk.

Artikel 6
Information och utbildning for arbetstagarna

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10 och 12 i
direktiv 89/391/EEG skall arbetsgivaren sikerstdlla att de ar-
betstagare som exponeras for risker pd grund av elektromagne-
tiska filt pd arbetsplatsen, och/eller deras representanter, far all
nodvindig information och utbildning om resultatet av den
riskbedomning som foreskrivs i artikel 4.1 i detta direktiv, i
synnerhet nir det giller

a) dtgdrder som vidtas for att tillimpa det hir direktivet,

b) virden och begrepp som ror grinsvirden och insatsvirden
for exponering och de risker som kan vara kopplade till
dessa,

¢) resultaten av de bedomningar, métningar och [eller berak-
ningar av nivderna av exponering for elektromagnetiska falt
som har gjorts i enlighet med artikel 4 i det har direktivet,

d) varfor och hur skador uppticks och rapporteras,

e) under vilka omstindigheter arbetstagare har ritt till hélso-
kontroller,

f) sdkra arbetsrutiner for att minimera riskerna i samband med
exponering.

Artikel 7
Samrid med och medverkan av arbetstagare

Samrdd med och medverkan av arbetstagare ochfeller deras
representanter skall genomforas i enlighet med artikel 11 i
direktiv 89/391/EEG betriffande de frigor som omfattas av
det hir direktivet.
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AVSNITT 1III

OVRIGA BESTAMMELSER

Artikel 8
Hilsokontroll

Lampliga hilsokontroller skall genomforas i enlighet med ar-
tiklarna 14 och 15 i direktiv 89/391/EEG for arbetstagare som
kan utsittas for negativa halso- eller sikerhetseffekter, i synner-
het for arbetstagare som ar sirskilt utsatta for risk.

Artikel 9
Tekniska dndringar

1.  Andringar av de grins- och insatsvirden for exponering
som anges i bilagan skall antas av Europaparlamentet och radet
i enlighet med forfarandet i artikel 137.2 i fordraget.

2. Andringar i bilagan av rent teknisk natur med hinsyn till

a) antagandet av direktiv om teknisk harmonisering och stan-
dardisering som giller planldggning, konstruktion, tillverk-
ning eller utformning av arbetsutrustning och/eller arbets-
platser,

b) tekniska framsteg, fordndringar av de mest relevanta harmo-
niserade europeiska standarderna eller specifikationerna
samt nya vetenskapliga ron om elektromagnetiska filt,

skall antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet i artikel
10.2.

Artikel 10
Kommitté
1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som avses

i artikel 17 1 direktiv 89/391/EEG.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

AVSNITT 1V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 11
Rapporter

Medlemsstaterna skall vart femte &r till kommissionen inge en
rapport om den praktiska tillimpningen av detta direktiv och i
denna ange synpunkter som framforts av arbetsmarknadens
parter.

Kommissionen skall informera Europaparlamentet, rédet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Radgivande
kommittén for arbetarskyddsfrigor om innehallet i dessa rap-
porter och om sin bedomning av utvecklingen inom detta
omrdde och om eventuella atgirder som 4r befogade mot bak-
grund av nya vetenskapliga ron.

Artikel 12
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den ... (*). De skall genast underrdtta kommis-
sionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla
en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hin-
visning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Gverlimna tex-
ten till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
eller redan har antagit inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artike 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfiardat i ...

Pd rddets vignar

Ordforande

Pd Europaparlamentets vagnar

Ordférande

(*) 4 &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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BILAGA

GRANSVARDEN FOR EXPONERING OCH INSATSVARDEN FOR ELEKTROMAGNETISKA FALT

Foljande fysikaliska storheter skall anvindas for att beskriva exponering for elektromagnetiska falt:

Kontaktstrom (I) mellan en minniska och ett foremal uttrycks i ampere (A). Ett ledande foremal i ett elektriskt falt kan
laddas av filtet.

Stromtdthet () definieras som den strom som gir genom en tvérsnittsarea vinkelrdtt mot strommens riktning i en ledare
med en viss utstrickning, t.ex. en manniskokropp eller en del dirav, och uttrycks i ampere per kvadratmeter (A/m?).

Elektrisk faltstyrka dr en vektorstorhet (E) som motsvarar den kraft som verkar pd en laddad partikel oavsett dess rorelse.
Denna storhet uttrycks i volt per meter (V/m).

Magnetisk faltstyrka ar en vektorstorhet (H) som tillsammans med den magnetiska flodestitheten karakteriserar ett
magnetfalt i varje punkt i rummet. Denna storhet uttrycks i ampere per meter (A/m).

Magnetisk flodestithet dr en vektorstorhet (B) som beskriver den kraft som verkar pa laddningar i rorelse. Storheten
uttrycks i tesla (T). I fritt rum och i biologiskt material kan den magnetiska flodestitheten och den magnetiska falts-
tyrkan omraknas till den andra enheten med hjilp av formeln 1 Ajm = 4n 107 T.

Stralningstathet (S) dr den storhet som anvinds vid mycket hoga frekvenser, dir intringningsdjupet i kroppen ar litet.
Den definieras som den mot ytan i rit vinkel infallande strdlningens effekt, dividerad med ytans area. Storheten uttrycks
i watt per kvadratmeter (W/m?).

Specifik energiabsorption (SA) definieras som den energi som absorberas per massenhet biologisk vdvnad och uttrycks i
joule per kilogram (J/kg). I detta direktiv anvinds begreppet for att begrinsa icke-termisk paverkan av pulsad mikrovags-
stralning.

Specifik energiabsorptionshastighet (SAR) definieras som den energi, medelvirdesbildad Gver hela kroppen eller delar av
kroppen, som absorberas per massenhet biologisk vdvnad. Storheten uttrycks i watt per kilogram (W/kg). Helkropps-
SAR ir ett allmint accepterat matt for negativa termiska effekter vid exponering for radiovagor. Utéver medelvarden for
helkropps-SAR krivs lokala SAR-virden for att kunna bedoma och begrinsa hur stor energimingd som tas upp i
mindre delar av kroppen vid sirskilda exponeringsforhéllanden. Ett sddant forhdllande kan t.ex. vara en jordansluten
person som exponeras for radiovigor i det nedre MHz-omrddet samt personer som utsitts for exponering i nirheten av
en antenn.

Av dessa storheter dr magnetisk flodestdthet, kontaktstrom, elektrisk och magnetisk faltstyrka och strdlningstithet direkt
mitbara.

A. GRANSVARDEN FOR EXPONERING

Beroende pé frekvens anvinds foljande fysikaliska storheter for att specificera gransvirdena for exponering for elek-
tromagnetiska falt:

— De grinsvirden for exponering som foreskrivs for stromtithet for tidsvarierande filt med en frekvens pé upp till
1 Hz i syfte att undvika kardiovaskuldr pdverkan och paverkan pd det centrala nervsystemet.

— For frekvensomridet mellan 1 Hz och 10 MHz faststills gransvirden for exponering avseende stromtithet i syfte att
undvika péverkan pa det centrala nervsystemets funktioner.

— Vid frekvensomradet mellan 100 Hz och 10 GHz faststills grinsvirden for exponering avseende SAR i syfte att
undvika helkroppsvirmebelastning och alltfor kraftig lokal uppvirmning i vivnad. Inom frekvensomréden mellan
100 kHz och 10 MHz faststills grinsvirden for exponering avseende sdvil stromtithet som SAR.

— For frekvensomrddet mellan 10 GHz och 300 GHz faststills gransvarden for exponering for strdlningstithet for att
undvika alltfor kraftig uppvirmning av vdvnad pd eller nira kroppsytan.
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Tabell 1

Grinsvirden for exponering (artikel 3.1)

Alla villkor skall uppfyllas

Strémtéhthgfl)(huvud Helkroppsmedelvir- Lokal SAR Lokal SAR Strélnines-tithet S
Frekvensomride o A /a ZJ des SAR (huvud och bal) (extremiteter) T m\r}l‘]g/s—g €
(mA/m’) (W/kg) (W/kg) (Wkg) (Wjm?)
(rms-virde)
Upp till 1 Hz 40 — — — _
1-4 Hz 40/f — — — _
4-1 000 Hz 10 — — — _
1000 Hz-100 kHz f/100 — — — _
100 kHz-10 MHz f/100 0,4 10 20 —
10 MHz-10 GHz — 0,4 10 20 —
10-300 GHz — — — — 50
Anmdrkningar:

1. f ar frekvensen i hertz.

2. Grinsvirdena for exponering for stromtithet syftar till att skydda mot omedelbara exponeringseffekter pd vdvnader
i det centrala nervsystemet i huvudet och bélen. Grinsvirdena for exponering inom frekvensomridet 1 Hz-10 MHz
baseras pa sikerstillda negativa effekter pa det centrala nervsystemet. Sddana omedelbara effekter dr i huvudsak
ogonblickliga, och det finns inget vetenskapligt underlag for att dndra gransvirdena for exponering i friga om
kortvarig exponering. Eftersom gransvirdena for exponering giller for negativa effekter pa det centrala nervsystemet
kan dessa gransvirden for exponering tillita hogre strémtithet i andra kroppsvivnader 4n i det centrala nervsys-
temet under samma exponeringsvillkor.

3. Eftersom kroppen inte ir elektriskt homogen bér stromtithet beriknas som medelvirde i ett tvirsnitt pd 1 cm?
vinkelrdtt mot strommens riktning.

4. Vid frekvenser pd upp till 100 kHz kan toppvirdena for stromtitheten erhdllas genom att rms-vérdet multipliceras
med (2)%

5. For frekvenser pd upp till 100 kHz och vid pulsade magnetfilt kan den maximala av pulserna inducerade strém-
titheten berdknas med hjilp av stignings- och falltiderna samt den magnetiska flodestithetens maximala dndring.
Den inducerade stromtitheten kan direfter jimforas med tillimpligt grinsvirde for exponering. For pulser med
varaktigheten t, bor motsvarande frekvens som skall tillimpas i grinsvirdena for exponering beriknas som

=10 ).

6. Samtliga SAR-virden skall beriknas som medelvirden under en sexminutersperiod.

7. Lokal SAR berdknas som medelvirde i en massa pd 10 g sammanhingande vivnad. Det resulterande maximala
SAR-virdet bor vara det virde som anvinds vid beddmning av exponeringen. Dessa 10 g vdvnad 4r avsedda att vara
en massa av sammanhingande vdvnad med nistan homogena elektriska egenskaper. Nar man preciserar att det ar
en massa av sammanhingande vavnad erkdnns det att detta begrepp kan anvindas i dosimetriska berdkningar men
kan innebdra svéarigheter vid direkta fysikaliska mitningar. En enkel geometrisk form som t.ex. kubisk vdvnadsmassa
kan anvindas under forutsittning att de berdknade dosimetriska storheterna har varderats dterhdllsamt i forhdllande
till riktlinjerna for exponering.

8. For pulsad exponering inom frekvensomradet 0,3-10 GHz och vid lokal exponering av huvudet rekommenderas
ytterligare ett gransvirde for exponering, i syfte att begransa och undvika horseleffekter till foljd av termoelastisk
expansion. SA skall sdledes inte overstiga 10 mJ/kg som ett medelvirde 6ver en massa pd 10 g vdvnad.

9. Strlningstithet skall berdknas som medelvirdet for en exponerad yta pd 20 cm? och en tidsperiod pd 68/f1:0°
minuter (ddr f uttrycks i GHz) for att kompensera ett gradvis avtagande penetrationsdjup nir frekvensen 6kar. Den
maximala spatiala strlningstitheten, beriknad som ett medelvirde for 1 cm?, bér inte dverstiga virdet 50 W/m?
ganger 20.
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10. Nir det giller pulsade eller transienta elektromagnetiska filt, eller generellt ndr det galler samtidig exponering for

falt med flera frekvenser méste limpliga metoder tillimpas for bedomning, matning och/eller berakning som gor det
mojligt att analysera sirdragen hos vigformer och vilken typ av biologisk interaktion det giller, med beaktande av
de europeiska harmoniserade standarder som utarbetats av Cenelec.

B. INSATSVARDEN

De insatsvirden som det hdnvisas till i tabell 2 har erhallits fran grinsvirdena for exponering i enlighet med den metod
som anvinds av Internationella kommissionen for skydd mot icke-joniserande stralning (ICNIRP) i dess riktlinjer for
begriansning av exponering for icke-joniserande strdlning (ICNIRP 7/99).

Tabell 2

Insatsvirden (artikel 3.2)

(sanna rms-virden)

2. Vid frekvenser mellan 100 kHz och 10 GHz skall S

3. Vid frekvenser pd over 10 GHz skall S

o |25 s Nogneis s | Mogne e i | komatsrom, 1 P s

(Vjm) (i) T P s ) ma)
0-1 Hz — 1,63 x 10° 2x10° — 1,0 —
1-8 Hz 20 000 1,63x 10582 | 2x105)f — 1,0 —
8-25 Hz 20 000 2% 104f 2,5 x 104 — 1,0 —
0,025-0,82 kHz 500/f 20/f 25f — 1,0 —
0,82-2,5 kHz 610 24,4 30,7 — 1,0 —
2,5-65 kHz 610 24,4 30,7 — 04 f —
65-100 kHz 610 1 600/f 2 000/f — 04 f —
0,1-1 MHz 610 1,6/f 2/f — 40 —
1-10 MHz 610/f 1,6/f 2f — 40 —
10-110 MHz 61 0,16 0,2 10 40 100
110-400 MHz 61 0,16 0,2 10 — —
400-2 000 MHz 3 0,008f* 0,01f* /40 — —
2-300 GHz 137 0,36 0,45 50 — —

Anmarkningar:

1. f ar frekvensen i de enheter som anges i kolumnen om frekvensomrade.

e E2, H2, B2 och I %beriknas som medelvirdet for en sexmi-

nutersperiod.

e E% H? och B? beriknas som medelvirdet for en tidsperiod pd 68/f10>
minuter (f i GHz).

4. Vid frekvenser upp till 100 kHz kan insatstoppvirdena for faltstyrkorna erhdllas genom att rms-virdet multipliceras

med (2)%2. Vid pulser med en varaktighet t, skall motsvarande frekvens som skall tillimpas for insatsvirden berdknas
som f=1/(2 t,).
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Vid frekvenser mellan 100 kHz och 10 MHz beriknas insatstoppvirdena for filtstyrkorna genom att motsvarande
rms-virden multipliceras med 10?, dir a = (0,665 log(f/105) +0,176), f i Hz.

Vid frekvenser mellan 10 MHz och 300 GHz beriknas insatstoppvirdena genom att motsvarande rms-virden multi-
pliceras med 32 for filtstyrkor och med 1 000 for ekvivalent effekttithet for en plan vig.

. Nir det giller pulsade eller transienta elektromagnetiska filt, eller generellt nir det giller samtidig exponering for filt

med flera frekvenser méste limpliga metoder tillimpas fér bedomning, mitning och/eller berikning som gor det
mojligt att analysera sirdragen hos vdgformerna och vilken typ av biologisk interaktion det giller med beaktande av
de europeiska harmoniserade normer som utarbetats av Cenelec.

. For toppvirden i pulsade modulerade elektromagnetiska falt foreslas &ven, for barfrekvenser dver 10 MHz, att Scq

som medelvarde dver pulsbredden inte bér vara stérre dn 1 000 ganger insatsvirdena Seq eller att faltstyrkan inte bor
vara storre dn 32 gdnger filtstyrkans insatsvirden for barfrekvensen.
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L

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

Pd grundval av artikel 118a i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen forelade kommis-
sionen radet den 8 februari 1993 ett forslag till rdets direktiv om minimikrav for arbetstagares hilsa
och sikerhet vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens i arbetet.

Avsikten med forslaget var att komplettera direktiv 89/391/EEG genom att forklara hur vissa av
bestimmelserna i direktivet skall tillimpas i det sirskilda fallet med exponering for fysikaliska agens.

Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén limnade sina yttranden den 20 april
respektive den 30 juni 1993.

Kommissionen lade fram ett dndrat forslag den 8 juli 1994.

Till foljd av Amsterdamfordragets ikrafttradande har den rittsliga grunden 4ndrats fran f.d. artikel 118a
till artikel 137.2, vari foreskrivs medbeslutande med Europaparlamentet och samrdd med Regionkom-
mittén.

Regionkommittén meddelade i ett brev av den 13 januari 2000 att den inte kommer att limna ett
yttrande om forslaget till direktiv.

Forslaget kidnnetecknades frimst av att man i ett enda instrument hade samlat fyra sorters fysikaliska
agens (buller, mekanisk vibration, optisk stralning och elektromagnetiska filt), som skulle ha behandlats
i var sin bilaga.

Med tanke pd att egenskaperna hos dessa fyra fysikaliska agens skiljer sig starkt fran varandra beslutade
man ar 1999 att arbeta med sirdirektiv, och sirdirektiv om vibration och buller har redan antagits.
Rédet valde sedan att koncentrera sig pa elektromagnetiska filt som del nummer tre.

Rédet antog en gemensam stindpunkt den 18 december 2003 i enlighet med forfarandet i artikel 251 i
fordraget.

. MAL

Syftet med forslaget till direktiv, efter uppdelningen av det ursprungliga forslaget, 4r att bidra till ett
bittre skydd for arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker i samband med elektromag-
netiska falt.

ll. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1. ALLMANNA SYNPUNKTER

Enligt artikel 137.1 i fordraget "skall gemenskapen understodja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom (. . .) forbéttringar, sirskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas hilsa och
sikerhet .. .".

[ artikel 137.2 i fordraget foreskrivs att rddet "genom direktiv kan anta minimikrav, som skall
genomforas gradvis, varvid hinsyn skall tas till rddande forhallanden och tekniska bestimmelser i
var och en av medlemsstaterna”.

Réddets gemensamma stdndpunkt Overensstimmer med malen i artikel 137.2 i fordraget pd det
omrdde som omfattas, eftersom den &r avsedd att inféra minimikrav till skydd for arbetstagares
hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband med elektromagnetiska falt.

Dessutom respekterar den gemensamma standpunkten de mal som kommissionen har lagt fram och
som fatt stod i parlamentet, dven om den har en annorlunda struktur till foljd av uppdelningen av
det ursprungliga forslaget. Den omfattar flera av dndringarna frén parlamentets forsta behandling av
kommissionens forslag.
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2. STRUKTUR OCH HUVUDMOMENT

2.1 Allmin struktur

Den gemensamma stdndpunktens allmidnna struktur, t.ex. inforandet av gransvirden och insats-
virden for exponering, artiklarna om information och utbildning fér arbetstagarna, samrdd och
medverkan samt de olika bestimmelserna, uppvisar stora likheter med bestimmelserna i direktiven
om vibration och buller. Detta dr ocksd i linje med den allmdnna strukturen i kommissionens
dndrade forslag. Enligt artikel 1 avser den gemensamma stdndpunkten de hilso- och sikerhetsrisker
for arbetstagare som beror pé kidnda kortsiktiga effekter pd manniskokroppen och utesluter uttryck-
ligen mojliga langsiktiga effekter.

2.2 Grinsvirden och insatsvirden for exponering

Den gemensamma standpunkten bygger pd inforandet av grinsvirden och insatsvirden for expo-
nering enligt definitionen i artikel 2 och uppstillningen i tabellerna i bilagan enligt artikel 3. Dessa
virden bygger i stor utstrickning pd rekommendationerna fran Internationella kommissionen for
skydd mot icke-joniserande stralning (ICNIRP).

Tabell 1 i bilagan innehdller grinsvirdena for sju olika frekvensomrdden i avsikt att forhindra
skadliga verkningar pd minniskokroppens olika delar eller funktioner, tex. det kardiovaskuldra
systemet, det centrala nervsystemet eller helkroppsvirmebelastning och alltfor kraftig lokal upp-
varmning i vdvnad. Grinsvirdena for exponering ar inte tillimpliga for statiska magnetiska falt
eftersom det for ndrvarande inte finns tillrdckliga vetenskapliga bevis for mojliga skadliga verkningar
av exponering for statiska magnetiska filt. Detta betyder t.ex. att det inte finns ndgra grinsvirden
for exponering for hanteringen av medicinsk utrustning for magnetisk resonans. Rédet tog emeller-
tid ett uttalande till protokollet, dir kommissionen uppmanas att noga folja utvecklingen pd detta
omréde i syfte att inforliva grinsvarden for exponering for statiska magnetfilt i detta direktiv pd ett
senare stadium dd de vetenskapliga ronen gor detta mojligt.

Tabell 2 i bilagan innehaller insatsvirden for 13 olika frekvensomraden. Insatsvirdena har erhallits
fran grinsvirdena for exponering i enlighet med den metod som anvinds av ICNIRP i dess riktlinjer
for begriansning av exponering for icke-joniserande stralning (ICNIRP 7/99). I motsats till grins-
virdena for exponering tillimpas insatsvirdena dven pd statiska magnetiska falt for att forebygga
faror som projektilrisk frin ferromagnetiska foremal i statiska magnetiska falt.

2.3 Atgirder nir virdena har éverskridits

Syftet med den gemensamma stdndpunkten ér att eliminera eller minimera riskerna i samband med
exponering for elektromagnetiska falt. Dirfor skall arbetsgivaren, nér insatsvirdena har 6verskridits,
utarbeta och genomféra en handlingsplan med tekniska och/eller organisatoriska dtgarder for att
forhindra exponering som overskrider gransvardena. Denna forpliktelse ar inte tillimplig nar arbets-
givaren kan visa att gransvirdena for exponering inte har overskridits och att sikerhetsrisker kan
uteslutas. Artikel 5.2, som innehdller denna forpliktelse, hanvisar bla. till alternativa arbetsmetoder,
val av utrustning, tekniska minimeringsmetoder eller utformningen och planeringen av arbetsplatser
som sdrskilda inslag i en sddan handlingsplan. En annan skyldighet som aktualiseras i samband med
att insatsvardena overskrids dr att berérda omréden skall identifieras, markeras med limpliga skyltar
och tilltradet till dem begrinsas (artikel 5.3).

Som en foljd av begreppet gransvirden for exponering foreskrivs det klart i artikel 5.4 att arbets-
tagare inte fir utsittas for exponering som Gverstiger grinsvirdena for exponering. Om grinsvir-
dena trots detta 6verskrids, skall arbetsgivaren vidta omedelbara dtgirder for att sinka exponeringen
till en nivd som understiger griansvirdena, faststilla orsakerna till att gransvirdena har overskridits
och dndra skyddsdtgirderna och de forebyggande étgirderna for att undvika att denna incident

upprepas.
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2.4 Faststillande av exponering och riskbedomning

En annan viktig faktor i den gemensamma stdndpunkten dr bestimmelserna om faststillande av
exponering och bedomning av risker i artikel 4. Den bedémning, matning och berdkning som krévs
skall bygga pa de standarder som utarbetats av Europeiska organisationen for standardisering inom
elomrédet (Cenelec). Tills harmoniserade europeiska standarder fran Cenelec finns att tillgd far
medlemsstaterna anvinda andra vetenskapligt grundade standarder eller riktlinjer (artikel 4.1). For
att undvika onodigt dubbelarbete behover inte bedémningarna, métningarna och/eller berdkningarna
utforas pd arbetsplatser dit allminheten har tilltrdde under forutsittning att en utvirdering redan har
gjorts enligt bestimmelserna i rddets rekommendation 1999/519/EG om begransning av allméinhe-
tens exponering for elektromagnetiska filt (artikel 4.3).

Viktiga faktorer i riskbedomningen vilka arbetsgivaren skall dgna sarskild uppmarksamhet ar bla.
arbetstagare som dr sdrskilt utsatta for risk eller exponering fran flera killor.

2.5 Viktigare avvikelser frin kommissionens idndrade forslag

De viktigaste skillnaderna mellan den gemensamma stdndpunkten och kommissionens dndrade
forslag géller foljande punkter:

— Den nya strukturen pé grund av att elektromagnetiska filt behandlas i ett sirdirektiv.

— Omstruktureringen och omdefinieringen av grinsviarden och insatsvirden for exponering, in-
klusive slopandet av troskelvirdet.

— Tabellerna och bestimmelserna i bilagan som noga foljer rekommendationerna fran ICNIRP.

— De villkor som utléser arbetstagarens skyldighet att utarbeta och genomféra en handlingsplan
med forebyggande atgirder.

— Hanvisningen till harmoniserade europeiska standarder som upprittats av Cenelec for bedom-
ningarna, métningarna och berdkningarna i samband med riskbedomningen.

— Mojligheten att inte behéva gora en utvirdering av exponeringen i vissa fall dd en utvirdering
redan har gjorts i enlighet med rddets rekommendation 1999/519/EG.

— Bestdmmelserna om halsokontroll, ddr den gemensamma stdndpunkten hinvisar till artiklarna
14 och 15 i ramdirektivet 89/391/EEG och sirskilt ndmner arbetstagare som &r sirskilt utsatta
for risk. Radet ansdg att det inte beh6vdes mera omfattande skyldigheter, eftersom potentiella
langsiktiga effekter inte omfattades av den gemensamma stdndpunkten.

— Slopandet av kravet pa att anse att viss verksamhet medfor 6kad risk och att deklarera den till
behoriga myndigheter.

— Slopandet av de specifika kraven pa information till arbetstagare.

. EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR VID FORSTA BEHANDLINGEN

Eftersom den gemensamma stindpunkten endast omfattar elektromagnetiska filt faller flera av
Europaparlamentets dndringar bort i detta sammanhang. Diarfor har endast foljande dndringar
beaktats innan den gemensamma stdndpunkten antogs: 1, 4-21, 25 och 37-40.

3.1 Europaparlamentets dndringar som godkiints av ridet

Andringarna 1, 5, 9, 14, 25, 37 och 38 har om inte ordagrant si dock i sak i sin helhet inforts i
den gemensamma standpunkten.

Dessutom infordes dndring 4 delvis i artikel 2 b. I stillet for texten till dndring 4 foredrog rddet
emellertid att ange att om gransvirdena for exponering respekteras kommer det att sikerstilla att
arbetstagare skyddas mot alla kinda negativa halsoeffekter.

Andring 7 godtogs i sak i definitionen av insatsvirde i artikel 2 c.
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Andring 10 godtogs delvis i sak i artikel 5.5 dven om ridet inte ansdg det limpligt att hanvisa till
det enda malet med forebyggande atgirder for sdrskilt utsatta riskgrupper.

Andring 12 godtogs i sak i artikel 5.1, ddr den gemensamma stdndpunkten nu hinvisar till elimi-
nering eller nedbringande till ligsta mojliga nivé av exponeringen.

Andring 13 godtogs delvis i artikel 5.4. Radet ansdg att det inte var nddvéndigt att gora en sérskild
hanvisning till kollektiva dtgarder eftersom arbetsgivaren madste ta hansyn till alla olika férebyggande
dtgdrder ndr denne vidtar dtgdrder for att fi ned exponeringen under grinsvirdena for exponering.

Andring 17 godtogs i sak i artikel 4.5 d, som omfattar en forteckning ver olika méjliga indirekta
effekter av exponering for elektromagnetiska falt.

3.2 Europaparlamentets dndringar som inte godkindes av radet

Rédet ansdg det inte tillrddligt att infora dndringarna 6, 8, 11, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 39 och 40 i
sin gemensamma stdndpunkt av foljande skal:

— Det behovs inget troskelvirde, som i kommissionens 4ndrade forslag och i dndring 6, eftersom
iakttagandet av grinsvirdena for exponering redan garanterar att inga kdnda negativa hilso-
effekter foreligger.

— Andring 8 godkindes inte eftersom det inte behovs en separat definition av "bedémning” vid
sidan av bestimmelserna om bedomning i artikel 4.

— Andring 11 godtogs inte dirfor att det som behover bedémas enligt artikel 4 ar risken for
arbetstagarens hilsa och inte exponeringsnivan, eftersom denna kan mitas.

— Andringarna 15 och 16 om hilsokontroll antogs inte eftersom rddet féredrog en allmin hinvis-
ning till artiklarna 14 och 15 i ramdirektiv 89/391/EEG i stillet for detaljerade bestimmelser i
det hir direktivet. Ytterligare skyldigheter i samband med hilsokontroller ansdgs inte limpliga
eftersom det hir direktivet, i motsats till direktiven om buller och vibration, inte omfattar
pastadda langsiktiga effekter.

— Andringarna 18, 19 och 20 var overflodiga eftersom den gemensamma stdndpunkten inte
innehaller en sdrskild bestimmelse om avvikelser och undantag.

— Rédet ansdg att standardbestdimmelsen i artikel 10 om en kommitté som skall bitrida kommis-
sionen dr lamplig och godtog darfor inte dndring 21.

— Andringarna 39 och 40 antogs inte eftersom bilagan hade omstrukturerats enligt rekommen-
dationerna fran ICNIRP.

IV. SLUTSATSER

Rédet anser att den gemensamma stindpunkten pd det hela taget 4r i linje med de grundliggande
mélen i kommissionens dndrade forslag. Ridet anser ocksd att det har beaktat flera av de viktigaste
syftena med Europaparlamentets foreslagna dndringar.



