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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 6/2004

antagen av ridet den 5 december 2003

infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/...[EG av den ...

om unions-

medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlems-

staternas territorier och om indring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av

direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72[194/EEG, 73[148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG

(2004/C 54 EJ02)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (¥, och
av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primdr, individuell rétt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorium, med forbehall for de
begrinsningar och villkor som faststills i fordraget och
genom de dtgdrder som antas for att genomfora detta.

(2) Fri rorlighet for personer 4r en av de grundliggande fri-
heterna pa den inre marknaden, som omfattar ett omrade
utan inre grinser, dir denna frihet sikerstills i enlighet
med bestimmelserna i fordraget.

(3) Unionsmedborgarskap bor vara grundlidggande status for
medborgarna i medlemsstaterna ndr de utovar sin ritt att
fritt rora sig och uppehdlla sig. Det dr dirfor nodvandigt
att kodifiera och se Gver existerande gemenskapsinstru-
ment som var for sig behandlar savil arbetstagare, egen-
anstdllda som studenter och andra inaktiva personer for att
forenkla och stirka ritten att fritt rora sig och uppehilla
sig for alla unionsmedborgare.

(4) For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planlosa
hanteringen av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig

) EGT C 270E, 25.9.2001, s. 150.

Q)

() EGT C 149, 21.6.2002, s. 46.
() EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.
®

4 Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (innu e¢j
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma stindpunkt av den
5 december 2003 och Europaparlamentets stindpunkt av den ...
(annu ¢j offentliggjort i EUT).

och for att gora det littare att utova denna ritt krdvs en
gemensam rattsakt for att delvis dndra rddets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen (°) och for att
upphiva foljande rittsakter: Radets direktiv 68/360/EEG
av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for med-
lemsstaternas arbetstagare och deras familjer (°), ridets di-
rektiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande
av restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemen-
skapen for medborgare i medlemsstaterna i friga om
etablering och tillhandahdllande av tjdnster (7), radets di-
rektiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bo-
sattning (%), radets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni
1990 om ritt till bosdttning f6r anstillda och egna fore-
tagare som inte lingre dr yrkesverksamma (°) och ridets
direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ritt till
bosittning for studerande (19).

(5) For att varje unionsmedborgare skall kunna ut6va sin ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier pa villkor som sikerstiller de objektiva villkoren
frihet och virdighet bor dven familjemedlemmar beviljas
denna ritt, oavsett medborgarskap. For tillimpningen av
detta direktiv bor definitionen av "familjemedlem” utvid-
gas, sd att den dven omfattar registrerade partner om den
mottagande medlemsstaten behandlar registrerade partner-
skap som likvirdiga med dktenskap.

(6) For att bevara familjens enhet i vidare mening och med
forbehdll for forbudet mot diskriminering pd grundval av
nationalitet, bor situationen for de personer som inte om-
fattas av definitionen av familjemedlem enligt detta direk-
tiv och som dirfor inte har ndgon automatisk ritt till
inresa och uppehdll i den mottagande medlemsstaten be-
handlas av den mottagande medlemsstaten pa grundval av
dess nationella lagstiftning, sa att den kan besluta huruvida
inresa och uppehdll 4dndd kan beviljas sddana personer,
varvid hinsyn skall tas till deras anknytning till unions-
medborgaren och andra omstindigheter, t.ex. deras ekono-
miska eller fysiska beroendeforhallande till unionsmedbor-
garen.

() EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 1).

() EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast dndrat genom
2003 &rs anslutningsakt.

() EGT L 172, 28.6.1973, s. 14.
(% EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.
(%) EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.
(1% EGT L 317, 18.12.1993, s. 59.
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De formaliteter som dr forenade med unionsmedborgares
fria rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor fast-
stillas tydligt, utan att det paverkar tillimpningen av de
bestimmelser som giller for nationella granskontroller.

For att underldtta den fria rorligheten for familjemedlem-
mar som inte dr medborgare i en medlemsstat, bor de som
redan har ftt ett uppehéllsdokument undantas frdn kravet
pd att erhdlla inresevisering i den mening som avses i
radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars
2001 om faststillande av forteckningen 6ver tredje linder
vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de
passerar de yttre grinserna och av forteckningen over de
tredje linder vars medborgare dr undantagna fran detta
krav (') eller, i forekommande fall, tillimplig nationell lags-
tiftning.

Unionsmedborgare bor ha ritt att uppehélla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre manader utan
andra villkor eller formaliteter dn att de innehar ett giltigt
identitetskort eller pass, med forbehall for en mer gynnsam
behandling som tillimpas pa arbetssokande i enlighet med
vad som erkdnns av domstolens rattspraxis.

Personer som utovar sin ratt till fri rorlighet bor emellertid
inte bli en orimlig belastning for den mottagande med-
lemsstatens sociala bistdndssystem under den forsta tiden
av vistelsen. Ddrfér bor unionsmedborgarnas och deras
familjemedlemmars uppehallsritt under lingre tid 4n tre
ménader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundliggande och personliga ritt
att uppehalla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av
fordraget och ar inte beroende av att ett uppehallstillstind
utfirdas.

For uppehdllsperioder som Gverstiger tre mdnader bor
medlemsstaterna kunna krdva att unionsmedborgaren re-
gistrerar sig hos behoriga myndigheter pd bosittnings-
orten, vilket skall styrkas med ett bevis om registrering
som utfirdas i detta syfte.

Kravet pd uppehallskort bor begrinsas till unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat for uppehdllsperioder som ar lingre 4n tre
ménader.

De bevishandlingar som de behoriga myndigheterna begér
for att utfirda ett bevis om registrering eller ett uppehalls-
kort bor specificeras uttommande for att undvika olikheter
i administrativ praxis eller skilda tolkningar som blir till ett
alltfor stort hinder nir unionsmedborgarna och deras fa-
miljemedlemmar skall utéva sin uppehallsritt.

EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).

(15) Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rittsligt skydd
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for det fall att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig, gifter
sig eller ndr ett registrerat partnerskap upploses. Med re-
spekt for familjelivet och den minskliga virdigheten samt
for att under vissa forhdllanden undvika missbruk, bor
dtgdrder vidtas for att sikerstilla att familjemedlemmar
som redan uppehéller sig inom den mottagande medlems-
statens territorium far behélla uppehallsritten uteslutande
pa personlig grund.

Sé lange de personer som omfattas av rétten till bosittning
inte utgor en orimlig bérda f6r den mottagande medlems-
statens sociala bistindssystem bor de inte utvisas. Darfor
fir en utvisningsdtgird inte vara en automatisk foljd av
anlitandet av det sociala bistdndssystemet. Den mottagande
medlemsstaten bor bedoma om det ar fraga om tillfalliga
svarigheter och beakta bosittningens lingd, personens per-
sonliga omstandigheter och storleken pd det bidrag som
har beviljats, nir de bedomer huruvida personen ifraga
blivit en orimlig borda for den mottagande medlemssta-
tens sociala bistdndssystem och bor utvisas. Under inga
omstindigheter fir arbetstagare, egenféretagare eller ar-
betssokande enligt domstolens definition bli féremél for
utvisning, utom av hénsyn till allmdn ordning eller siker-
het.

Permanent uppehallsritt for unionsmedborgare som har
valt att bositta sig varaktigt i en annan medlemsstat skulle
stirka kinslan av ett gemensamt unionsmedborgarskap
och dr en nyckelfaktor for att frimja social sammanhall-
ning, som ir ett av gemenskapens grundliggande mél. En
permanent uppehallsratt bor darfor foreskrivas for alla
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
varit stadigvarande bosatta i den mottagande medlemssta-
ten i enlighet med villkoren i detta direktiv under fem drs
tid utan att bli utvisade.

For att utgéra ett verkligt instrument for integration i den
mottagande medlemsstat dir unionsmedborgaren &r bo-
satt, bor den permanenta uppehdllsritten ndr den en
gang erhillits inte omfattas av villkor.

(19) Vissa sirskilda forméner foér unionsmedborgare som ar

arbetstagare eller egenforetagare och deras familjemedlem-
mar, vilka kan mojliggora f6r dem att erhdlla en perma-
nent uppehallsritt innan de har varit bosatta i fem ar i den
mottagande medlemsstaten, bor behéllas, eftersom de ut-
gor forvirvade rittigheter enligt kommissionens forord-
ning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbets-
tagares rdtt att stanna kvar inom en medlemsstats territo-
rium efter att ha varit anstillda dér (3 och radets direktiv
75/34[EEG av den 17 december 1974 om ritten for med-
borgare i en medlemsstat att stanna kvar inom en med-
lemsstats territorium efter att dar ha drivit egen rorelse (3).

() EGT L 142, 30.6.1970, s. 24.
() EGT L 14, 20.1.1975, s. 10.
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(20) Forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet med familjen bor skyddas, i enlighet med FN:s konvention
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innebar att alla unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar som med stod av detta direktiv uppehéller sig i en
medlemsstat av den medlemsstaten bor behandlas pa
samma sitt som dennas medborgare inom omrdden som
omfattas av fordraget, med forbehdll for sddana sirskilda
bestimmelser som uttryckligen anges i fordraget eller i
sekundirlagstiftningen.

R

Det bor emellertid limnas &t den mottagande medlems-
staten att bestimma om den skall bevilja socialt bistdnd
under de tre forsta mdnaderna av uppehdllet, eller for en
langre tid ndr det giller arbetssokande, eller bistind till
uppehille for studier, inklusive yrkesutbildning, innan rdt-
ten till permanent uppehall erhillits, f6r andra unionsmed-
borgare dn de som ir arbetstagare eller egenforetagare eller
som bibehaller denna status och for deras familjemedlem-
mar.

Enligt fordraget kan ritten att fritt rora sig och uppehélla
sig begrdnsas av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och
hilsa. For att sikerstdlla en sndvare definition av de om-
stindigheter och rittssakerhetsgarantier som avgér om
unionsmedborgare eller familjemedlemmar kan nekas in-
resa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta radets direktiv
64/221[EEG av den 25 februari 1964 om samordningen
av sdrskilda dtgdrder som giller utlindska medborgares
rorlighet och bosittning och som ar berittigade med hin-
syn till allmin ordning, sidkerhet eller hilsa (!).

=

Utvisning av unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar av hinsyn till allmdn ordning eller sikerhet dr en
langtgdende &tgird, som allvarligt kan skada personer
som, efter att ha utnyttjat de rdttigheter och friheter som
de erhdller genom fordraget, verkligen har integrerats i den
mottagande medlemsstaten. Rickvidden for sddana atgir-
der bor dirfor begrinsas i enlighet med proportionalitets-
principen, for att ta hinsyn till i vilken grad de berérda
personerna har integrerats, hur linge de har vistats i den
mottagande medlemsstaten, till deras dlder och hilsotill-
stdnd, deras familjesituation och ekonomiska situation
och deras anknytning till ursprungslandet.

) Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras familje-
medlemmars integrering i den mottagande medlemsstaten
dr, desto hogre bor foljaktligen graden av skydd mot utvis-
ning vara. Endast i undantagsfall, av tvingande hinsyn till
den allmédnna sdkerheten, bor utvisning anvindas mot per-
soner som har varit bosatta under flera ar i den motta-
gande medlemsstaten, i synnerhet om de dr fédda dér och
har bott dir hela sitt liv. Likasd bor det endast i undantags-
fall vara tillatet att utvisa underdriga, eftersom forbindelsen

EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv

75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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om barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Rittssakerhetsgarantierna bor ocksd specificeras i detalj for
att trygga en hog skyddsnivd for unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars rattigheter vid vigrad inresa eller
uppehdll i en annan medlemsstat, samt for att uppratthalla
principen om att myndighetsdtgirder vederborligen mdste
motiveras.

Under alla omstindigheter bor unionsmedborgare och de-
ras familjemedlemmar som vigras ratt till inresa eller up-
pehdll i en annan medlemsstat ha mojlighet till dom-
stolsprovning av beslutet.

I 6verensstimmelse med domstolens rittspraxis, for att
forbjuda att medlemsstaterna fattar beslut om forbud pé
livstid att dtervinda till deras territorium f6r personer som
omfattas av detta direktiv, bor det bekriftas att unions-
medborgare och deras familjemedlemmar som har forbju-
dits att dtervinda till en medlemsstats territorium har ritt
att ldmna in en ny ansokan efter en rimlig tid och under
alla omstdndigheter tre ar efter det att det slutgiltiga ater-
reseforbudet verkstillts.

For att skydda mot missbruk av rattigheter eller bedrigeri,
sdrskilt skeniktenskap eller andra former av forhéllanden
som ingdtts endast i syfte att dtnjuta ratt att fritt rora sig
och uppehdlla sig, bor medlemsstaterna ha ritt att anta
nodvindiga dtgirder.

Detta direktiv bor inte pdverka mer gynnsamma nationella
bestaimmelser.

[ syfte att undersoka hur utévandet av ritten att fritt rora
sig och uppehdlla sig skall kunna underlittas ytterligare,
bor kommissionen utarbeta en rapport for att utvirdera
mojligheten att ligga fram nodvindiga forslag i detta syfte,
sarskilt avseende forlingning av uppehéllsperioden utan
villkor.

Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundlig-
gande rattigheterna och friheterna och med de principer
som erkdnns sirskilt i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. I enlighet med stadgans for-
bud mot diskriminering bor medlemsstaterna genomféra
bestimmelserna i detta direktiv utan att diskriminering
mellan férmdnstagarna till detta direktiv, pd grund av
kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sirdrag, sprak, religion eller Gvertygelse, politisk eller an-
nan dskddning, tillhorighet till nationell minoritet, for-
mogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ligg-
ning.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Allminna bestimmelser
Artikel 1
Syfte
I detta direktiv faststills
a) villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlem-

mars utévande av ritten att fritt rora sig och uppehdlla
sig inom medlemsstaternas territorium,

b) ritten att permanent uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorium for unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar,

¢) begrinsningar i rittigheterna i a och b av hinsyn till allméin
ordning, sikerhet och hilsa.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hir anges:

1. Unionsmedborgare: varje person som dr medborgare i en
medlemsstat.

2. Familjemedlem:
a) make eller maka,

b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingatt
ett registrerat partnerskap pd grundval av lagstiftningen
i en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftning behandlar registrerade partnerskap som lik-
virdiga med dktenskap och i enlighet med villkoren i
relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten,

c) slaktingar i rakt nedstigande led som dr under 21 &r eller
ar beroende for sin forsorjning, dven till maken eller
makan eller till sddan partner som avses i b,

d) de underhallsberittigade sldktingar i rakt uppstigande
led, dven till maken eller makan eller till sidan partner
som avses 1 b.

3. Mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmedbor-
garen reser fOr att utdva sin ratt att fritt rora sig eller
uppehdlla sig.

Artikel 3
Formanstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas pd alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat 4n
den de sjilva dr medborgare i samt pd de familjemedlemmar

enligt definitionen i artikel 2.2 som foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berordas personliga ritt att fritt
rora sig eller uppehdlla sig, och i Overensstimmelse med na-
tionell lagstiftning, skall den mottagande medlemsstaten under-
litta inresa och uppehdll for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land
fran vilket de har kommit 4r beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primir uppehallsritt eller om
det av allvarliga hilsoskal absolut krdvs att unionsmedbor-
garen personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett var-
aktigt vederborligen bestyrkt forhallande.

Den mottagande medlemsstaten skall foreta en noggrann un-
dersokning av de personliga forhdllandena och motivera ett
eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till eller att
uppehilla sig i den medlemsstaten.

KAPITEL 11
Riitt till ut- och inresa
Artikel 4
Ritt till utresa

1. Utan att det péaverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resechandlingar vid de nationella grinserna skall
alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och
deras familjemedlemmar, som inte ir medborgare i en med-
lemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att limna en med-
lemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

2. Personer som avses i punkt 1 fir inte dlaggas skyldighet
att inneha utresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina lagar for sina
egna medborgares rakning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt dtminstone i alla medlemsstater
och i linder som innehavaren maste fara igenom nir denne
reser mellan medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag
saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, skall pas-
set gilla i minst fem ar frin utfirdandet eller fornyelsen.

Artikel 5
Riitt till inresa

1. Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in pa deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillita
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat
att resa in pa deras territorium med ett giltigt pass.



C 54E/16

Europeiska unionens officiella tidning

2.3.2004

Unionsmedborgare fir inte aldggas skyldighet att inneha inre-
sevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte dr medborgare i en med-
lemsstat skall endast dldggas skyldighet att ha visering i enlighet
med forordning (EG) nr 539/2001 eller i férekommande fall
med nationell lag. Enligt detta direktiv skall innehav av giltigt
uppehdllskort enligt artikel 10 medféra undantag for dessa
familjemedlemmar frén kravet pé visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de beho-
ver for att fd nodvindiga viseringar. Viseringarna skall utfardas
gratis sd snart som mojligt pd grundval av ett paskyndat for-
farande.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte infora inrese-
eller utresestimpel i passen for familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat om de uppvisar det uppehalls-
kort som foreskrivs i artikel 10.

4, Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till
denne, som inte 4r medborgare i en medlemsstat, inte har de
resehandlingar som krivs eller, i férekommande fall, nodvin-
diga viseringar, skall den berérda medlemsstaten, innan utvis-
ning fir komma i friga, ge dessa personer all rimlig mojlighet
att fa eller fa tillgdng till de nodvindiga handlingarna inom
rimlig tid eller f bekriftat eller pd annat sitt bevisat att de
omfattas av rdtten att fritt rora sig och uppehalla sig.

5. Medlemsstaten fir begdra att den berorda personen rap-
porterar sin nirvaro inom dess territorium inom rimlig och
icke-diskriminerande tid. Om den berérda personen underlater
att uppfylla detta krav fir denne &liggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL 1II
Uppehillsritt
Artikel 6
Uppehallsritt i hogst tre minader

1. Unionsmedborgare skall ha rdtt att uppehalla sig pd en
annan medlemsstats territorium i hogst tre ménader utan ndgra
andra villkor eller formaliteter 4n kravet pd att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pd famil-
jemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat, som
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och som
innehar ett giltigt pass.

Artikel 7
Uppehallsritt for lingre tid in tre méanader

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehélla sig
inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid 4n
tre manader om den berdrda personen

a) dr anstdlld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rakning har tillrick-
liga tillgangar for att inte bli en belastning fér den motta-
gande medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistel-
sen, samt har en heltickande sjukforsikring som giller i
den mottagande medlemsstaten, eller

¢) — dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som ar
erkdnd eller finansierad av den mottagande medlemssta-
ten pd grundval av dess lagstiftning eller administrativa
praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller ge-
nomgé en yrkesutbildning,

— samt har en heltickande sjukforsikring som giller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsikran till
den behoriga nationella myndigheten, i form av en for-
klaring eller pd ndgot annat valfritt likvirdigt sitt, om att
han har tillrdckliga tillgdngar for att kunna forsorja sig
sjalv och familjen, sd att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) ar familjemedlem som féljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehallsritten enligt punkt 1 skall d&ven omfatta familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat nir de
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den mot-
tagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren upp-
fyller villkoren i punkt 1 a, 1 b eller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedbor-
gare som inte ldngre dr arbetstagare eller egenforetagare behalla
sin stillning som arbetstagare eller egenforetagare i f6ljande
fall:

a) Om personen har drabbats av tillfdllig arbetsoférméiga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer 4n ett rs anstillning och
har anmalt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsfor-
medling.

¢) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad of-
rivillig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstillning som
varit tidsbegransad till mindre 4n ett ar eller efter att ha
blivit ofrivilligt arbetslos under de forsta tolv mdnaderna
samt har anmalt sig som arbetssokande till en behorig ar-
betsformedling. I detta fall skall stdllningen som arbetstagare
kvarstd under minst sex ménader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte dr ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare
kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med
den tidigare sysselsittningen.
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4. Med avvikelse fran punkt 1 d och punkt 2 ovan skall
endast maken eller makan, den registrerade partner som avses
i artikel 2.2 b och underhallsberittigade barn ha uppehallsratt
som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyl-
ler villkoren i 1 c. Artikel 3.2 skall tillimpas pd hans eller
hennes sliktingar i rakt uppstigande led samt pd makes/makas
eller registrerade partners/underhallsberittigade sliktingar i rakt
uppstigande led.

Artikel 8
Administrativa formaliteter f6r unionsmedborgare

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 fir den
mottagande medlemsstaten dldgga unionsmedborgare att regist-
rera sig hos behoriga myndigheter vid uppehall som 6verstiger
tre manader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre manader
riknat frin ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall ut-
fardas omedelbart, med uppgift om den registrerade personens
namn och adress samt registreringsdatum. Om den berorda
personen underldter att uppfylla registreringskravet fir denne
alaggas proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda
bevis om registrering 4r att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse
fran arbetsgivaren om anstillning eller ett anstdllningsintyg
eller bevis pé att de dr egenforetagare,

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pd att
de uppfyller villkoren i den punkten,

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pa
registrering vid en erkdnd institution och pa att de omfattas
av en heltickande sjukforsikring samt den forklaring eller
dess motsvarighet som avses i artikel 7.1 c¢. Medlemssta-
terna fir inte krdva att ett sdrskilt belopp anges i forkla-
ringen.

4. Medlemsstaterna fir inte faststilla nigot fast belopp som
de anser vara “tillrickliga tillgdngar”, utan de madste ta hinsyn
till den berorda personens personliga omstindigheter. Detta
belopp far i varje fall inte Overstiga den beloppsgrans under
vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten dr beritti-
gade till socialt bistdnd, eller, om detta kriterium inte kan till-
ldampas, minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.

5. For att utfirda ett bevis om registrering till en unions-
medborgares familjemedlemmar som sjilva 4r unionsmedbor-
gare fir medlemsstaterna begira att foljande handlingar visas

upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett regist-
rerat partnerskap.

¢) Vid behov, beviset om registrering f6r den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) T de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen 4r uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfirdats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anlinder och som styrker att de
ir ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ir
medlemmar av unionsmedborgarens hushéll, eller bevis pa
att allvarliga halsoskil foreligger som absolut kriver att
unionsmedborgaren ger familjemedlemmen personlig om-
vérdnad.

f) I de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pa att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter for familjemedlemmar som
inte ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehéllskort till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte 4r medborgare
i en medlemsstat, om det planerade uppehdllet 6verstiger tre
ménader.

2. Fristen for att ansoka om uppehdllskort fr inte under-
stiga tre manader rdknat frin ankomstdagen.

3. Om den berorde personen underlater att ansdka om up-
pehallskort fir denne alidggas proportionerliga och icke-diskri-
minerande sanktioner.

Artikel 10
Utfirdande av uppehallskort

1. Uppehéllsritten for unionsmedborgares familjemedlem-
mar som inte dr medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas “uppehdllskort for en
unionsmedborgares familjemedlem” utfirdas senast sex ména-
der efter det att ansokan ldmnades in. Ett intyg om inldimnad
ansokan om uppehdllskort skall utfirdas omedelbart.

2. For utfirdande av ett uppehallskort skall medlemsstaterna
begira att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regist-
rerat partnerskap.

¢) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registrerings-
system, ett annat bevis pad att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den mot-
tagande medlemsstaten.



C 54E/18

Europeiska unionens officiella tidning

2.3.2004

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna dr uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfirdats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anlinder som styrker att de ar
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingdr i
unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pad att allvarliga
hilsoskil foreligger som absolut krdver att unionsmedbor-
garen ger familjemedlemmen personlig omvérdnad.

f) 1 de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis péd att det
foreligger ett varaktigt forhallande med unionsmedborgaren.

Artikel 11
Uppehallskortets giltighet

1. Det uppehallskort som avses i artikel 10.1 skall gilla i
fem ar frén dagen for utfirdandet eller under den berdknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte overstiger
fem ar.

2. Uppehallskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig
franvaro som inte Overstiger sex manader per ar eller av lingre
franvaro pd grund av obligatorisk militdrtjinst eller av en frdn-
varo pd hogst tolv pd varandra foljande manader av viktiga
skil, t.ex. graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier
eller yrkesutbildning eller utstationering pa grund av arbete i en
annan medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 12

Bibehaéllen uppehillsritt f6r familjemedlemmar om unions-
medborgaren avlider eller limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod eller avresa frdn den mottagande
medlemsstaten inte paverka uppehdllsritten f6r unionsmedbor-
garens familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlems-
stat.

Innan personerna i frdga kan fi permanent uppehallsritt skall
de uppfylla villkoren i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket i
punkt 1 skall unionsmedborgarens dod inte leda till forlust
av uppehéllsritten for unionsmedborgarens familjemedlemmar
som inte d4r medborgare i en medlemsstat och som har varit
bosatta i den mottagande medlemsstaten som familjemedlem-
mar i minst ett dr fére unionsmedborgarens franfille.

Innan personerna i frdga forvirvar permanent uppehallsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehallsritt att de kan
visa att de dr anstillda eller egenforetagare eller att de har
tillrackliga tillgdngar for sig sjdlva och sina familjemedlemmar
for att inte bli en belastning for den mottagande medlemssta-
tens sociala bistdndssystem under sin uppehéllsperiod samt har
en heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller dr medlemmar i en familj som redan ar

bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillrdckliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehillsritt som sidana familjemedlemmar har ir ute-
slutande pé personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa frdn den mottagande med-
lemsstaten eller unionsmedborgarens dod skall inte medfora
forlust av uppehéllsritt for unionsmedborgarens barn eller for
den forilder som har den faktiska virdnaden om barnen, oav-
sett nationalitet, om barnen ir bosatta i den mottagande med-
lemsstaten och inskrivna vid en utbildningsanstalt for att be-
driva studier dir, forrdn deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehallen uppehallsritt for familjemedlemmar vid ikten-
skapsskillnad, ogiltigférklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av
dktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses
i artikel 2.b inte pdverka uppehallsritten for unionsmedborga-
res familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i frdga kan fi permanent uppehallsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda
till forlust av uppehallsritten for unionsmedborgarens familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat

a) om dktenskapet eller det registrerade partnerskap som avses
i artikel 2 b, nidr forfarandet for dktenskapsskillnad eller
ogiltigforklaring av dktenskapet eller upplosning av det re-
gistrerade partnerskapet inleds, har varat i minst tre dr,
varav minst ett dr i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om védrdnaden av unionsmedborgarens barn genom Over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har 6verlatits pa
den make, maka eller partner som inte 4r medborgare i en
medlemsstat, eller

¢) om detta dr befogat med hinsyn till sirskilt svira omstin-
digheter t.ex. att ha varit utsatt for vald i hemmet medan
dktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

d) om den make, maka eller partner som avses i artikel 2.b,
som inte d4r medborgare i en medlemsstat, genom Gverens-
kommelse mellan makarna eller partnerna eller genom ett
domstolsbeslut har ritt till umginge med ett underdrigt
barn, forutsatt att domstolen har faststillt att denna um-
gingesrdtt maste ske i den mottagande medlemsstaten och
under sa lang tid som kravs.
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Innan personerna i friga forvdrvar permanent uppehallsratt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehdllsritten att de
kan visa att de dr anstillda eller egenféretagare eller har till-
rickliga tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under sin uppehéllsperiod, samt har en
heltickande sjukférsikring som giller i den mottagande med-
lemsstaten, eller att de 4r medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa krav. "Tillrdckliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehéllsritt som sddana familjemedlemmar har ir ute-
slutande pé personlig grund.

Artikel 14
Bibehallen uppehallsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehéllsritt enligt artikel 6 sd linge de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehallsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 sd linge de upp-
fyller villkoren i dessa artiklar.

I sdrskilda fall dd det finns rimliga tvivel pd huruvida en
unionsmedborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller
kraven i artiklarna 7, 12 och 13 fir medlemsstaterna kontrol-
lera att dessa krav dr uppfyllda. Denna kontroll skall inte ge-
nomforas systematiskt.

3. En utvisningsdtgird skall inte vara den automatiska folj-
den av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har
anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande medlems-
staten.

4. Genom undantag frin punkterna 1 och 2 och utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI far
en utvisningsatgird under inga férhdllanden vidtas mot unions-
medborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna ir anstillda eller egenforetagare,
eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall
kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte
utvisas sd linge unionsmedborgarna kan styrka att de fort-
farande soker arbete och att de verkligen har mojlighet att
f4 anstallning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1.  Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande
sitt tillimpas pd alla beslut som péd andra grunder dn allmin
ordning, sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvindes for att resa
in i den mottagande medlemsstaten och som legat till grund for

utfirdande av bevis om registrering eller uppehéllskort, har
upphort att gilla, far inte ligga till grund f6r utvisning frén
den mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte kombinera ett
beslut om utvisning enligt punkt 1 med ett dterreseforbud.

KAPITEL IV
Permanent uppehdllsrdtt
Avsnitt I
Berdttigande
Artikel 16

Allmin regel for unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehdllit sig lagligt under
en fortlopande period av fem ar i den mottagande medlems-
staten skall ha permanent uppehéllsritt ddr. Denna ritt skall
inte vara underkastad villkoren i kapitel III.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksé tillimpas pd famil-
jemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat, men
som lagligt har uppehallit sig tillsammans med unionsmedbor-
garen i den mottagande medlemsstaten under en period av fem
pd varandra foljande ar.

3. Stadigvarande uppehdll skall inte paverkas av tillfillig
frénvaro som inte overstiger sammanlagt sex ménader per dr
eller av lingre franvaro pd grund av obligatorisk militdrtjanst
eller av en franvaro pa hogst tolv pa varandra foljande manader
av viktiga skil, t.ex. graviditet och forlossning, allvarlig sjuk-
dom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pd grund
av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nidr uppehéllsratt vl har forvdrvats skall den endast
kunna gé forlorad genom bortovaro frin den mottagande med-
lemsstaten i mer dn tvd pd varandra foljande ar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte lingre arbetar i den mot-
tagande medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag fran artikel 16 skall foljande personer
ges permanent uppehdllsritt i den mottagande medlemsstaten,
dven om de inte har varit bosatta dir under en fortlopande
period av fem dr:

a) Anstillda eller egenforetagare som, nir de upphor att ar-
beta, har uppnétt den &lder som enligt den mottagande
medlemsstatens lag kravs for ratt till alderspension eller
anstillda som upphor att vara anstillda i samband med
fortidspensionering, om de har arbetat och uppehillit sig i
den medlemsstaten dtminstone under de tolv féregdende
manaderna och fortlopande har uppehdllit sig i landet i
minst tre ar.
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Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkdnner
vissa kategorier av egenforetagare ritt till dlderspension,
skall dldersvillkoret anses uppfyllt nir personen i fraga har
uppndtt en alder av 60 &r.

b) Anstillda eller egenforetagare som fortlopande har uppehdl-
lit sig i den mottagande medlemsstaten i mer 4n tva dr och
slutar arbeta dir som foljd av permanent arbetsoformaga.

Om denna oformdga beror pa en arbetsolycka eller yrkes-
sjukdom som berittigar personen i friga till en forman som
helt eller delvis utbetalas av en institution i den mottagande
medlemsstaten, skall inga krav stillas pd uppehallets lingd.

¢) Anstillda eller egenforetagare som efter tre drs fortlopande
anstdllning och uppehéll i den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstillda eller egenféretagare i en annan med-
lemsstat men behéller sin bostad i den mottagande med-
lemsstaten och atervinder dit i regel varje dag eller atmins-
tone en ging i veckan.

For forvirv av de rittigheter som avses i a och b skall anstill-
ningsperioder i den medlemsstat dir den berorda personen
arbetar betraktas som om de tillbringats i den mottagande
medlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats
av en behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga av-
brott i arbetet och franvaro fran eller upphorande av verksam-
heten som beror pd sjukdom eller olycksfall, skall anses som
yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehéllets och anstillningens lingd i
punkt 1a och villkoret avseende uppehéllets lingd i punkt 1b
skall inte tillimpas om den anstilldes eller egenforetagarens
make eller partner enligt artikel 2.2 b dr medborgare i den
mottagande medlemsstaten eller har forlorat sitt medborgar-
skap i den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med
den anstillde eller egenforetagaren i friga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en
anstilld eller egenféretagare som uppehdller sig tillsammans
med denne i den mottagande medlemsstaten ha permanent
uppehéllsritt i den medlemsstaten om den anstillde eller egen-
foretagaren sjalv har forvirvat permanent uppehéllsritt i den
medlemsstaten med stod av punkt 1.

4. Om emellertid den anstillde eller egenforetagaren avlider
medan han fortfarande dr yrkesverksam, men innan han for-
virvat permanent uppehdllsritt i den mottagande medlemssta-
ten med stdd av punkt 1, skall dennes familjemedlemmar som
uppehéller sig tillsammans med denne i den mottagande med-
lemsstaten dock ha permanent uppehéllsritt dir, om

a) den anstillde eller egenforetagaren vid sin dod fortlopande
uppehdllit sig i den medlemsstaten i tva ar,

b) dodsfallet beror pd en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller

¢) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i
den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstdllde eller egenforetagaren i fraga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehdllsritt for vissa familjemed-
lemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och
artikel 13.2 som uppfyller villkoren diri forvirva permanent
uppehallsritt efter lagligt uppehéll under fem pa varandra fol-
jande dr i den mottagande medlemsstaten.

Avsnitt II
Administrativa formaliteter
Artikel 19
Intyg om permanent uppehdllsritt fér unionsmedborgare

1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehal-
lets varaktighet, efter ans6kan utfirda ett intyg om permanent
uppehéllsratt for unionsmedborgare som uppfyller villkoren for
permanent uppehallsritt.

2. Intyget om permanent uppehdllsritt skall utfardas snarast
mojligt.

Artikel 20

Permanent uppehillskort for familjemedlemmar som inte
ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehdllsritt utfirda ett permanent uppehallskort
senast sex mdnader efter det att ansokan limnades in. Det
permanenta uppehdllskortet skall fornyas automatiskt vart
tionde ar.

2. Ansokan om permanent permanent uppehdallskort skall
ldmnas in innan det uppehéllskortet 16per ut. Om den berorde
personen underldter att ansoka om permanent uppehdllskort
far denne alaggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner.

3. Avbrott i uppehdllet som inte Overstiger tvd pd varandra
foljande ar skall inte paverka uppehdllskortets giltighet.

Artikel 21
Stadigvarande uppehdll

Vid tillimpningen av detta direktiv fir stadigvarande uppehall
styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten. Varje verkstillt utvisningsbeslut mot den be-
rorda personen som verkstillts i vederborlig ordning skall med-
fora att det stadigvarande uppehdllet anses avbrutet.
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KAPITEL V

Gemensamma bestimmelser om uppehillsritt och permanent
uppehdllsritt

Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehallsritt och permanent uppehéllsritt skall gilla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna
far begrinsa den territoriella giltigheten for uppehéllsratt och
permanent uppehéllsritt endast om sidana begransningar dven
géller medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 23
Nirstdende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehallsratt
eller permanent uppehéllsritt i en medlemsstat skall, oavsett
medborgarskap, ha ritt att ta anstdllning eller inleda verksam-
het som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1.  Om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser
som uttryckligen anges i fordraget och sekundirlagstiftningen
skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehal-
ler sig i den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma behand-
ling som den medlemsstatens egna medborgare inom de om-
rdden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar som
inte 4r medborgare i en medlemsstat, men som har uppehalls-
ritt eller permanent uppehéllsritt, skall dtnjuta denna rittighet.

2. Genom undantag frdn punkt 1 skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehéllets forsta tre manader, eller i forekommande fall den
lingre period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan
permanent uppehéllsritt beviljats vara skyldig att bevilja bi-
stand till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i
form av studiebidrag eller studieldn till andra personer dn an-
stillda eller egenféretagare, personer som behdller sidan stall-
ning eller deras familjemedlemmar.

Artikel 25
Allminna bestimmelser om uppehallsdokument

1.  Innehav av sddant bevis om registrering som avses i ar-
tikel 8, av ett intyg om permanent uppehéllsritt, av ett intyg
om att ansokan om uppehéllskort for familjemedlemmar har
ldmnats in eller av ett permanent uppehéllskort, fir under inga
forhdllanden goras till ett villkor for att utova en rittighet eller
for att administrativa formaliteter skall utféras, dd innehav av
rittigheter kan styrkas genom andra bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte &verstiger de avgifter
som landets egna medborgare betalar for liknande handlingar.

Artikel 26
Kontroller

Medlemsstaterna far kontrollera att eventuella krav i nationell
lagstiftning pd att utlindska medborgare alltid skall medfora
bevis om registrering eller uppehéllskort foljs, forutsatt att de
stiller samma krav pd sina egna medborgare i friga om dessas
identitetskort. Medlemsstaterna far tillimpa samma sanktioner
for overtridelse av detta krav som de tillimpar pd sina egna
medborgare for underlitelse att medféra identitetskort.

KAPITEL VI

Begrinsningar i ritten till inresa och uppehdll av hinsyn till
allmén ordning, sikerhet eller hilsa

Artikel 27
Allménna principer

1. Med forbehall for bestimmelserna i detta kapitel fir med-
lemsstaterna begrinsa den fria rorligheten f6r unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, av
hinsyn till allmin ordning, sdkerhet eller hilsa. Sidana hinsyn
far inte dberopas for att tjina ekonomiska syften.

2. Atgirder som vidtas med hansyn till allmin ordning eller
sikerhet skall overensstimma med proportionalitetsprincipen
och uteslutande vara grundade pd vederborandes personliga
beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig utgora skil for
sddana dtgarder.

Den berorda personens personliga beteende maste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grund-
laggande sambhallsintresse. Motiveringar som inte beaktar om-
stindigheterna i det enskilda fallet eller som tar allminpreven-
tiva hansyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berorda personen ér en fara
for allmin ordning eller allmidn sikerhet fir den mottagande
medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om registrering, eller,
om registreringssystem saknas, senast tre manader efter den
berorda personens inresa pad dess territorium eller frin den
tidpunkt d& personen rapporterar sin nirvaro inom dess terri-
torium i enlighet med artikel 5.5 eller nir uppehéllskortet ut-
fardas, om den bedomer det som absolut nédvindigt, anmoda
ursprungsmedlemsstaten och eventuellt andra medlemsstater att
limna upplysningar om huruvida den berdrda personen tidi-
gare har forekommit i polisens register. Sddana f6rfragningar
far inte goras rutinmdssigt. Den tillfrigade medlemsstaten skall
svara inom tvd ménader.
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4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identitets-
kortet skall utan formaliteter ter ta emot dess innehavare pa
sitt territorium om denne av hinsyn till allmdn ordning, siker-
het eller hilsa har utvisats frdn en annan medlemsstat, iven om
handlingen inte lingre 4r giltig eller innehavarens medborgar-
skap dr ifragasatt.

Artikel 28
Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet skall den mottagande medlems-
staten beakta sddana faktorer som lingden av personens uppe-
hall inom dess territorium, personens &lder, hilsotillstand, fa-
miljesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella in-
tegrering i den mottagande medlemsstaten och banden till ur-
sprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte fatta beslut om
utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar,
oavsett medborgarskap, som har permanent uppehallsritt pa
dess territorium, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet.

3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare far inte fattas,
utom om beslutet grundar sig pd tvingande hinsyn till allméin
sikerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna, om de

a) har uppehallit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio féregdende dren, eller

b) dr underdriga, utom i de fall utvisningen dr nodvindig for
barnets bista enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29
Folkhilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera dtgirder som be-
grinsar den fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan vara
epidemiska enligt Virldshilsoorganisationens gillande bestim-
melser samt andra smittsamma infektions- eller parasitsjuk-
domar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstdr senare dn tre ménader efter in-
resan far inte ligga till grund f6r utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skil fir en medlemsstat,
inom tre méanader efter inresan, krdva att personer som upp-
fyller villkoren for uppehéllsratt genomgar en kostnadsfri hals-
oundersokning for att faststilla att de inte lider av ndgon av de

sjukdomar som avses i punkt 1. Sddana halsoundersokningar
far inte goras rutinmassigt.

Artikel 30
Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall
skriftligen delges de berorda péd sddant sdtt att de kan forstd
beslutets innehdll och foljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information
om de hidnsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa som
ligger till grund for ett beslut som giller dem, sdvida detta
inte strider mot statens sikerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehélla uppgifter om till vilken dom-
stol eller administrativ myndighet den berorda personen kan
ldmna in ett Gverklagande, tidsfristen for Gverklagande och, i
forekommande fall, hur 1ang tid som star till dennes forfogande
for att liamna medlemsstatens territorium. Utom i vil bestyrkta
bradskande fall, skall tidsfristen for att limna territoriet vara
minst en ménad fran datum for delgivningen.

Artikel 31
Riittssikerhetsgarantier

1. De berorda personerna skall ha tillgang till domstolsprov-
ning och, i férekommande fall, till prévning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att overklaga
eller begdra omprovning av beslut mot dem av hdnsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

2. Om overklagandet eller begiran om omprovning av be-
slutet om utvisning atfoljs av en ansokan om ett interimistiskt
beslut om att verkstalligheten av utvisningen skall skjutas upp,
far den faktiska utvisningen frén territoriet inte ske forrdn det
interimistiska beslutet har fattats, utom i de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rittsligt av-
gorande, eller

— de berorda personerna tidigare har beviljats rdttslig prov-
ning, eller

— beslutet om utvisning grundas péd tvingande hinsyn till
allmin sikerhet enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det mojligt att granska
beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter som ligger
till grund for den foreslagna dtgirden. Den skall dven garantera
att beslutet inte dr oproportionerligt, sdrskilt med hinsyn till
kraven i artikel 28.
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4. Medlemsstaterna fir vigra den berérda personen tilltrade
till sitt territorium fram till domstolsprovningen, men de fér
inte hindra denne frén att personligen forsvara sig vid ritte-
gangen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmin ordning eller sikerhet eller ndr overklagandet eller om-
provningen géller dterreseforbud.

Artikel 32
Varaktigheten av ett dterreseférbud

1. Personer som beliggs med aterreseférbud av hinsyn till
allmidn ordning eller sikerhet fir limna in en ansokan om
upphivande av aterreseforbudet efter en med hinsyn till om-
stindigheterna skilig frist, och i vart fall efter tre dr frin och
med verkstilligheten av beslutet om det slutgiltiga dterresefor-
budet, som lagligen fattats enligt gemenskapsratten, genom att
dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstandighe-
ter som ldg till grund for beslutet om &terreseforbud har dnd-
rats.

Den berorda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ansokan inom sex manader efter det att den limnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ritt till
inresa pd den ber6rda medlemsstatens territorium under prov-
ningen av deras ansokan.

Artikel 33
Utvisning som pafoljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten fir besluta om utvisning
som sanktion eller som sirskild rittsverkan till ett frihetsbero-
vande endast om kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ir upp-

fyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills
mer 4n tva ar efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten
kontrollera om den berérda personen fortfarande utgor ett
verkligt hot mot den allminna ordningen eller sikerheten,
och bedéma om omstindigheterna har dndrats sedan utvis-
ningsbeslutet utfirdades.

KAPITEL VII
Slutbestimmelser
Artikel 34
Tillhandahéllande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter och skyldighe-
ter inom det omrade som omfattas av detta direktiv, i synner-
het genom informationskampanjer via nationella och lokala
medier och andra kommunikationsmedel.

Artikel 35
Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna far vidta nodvindiga dtgdrder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rittighet enligt detta direktiv i
hindelse av missbruk av rdttigheter eller bedrigeri, till exempel
skeniktenskap. En sddan atgdrd skall vara proportionerlig och i
enlighet med de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs i artik-
larna 30 och 31.

Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststilla bestimmelser om sanktioner
for overtriadelser av nationella bestimmelser som antas i enlig-
het med detta direktiv och vidta de atgarder som krévs for att
de skall tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva och pro-
portionerliga. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestimmel-
ser till kommissionen senast . .. (*), och eventuella senare ind-
ringar sd snart som mojligt.

Artikel 37
Mer férminliga nationella bestimmelser

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som dr mer formdnliga
for de personer som omfattas av detta direktiv.

Artikel 38
Upphivande

1. Artiklarna 10 och 11 i forordning (EEG) nr 1612/68 skall
upphora att gilla med verkan frdn och med ... (.

2. Dircktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG,
73/148]EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG skall upphora att gilla med verkan frdn och
med ... (*.

3. Hanvisningar till de upphdvda bestimmelserna och direk-
tiven skall anses som hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den ... (**) till Europaparlamentet
och rddet overlimna en rapport om tillimpningen av detta
direktiv tillsammans med eventuella forslag sirskilt om behovet
av att forlinga den tidsperiod dd unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar far vistas inom den mottagande medlems-
statens territorium utan villkor. Medlemsstaterna skall limna
kommissionen de uppgifter som behovs for att utarbeta denna
rapport.

va ar efter det att detta direktiv har trdtt i kraft.
*) Tvd ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft
(**) Fyra &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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Artikel 40
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den ... (*). De skall genast underritta kommissionen
om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-
visning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hén-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
ten till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv tillsammans
med en tabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv
motsvarar de nationella bestimmelser som antagits.

(*) Tva &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

Artikel 41
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i ...

Pd Europaparlamentets vignar

Ordf6rande

Pa radets vignar

Ordférande
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RADETS MOTIVERING

INLEDNING

Kommissionen 6verlimnade sitt forslag till rddet den 2 juli 2001 ().
Regionkommittén avgav sitt yttrande den 13 mars 2002 (2).
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 24 april 2002 (3).

Europaparlamentet avgav sitt yttrande vid forsta behandlingen den 11 februari 2003 och antog 82
andringar till det ursprungliga forslaget.

Mot bakgrund av resultatet av Europaparlamentets forsta behandling antog kommissionen ett dndrat
forslag den 15 april 2003.

Forslaget grundar sig pd artiklarna 12, 18.2, 40, 44 och 52 i EG-fordraget. Det skall antas tillsammans
med Europaparlamentet i enlighet med medbeslutandeforfarandet, varvid rddet skall fatta beslut med
kvalificerad majoritet.

Enligt medbeslutandeforfarandet (artikel 251 i EG-fordraget) och med beaktande av Europaparlamentets
forsta behandling antog rddet den 5 december 2003 sin gemensamma standpunkt om utkastet till
direktiv.

MALSATTNING

Det foreslagna direktivet passar in i den juridiska och politiska verklighet som skapats genom inféran-
det av unionsmedborgarskapet: unionsmedborgarna skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna
pd liknande villkor som nir medlemsstaters medborgare forflyttar sig eller byter bostad i de egna
landerna.

Forslaget har flera syften:

— Att samla den komplicerade, befintliga lagstiftningen i en enda rattsakt genom vilken det upprittas
ett enda system som ir tillimpligt pd alla kategorier av personer (arbetstagare, studerande, icke-
yrkesverksamma personer).

— Att rationalisera den gillande lagstiftningen med beaktande av EG-domstolens rittspraxis och
bestimmelserna om familjesammanhaéllning och skydd for familjelivet i EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

— Att forenkla de villkor och administrativa formaliteter som dr kopplade till utovandet av ritten att
fritt rora sig och bositta sig i medlemsstaterna.

— Att frimja ratten till fri rorlighet och bosittning fér unionsmedborgares familjemedlemmar, oavsett
medborgarskap.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN ENLIGT DOK. 1326303

Rédets gemensamma standpunkt 6verensstimmer till fullo med huvudmalet i kommissionens forslag att
underlitta utévandet av ritten att fritt rora sig och bositta sig genom att minska de administrativa
formaliteterna, genom en tydligare definition av familjemedlemmarnas stillning, genom att inféra en
permanent uppehdllsritt efter fem &rs laglig bosittning i en medlemsstat och genom att begrinsa
medlemsstaternas mojlighet att vagra eller upphdva uppehallsrdtt med hénvisning till allmédn ordning.

(") EGT C 270E, 25.9.2001, s. 150.

() EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.
() EGT C 149, 21.6.2002, s. 46.
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Ridet har emellertid gjort ett antal dndringar i jaimforelse med kommissionens ursprungliga forslag,
vilka kommissionen har kunnat godta. Utdver de dndringar i sak som dterges nedan infors i den
gemensamma stdndpunkten ett antal redaktionella och tekniska dndringar for att fortydliga vissa
bestimmelser, se till att texten dr konsekvent och uppdatera terminologin.

A. Europaparlamentets dndringar som har godtagits av rddet i dess gemensamma stindpunkt

Andringama 3,56,8,9,10, 12, 13, 25, 28, 34, 39, 40, 55, 59, 61, 64, 68, 71, 72, 74, 78, 79,
80, 82, 83, 85, 86, 89, 90 och 99 har inforts i sin helhet i den gemensamma stdndpunkten.

Andringarna 7, 11, 20, 24, 30, 33, 41, 47, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 64, 68, 74, 77, 78, 79, 82, 83,
86, 108 och 113 har delvis inforts i den gemensamma standpunkten enligt foljande:

Andring 7 (skil 9): I denna dndring féreskrivs att vistelser upp till sex manader inte bor underkastas
nagra villkor. Efter noggrant dvervigande enades rddet om att faststilla tiden till tre manader liksom
i det nuvarande regelverket, i enlighet med den nya artikel 6. En férménligare behandling tillimpas
dock pd arbetssokande enligt EG-domstolens rittspraxis.

Andring 11 (skil 20): Denna andring har inforts i den gemensamma stdndpunkten nagot ndrad
for att garantera Gverensstimmelsen med den nya texten i artikel 21.

Andring 20 (artikel 3.2): Denna 4ndring syftar till att underlitta inresa och uppehall for familje-
medlemmar som inte omfattas av artikel 2 om allvarliga hdlsoskal eller humanitira skal foreligger.
Denna formulering har delvis inforts i den gemensamma stdndpunkten efter strykning av hinvis-
ningen till humanitira skil, eftersom radet anser att de redan ingdr i medlemsstaternas dtaganden pd
omradet grundliggande rittigheter.

Andring 24 (artikel 5.2): Radet har inférlivat dndringen i sin gemensamma stdndpunkt men har
inte behéllit den del av dndringen dir det faststills fem arbetsdagar f6r utfirdande av visering for
tredjelandsmedborgares familjemedlemmar. Rédet anser att denna tidsgrins ar alltfor sndv och har
ersatt den med formuleringen "sd snart som mojligt pd grundval av ett paskyndat forfarande” vilket
garanterar flexibiliteten och ett snabbt utfirdande av viseringar.

Andring 30 (artikel 7.3): Denna dndring innebir inga dndringar av texten utan endast att artikel 8.7
har omplacerats, och den har inférts i den gemensamma stdndpunkten. Dock har formuleringen av
led ¢ dndrats av rddet for att klargora att i detta speciella fall skall stillningen som arbetstagare
kvarstd under minst sex méanader.

Andring 33 (artikel 8.2): Radet har inte behallit den del av dndringen dir det faststills att sank-
tionerna bor vara administrativa, eftersom rddet foredrar att Gverlata till medlemsstaterna att besluta
om vilka sanktioner som 4r tillimpliga i enlighet med deras nationella lagstiftning.

Andring 41 (artikel 11.2): Texten i den gemensamma stdndpunkten skiljer sig frdn denna dndring
endast ddrigenom att det faststills en tidsgrins pé ett ar dven for frinvaro pd grund av graviditet
eller forlossning.

Andringarna 47, 49, 50 och 51 (artikel 13.1, 13.2 a och 13.2 b): Dessa dndringar, till vilka det
laggs till en hidnvisning till upplosning av partnerskap som omfattas av artikel 2.2 b, har inforts i
den gemensamma standpunkten men har begransats till registrerade partnerskap i linje med den nya
texten i artikel 2. I led a har dessutom kravet pd dktenskapets eller partnerskapets varaktighet
utokats till tre ar, vilket rddet anser vara en rimlig varaktighet for att begrinsa missbruk.
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Andring 52 (artikel 13.2 c): Denna 4ndring innehéller detaljer om vissa svdra omstindigheter dar
det dr befogat att 1ata uppehéllsritten kvarstd efter dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap
eller upplésning av ett partnerskap. Andringen har inférts i den gemensamma stdndpunkten men
utan hinvisningen till humanitira skal.

Andring 54 (artikel 15): Denna nya artikel ersitter texten i f.d. artikel 24 (som har strukits); det
anses vara mer logiskt att den placeras i slutet av kapitel III eftersom utvisning av andra skil in
allmin ordning eller allmin sikerhet inte 4r mojlig nir vl den berorda personen har erhéllit
permanent uppehallsritt. En forsta punkt, som har lagts till for att klargora att uppehéllsritten
behalls sd linge villkoren for uppehall uppfylls, har flyttats till den foregdende artikeln.

Andring 55 (artikel 16.3): Denna dndring har inforts i den gemensamma stdndpunkten men
formuleringen har dndrats for att inte sitta ndgon tidsgrins for franvaro for fullgérande av obligato-
risk militartjanst.

Andring 64 (artikel 20.3): Denna indring klargor att avbrott i uppehdllet méste Gverstiga tvd ar i
foljd om de skall paverka uppehéllskortets giltighet och har inforts i den gemensamma standpunk-
ten.

Andring 108 (artikel 24.2): Radet har godtagit denna dndring med tilligget att den mottagande
medlemsstaten inte dr skyldig att bevilja socialt bistdnd under de tre forsta manaderna av uppehallet
i linje med den nya artikel 6 a.

Andring 68 (artikel 25.1): Denna indring gor texten tydligare och preciserar att den berorda
personen kan styrka innehav av rdttigheter enligt direktivet genom andra bevismedel.

Andring 74 (artikel 27.3): En hinvisning till en tid p4 tre ménader har lagts till och avser att ticka
situationen i de medlemsstater som inte infor registreringsskyldighet.

Andring 77 (artikel 29.1): I denna punkt foreslogs en rad dndringar som har inforts i den gemen-
samma standpunkten. Radet har ersatt hanvisningen till 1951 &rs internationella halsoféreskrifter
(IHR) med en mer allmidn hinvisning till relevanta WHO-instrument.

Andring 78 (artikel 29.2): Hinvisning till en tid pa tre manader i stillet for datum for registrering
eller for utfirdande av uppehallskort stimmer bittre verens med direktivets struktur och omfattar
dven situationen i de medlemsstater som inte infor registreringsskyldighet. Hinvisningen till vigran
att utfirda permanent uppehallskort har tagits bort, eftersom det inte ar tillitet att vigra sddant
tillstdnd med hansyn till folkhalsan.

Andring 79 (artikel 29.3): Hinvisningen till en tid pd tre manader dr avsedd att begrdnsa den tid
under vilken medlemsstaterna far kriva att en person genomgar hilsoundersokning; detta stimmer
overens med texten i den foregdende punkten.

Andring 82 (artikel 30.3): Det finns nu en enda tidsgrins for att limna territoriet, nimligen en
manad rdknat frin datum for delgivningen.

Andring 83 (artikel 31.1): Denna 4ndring klargér att det alltid maste finnas méjligheter till rattslig
provning och att dven administrativ provning dr mojlig om det foreskrivs i den mottagande med-
lemsstaten.



C 54E[28

Europeiska unionens officiella tidning

2.3.2004

Andring 113 (artikel 31.2): Denna dndring har inforts i den gemensamma stindpunkten som den
omformulerats i kommissionens dndrade forslag. Den foreskriver att verkstilligheten av ett beslut
om utvisning skall skjutas upp sa linge ett interimistiskt beslut om uppskjutande av utvisningen inte
har fattats. Rddet beslot dock att infora en rad undantag som enligt dess uppfattning inte péverkar
bestimmelsens huvudsyfte. Dessa undantag syftar till att utesluta fall dir beslutet om utvisning
grundas pé ett tidigare rdttsligt avgorande eller ddr de berorda personerna tidigare har beviljats
rittslig provning eller dar beslutet grundas pd tvingande hinsyn till allmin sikerhet.

Andring 86 (artikel 32.1): Andringarna i forsta stycket gor texten tydligare. Tidsgransen pa sex
ménader som erstter tidsgransen pd tre ménader i andra stycket dr mer realistisk och har inforts i
den gemensamma stdndpunkten.

. Europaparlamentets dndringar som har avslagits av ridet

Andring 2 (f.d. skil 4): Denna indring betonar att rorlighet for arbetstagare och egenféretagare
ocksd dr en av unionens politiska prioriteringar; den har inte inforts i den gemensamma stand-
punkten pd grund av en allmin riktlinje om att forenkla texten.

Andring 11: Denna féreslagna 4ndring av f.d. skil 19 kan inte godtas, eftersom den inte 6ver-
ensstimmer med den nya formuleringen av artikel 24.

Andringarna 4, 14, 15 och 16: Enligt dessa dndringar erkinns som familjemedlemmar make eller
maka och registrerad partner, oberoende av kon, enligt tillimplig nationell lagstiftning, och sambo,
oberoende av kon, med vilken unionsmedborgaren har ett varaktigt forhallande, om den motta-
gande och/eller den ursprungliga medlemsstatens lagstiftning eller praxis behandlar ogifta par pa
samma sitt som gifta par och i enlighet med villkoren i denna lagstiftning. Dessa dndringar har inte
godtagits av foljande skal:

Vad betriffar dktenskap vill ridet ogirna inféra en definition av begreppet make som innebir en
uttrycklig hinvisning till make av samma kon. Annu si linge har bara tvd medlemsstater infort
lagstiftning om &ktenskap mellan personer av samma kon. Vidare har domstolen i sin rattspraxis
klargjort att begreppet dktenskap, enligt den i medlemsstaterna allmint accepterade definitionen,
betyder ett forbund mellan tvd personer av motsatt kén.

Vad betraffar partner, vare sig de dr registrerade eller ogifta, anser radet att erkinnande av sddana
forhallanden maste ske genom hénvisning till den mottagande medlemsstatens lagstiftning enbart.
Att i samband med uppehdllsritt erkdnna ogifta par enligt lagstiftningen i andra medlemsstater
skulle kunna leda till problem for den mottagande medlemsstaten om dess familjeratt inte erkdnner
sddana forhallanden. Om en medlemsstat méste ge rattigheter till par frin andra medlemsstater som
den inte tillerkdnner sina egna medborgare, kan nimligen en diskriminering at andra héllet skapas,
vilket méste undvikas.

Andringarna 17 och 18: Dessa foreslagna andringar, som skulle infora en uttrycklig hdnvisning i
artikel 2.2 ¢ och 2.2 d till sliktingar till registrerade partner i rakt uppstigande och nedstigande led,
kan inte godtas.

Andring 19: Den foreslagna dndringen skulle i artikel 2.3 infora en definition av den ursprungliga
medlemsstaten och av de kriterier som skall anvindas for att faststdlla vad som utgér ett varaktigt
forhédllande. Denna hinvisning till den ursprungliga medlemsstatens lagstiftning for definition av
make eller partner kan inte godtas.

Andring 21 (f.d. artikel 4): Denna adndring, som preciserar rickvidden for forbudet mot diskrimi-
nering genom att i definitionen ldgga till konsidentitet, har inte tagits med. Den i skal 31 inforda
texten som ersdtter f.d. artikel 4 foljer den exakta lydelsen i artikel 21 i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna.
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Andringarna 26, 32 (delvis), 42, 43 och 44: Dessa indringar kan inte godtas, eftersom de
vasentligt skulle dndra direktivets struktur och strida mot kommissionens och ridets synsitt.

Andring 27 (artikel 7.1 a): Denna indring infor en direkt hanvisning till mottagare av tillhanda-
héllna tjanster, men radet anser att mottagare av tillhandahédllna tjdnster inte kan behandlas pa
samma sitt som anstillda eller egenforetagare.

Andring 32 (artikel 8.1): Denna dndring har inte inforts i den gemensamma stindpunkten, eftersom
radet anser att medlemsstaterna inte bor vara skyldiga att utfirda bevis om registrering om de inte
har valt att infora ett registreringssystem.

Andring 35 (artikel 8.5 b): Denna idndring har inte inforts i den gemensamma stindpunkten,
eftersom rddet anser att ett enkelt uttalande som intygar familjeanknytningen inte ar tillrdckligt
for att bevisa familjeanknytningen. Denna instéllning &r i linje med den som f{6ljs for registrerings-
systemet (artikel 8).

Andring 38 (artikel 9): Denna dndring 4r i linje med EG-domstolens dom av den 25 juli 2002 i mél
C-459/99, MRAX. Den har inte inforts i den gemensamma stindpunkten, eftersom radet anser att
den strider mot artikel 10, ddr det finns en uttémmande forteckning Gver alla handlingar som krivs
for att erhalla uppehallskort, och visering ingdr inte bland dessa.

Andring 62 (artikel 20.1): Forslaget att uppehallskortet skulle vara giltigt under obegransad tid och
dven kunna fornyas var tionde ar verkar motsdgelsefullt. I texten i den gemensamma standpunkten
har foljaktligen punktens sista mening om fornyande strukits, och radet har valt att kriva fornyande
av tillstdndet vart tionde &r.

Andring 76 (f.d. artikel 25.5 a): Denna dndring infor skyldighet for medlemsstaterna att meddela
kommissionen alla beslut om utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar. Denna
dndring har inte inforts i den gemensamma stdndpunkten, eftersom radet anser att detta forfarande
skulle vara alltfor ohanterligt for medlemsstaterna utan att ge unionsmedborgarna ndgra fordelar.

Andring 84 (artikel 31.2): Syftet med denna 4ndring, som medfér strykning av den forsta satsen, ar
att garantera att alla beslut i forvdg kontrolleras av en oberoende myndighet och inte bara om det
finns mojlighet att overklaga pd administrativ vdg. Den har inte inforts i den gemensamma stdnd-
punkten eftersom hela punkten har strukits.

Andring 88 (f.d. artikel 31 a): Denna dndring innebar en ny artikel som tar éver innehéllet i f.d.
artikel 31.2. Rddet foredrog att behdlla en enda artikel med tanke pd att punkt 2 endast hinvisade
till beslut enligt punkt 1.

Andringarna 91, 92 och 93 (artiklarna 38, 39 och 40): Dessa indringar giller 4tgirder som skall
vidtas efter direktivets ikrafttridande. Europaparlamentet foreslog juli 2004, men med tanke pd laget
i 6verldggningarna verkar detta inte realistiskt. Darfor valde rddet tvd ar efter direktivets ikraft-
tradande.

Andringarna 22, 23, 31, 45, 53, 56, 57, 58, 60, 63, 66 och 69: Dessa indringar kunde inte
godtas eftersom de ansdgs vara oférenliga med kommissionens forslag.
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C. Nya inslag som infordes av ridet

De huvudpunkter i den gemensamma stdndpunkten som skiljer sig frin kommissionens forslag ar
foljande:

— Skiilen

Skidlen har anpassats for att garantera samstimmigheten med de 4ndringar som inforts i artikel-
texten. Hanvisningar till artiklar i EG-fordraget har strukits, eftersom de skulle sakna betydelse
efter den nya konstitutionens ikrafttradande.

Tre skal utgor ett nytt inslag jamfort med kommissionens 4ndrade forslag enligt foljande:

Skil 6: Detta skil lades till for att klargora vad begreppet underlitta innebir i artikel 3.

Skil 16: 1 detta skal faststills de fakta och kriterier som bor beaktas for att faststilla om den
berorda personen har blivit en orimlig boérda och den mottagande medlemsstaten kan utvisa
denne. Réadet anser att detta skil skulle vara en anvindbar indikation for de kriterier som skall
foljas for att faststilla om en person har blivit en orimlig borda.

Skil 31: F.d. artikel 4 om forbud mot diskriminering har strukits och innehéllet har lagts till i
detta skil om grundldggande rittigheter. Eftersom forbud mot diskriminering tillhor de allmidnna
principerna i gemenskapsritten foredrar rddet att infora det i ingressen.

Artiklarna

Artiklarna 2 och 3: Dessa artiklar angdende definitionen av familjemedlemmar och forméans-
tagare har varit en av kirnfrdgorna i forslaget, och i den gemensamma standpunkten har en rad
inslag dndrats, i synnerhet f6ljande:

— Registrerat partnerskap och varaktigt forhdllande

I den gemensamma stdndpunkten har denna definition begrinsats till enbart registrerade
partner om den mottagande medlemsstatens lagstiftning behandlar registrerade partnerskap
pd samma sitt som gifta par, och dirfor utesluts varaktiga férhdllanden fran rackvidden for
artikel 2. P4 samma sidtt har artikel 3 dndrats for att underlétta for den partner med vilken
unionsmedborgaren har ett varaktigt forhdllande, intygat pd vederborligt sitt. Begreppet
underlitta klargjordes i skl 6 a.

— Andra familjemedlemmar

Nir det giller unionsmedborgares sliktingar i rakt nedstigande och uppstigande led har rddet
beslutat att behdlla det nuvarande regelverket genom att dterinféra villkoren for dlder och
forsorjningsberoende.

Artikel 6 (ny): F.d. punkterna 5 och 6 i artikel 6 har Gverforts till en ny artikel av tydlighets-
skal. I den gemensamma standpunkten har inte den villkorslosa forlingningen av vistelseperio-
den till sex manader godtagits, utan man foredrog att behdlla den nuvarande bestimmelsen om
tre mdnader. En oversynsklausul har emellertid inforts i artikel 39, varigenom kommissionen
atar sig att undersoka behovet av att forlinga denna tid i den rapport om direktivets tillimpning
som kommissionen kommer att ligga fram tvé dr efter direktivets inforlivande.

Artikel 7.4: Ritten till familjedterforening for studerande har begrinsats till kdrnfamiljen i
enlighet med det nuvarande regelverket. Dock kommer inresa och vistelse for underhallsberat-
tigade sliktingar i rakt uppstigande led att underlittas pa grundval av artikel 3.
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Artikel 8: Nir det giller administrativa formaliteter f6r unionsmedborgare och for att forhindra
missbruk har i den gemensamma standpunkten inférts en ordning, varigenom medlemsstaterna
far krava att unionsmedborgarna lagger fram bevis for att de uppfyller villkoren enligt artikel 7.
Denna ordning dr dock fortfarande flexibel eftersom beviset om registrering utfirdas omedelbart
och uppfyllandet av villkoren endast kontrolleras i specifika fall nir det finns rimliga tvivel enligt
artikel 14.2. I punkt 4 har det foreskrivits att medlemsstaterna har mojlighet att faststilla ett
belopp for tillrickliga tillgdngar, men med mojlighet att ta hinsyn till den berérda personens
personliga omstandigheter.

Artikel 11.1: I den gemensamma stindpunkten har det lagts till att det uppehéllskort som
utfirdats for en unionsmedborgares familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlems-
stat kan vara giltigt i mindre 4n fem &r for att motsvara unionsmedborgarens planerade vistelse-
tid om denna tid understiger fem dar.

Artikel 12.2: [ den gemensamma stindpunkten har det inforts ett villkor for familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat att de skall ha varit bosatta i den mottagande
medlemsstaten i minst ett ar fore unionsmedborgarens dod for att fd behalla sin uppehallsritt.
Ett annat villkor som inforts i den gemensamma stdndpunkten foreskriver att familjemedlemmar
behéller sin uppehéllsritt uteslutande pé personlig grund. Dessa villkor tar hinsyn till delega-
tionernas berittigade intresse av att forhindra missbruk men inrittar samtidigt en proportioner-
lig koppling till den mottagande medlemsstaten.

Artikel 13.2 d: I den gemensamma stdndpunkten har det inforts en situation — vid dktenskaps-
skillnad, ogiltigforklaring av dktenskapet eller upplosning av ett registrerat partnerskap — nir den
make eller partner som inte dr medborgare i en medlemsstat inte skall forlora uppehéllsritten,
forutsatt att en domstol har faststillt ritten till umgiange med ett underdrigt barn i den motta-
gande medlemsstaten.

Artiklarna 14 och 15: F.d. artikel 13 har delats i tvd artiklar och innehéllet har fortydligats.
Artikel 14 klargor under vilka forhéllanden en medlemsstat kan utvisa unionsmedborgare om de
inte langre uppfyller villkoren fér uppehallsritt.

Det har foreskrivits att en utvisningsdtgird inte automatiskt fir bli féljden av att det sociala
bistdndssystemet har anlitats och ddrmed integreras i texten domstolens rattspraxis i mdl
C-184/99, Grzelczyk. Vidare fortydligas i skdl 16 ytterligare begreppet orimlig borda som skulle
kunna leda till en utvisningsatgird.

Regler om rittssikerhetsgarantier har inforts i en ny artikel 15 utan dndring.

Artikel 16: Den period for fortlopande lagligt uppehdll i den mottagande medlemsstaten som
kravs for forvirv av permanent uppehallsritt har faststillts till fem ar i stéllet for fyra ar enligt
forslaget. Denna dndring har gjort det mojligt att inbegripa studerande bland dem som &tnjuter
permanent uppehallsritt.

I punkt 3 har i den gemensamma stindpunkten tiden for frinvaro som medfor forlust av den
permanenta uppehdllsritten minskats till tvd ar i stillet for fyra ar enligt forslaget. Denna
andring har ocksd lett till en dndring i artikel 20.3 angdende det permanenta uppehallskortets
giltighet. Detta kunde vara motiverat eftersom kopplingen till den mottagande medlemsstaten
kan anses vara svagare efter tvd drs frnvaro.

Artikel 17.4 a: Vistelseperioden i den mottagande medlemsstaten fére forvirvandet av perma-
nent uppehallsritt har faststdllts till tvA r som i det nuvarande regelverket. Denna dndring
garanterar dter en stark koppling till den mottagande medlemsstaten.

Artiklarna 19 och 20: Unionsmedborgare ar inte lingre skyldiga att ha ett permanent uppe-
hallskort. Medlemsstaterna skall utfirda ett dokument at dem som intygar att de har permanent
uppehdllsritt. Dokumentet skall utfirdas vid ansokan och efter kontroll av vistelseperiodens
lingd. Denna 16sning uppfyller mélsittningen att minska de administrativa formaliteterna for
unionsmedborgarna.
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Familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat maste inneha ett permanent
uppehallskort som gdr att fornya automatiskt var tionde ar. Den tidsgrins som infors genom
den gemensamma stdndpunkten gor det mojligt att uppdatera uppgifterna.

Artikel 24: T punkt 1 har det lagts till att for likabehandling giller sddana specifika bestim-
melser som uttryckligen anges i fordraget och sekundirritten. I punkt 2 har det i den gemen-
samma stdndpunkten specificerats att medlemsstaterna inte dr skyldiga att bevilja bistdnd till
uppehille for studier i form av studiebidrag eller studieldn till andra personer 4n anstillda eller
egenforetagare.

Artikel 27: Det f.d. tredje stycket i punkt 2 har strukits eftersom tolkningen kunde gora det
mojligt att anse varje beteende som bestraffats pd nationell nivd som ett hot mot allmin
ordning. Punkt 3 har flyttats till artikel 15, eftersom det inte kan anses vara oférenligt med
allmin ordning att en identitetshandling upphort att gilla.

Artikel 28: Radet ir nistan enhilligt mot ett absolut skydd mot utvisning, fastin det har
godtagit ett utokat skydd for unionsmedborgare som har varit bosatta linge i den mottagande
medlemsstaten. Efter forvirv av permanent uppehdllsritt fir unionsmedborgare utvisas endast
ndr den allmidnna ordningen eller sikerheten utsitts for allvarliga hot.

Unionsmedborgare som ar underdriga eller som har uppehdllit sig i den mottagande medlems-
staten i tio r fir utvisas endast av tvingande hinsyn till allmin sikerhet.

Artikel 31: F.d. punkt 2 har strukits, eftersom det i den gemensamma stindpunkten redan
bekriftas att medlemsstaterna ir skyldiga att ge mojlighet till overklagande som tilliter en
granskning av fakta och forhdllanden och méjligheten finns att uppskjuta utvisningen, vilket
gor punkt 2 6verflodig.

I punkt 4 har i den gemensamma stdndpunkten inforts ett undantag frén principen om per-
sonligt forsvar vid rittegdngen, om den berorda personens ndrvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmén ordning eller sikerhet eller nir Gverklagandet eller omprovningen géller inreseférbud.

Artikel 32: Punkt 1 har strukits och innehéllet inforts i skdl 25. I f.d. punkt 2 har tiden efter
vilken en ans6kan om upphdvande av aterreseforbudet far limnas in faststallts till tre &r i stallet
for tvd ér enligt forslaget.

Artikel 33: I punkt 2 har det klargjorts att bedémningen av huruvida omstindigheterna har
dndrats sedan utvisningsbeslutet utfirdades skall goras endast om utvisningsbeslutet verkstills
mer dn tvd dr efter det att beslutet fattades.

Artikel 35: Denna nya artikel har inforts for att klargora att medlemsstaterna far neka, avbryta
eller dra tillbaka en rittighet enligt detta direktiv i hindelse av missbruk av rittigheter eller
bedrigeri.

IV. SLUTSATS

Den gemensamma standpunkten utgor en vilavvdgd och balanserad l6sning pé de fragor som tas upp i
det foreslagna direktivet och har utformats for att uppnad syftet att ge begreppet unionsmedborgarskap
ett innehdll och for att stirka unionsmedborgarnas rattigheter pd omradet fri rorlighet och bosittning.
Ett stort antal av Europaparlamentets dndringar har inforts i sin helhet, medan andra har inforts
dtminstone delvis eller beaktats i en strdvan att komma fram till en balanserad text.



