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Neuvoston 5 piivini joulukuuta 2003 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 6/2004

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/.../[EY antamiseksi Euroopan unionin kansa-

laisten ja heidin perheenjisentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella,

asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148[ETY, 75/34[ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365[ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta

(2004/C 54 E[02)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 12, 18, 40, 44 ja 52 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelya (4),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle
henkilokohtaisen perusoikeuden liikkkua ja oleskella va-
paasti jisenvaltioiden alueella perustamissopimuksessa ase-
tettujen rajoitusten ja ehtojen sekd sen soveltamiseksi to-
teutettujen toimenpiteiden mukaisesti.

(2) Henkildiden vapaa liikkuvuus on erds sisimarkkinoiden
perusvapauksista. Sisimarkkinat ovat alue, jolla ei ole si-
sdisid rajoja ja jolla vapaus taataan perustamissopimuksen
midrdysten mukaisesti.

(3) Unionin kansalaisuuden olisi oltava jisenvaltioiden kansa-
laisten oikeusaseman perusta, kun he kayttavit oikeuttaan
vapaaseen litkkuvuuteen ja oleskeluun. Sen vuoksi on valt-
timatontd kodifioida ja tarkistaa olemassa olevat yhteison
sdddokset, jotka koskevat erikseen tyontekijoitd, ammatti-
toimintaa harjoittavia henkiloitd seki opiskelijoita ja muita
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevia henkilditi, jotta voi-
daan yksinkertaistaa ja tehostaa kaikkien unionin kansa-
laisten oikeutta vapaaseen liikkkuvuuteen ja oleskeluun.

(4) Jotta voidaan paidstd eroon téstd alakohtaisesta ja epdyhte-
ndisestd tavasta kasitelld oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen
ja oleskeluun seki helpottaa timin oikeuden kdyttimistd,

) EYVL C 270E, 25.9.2001, s. 150.

()

() EYVL C 149, 21.6.2002, s. 46.
() EYVL C 192, 12.8.2002, 5. 17.
()

4 Euroopan parlamentin lausunto, annettu 11. helmikuuta 2003 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta, vah-
vistettu 5. joulukuuta 2003 ja Euroopan parlamentin kanta, vahvis-
tettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

tarvitaan yksi sdddos, jolla muutetaan tyontekijéiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 péivind
lokakuuta 1968 annettua neuvoston asetusta (ETY)
N:o 1612/68 (%), sekd kumotaan seuraavat saddokset: ja-
senvaltioiden tyontekijoiden ja heiddn perheidensi liikku-
mista ja oleskelua yhteison alueella koskevien rajoitusten
poistamisesta 15 paivind lokakuuta 1968 annettu neuvos-
ton direktiivi 68/360/ETY (6), sijoittautumiseen ja palvelu-
jen tarjoamiseen liittyvaa jasenvaltioiden kansalaisten liik-
kumista ja oleskelua yhteison alueella koskevien rajoitusten
poistamisesta 21 péivind toukokuuta 1973 annettu neu-
voston  direktiivi  73/148/ETY (), oleskeluoikeudesta
28 piivind kesdakuuta 1990 annettu neuvoston direktiivi
90/364/ETY (%), ammattitoimintansa lopettaneiden tyonte-
kijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien oleskeluoike-
udesta 28 paivind kesikuuta 1990 annettu neuvoston di-
rektiivi 90/365/ETY (°) ja opiskelijoiden oleskeluoikeudesta
29 piivind lokakuuta 1993 annettu neuvoston direktiivi
93/96/ETY (19).

(5) Jotta kaikki unionin kansalaiset voivat kiyttdd oikeutta
liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella vapau-
den ja ithmisarvon osalta objektiivisten edellytysten mukai-
sesti, timd oikeus olisi myonnettdvd myos heiddn perheen-
jasenilleen ndiden kansalaisuudesta riippumatta. Perheenji-
senen madritelmédn olisi tdmdn direktiivin soveltamiseksi
késitettdvd myos rekisterdidyt kumppanit, jos vastaanotta-
van jasenvaltion lainsdddiannén mukaisesti rekisteroityéd pa-
risuhdetta pidetddn avioliittoon rinnastettavana.

(6) Perheen yhtendisyyden siilyttdmiseksi laajemmassa merki-
tyksessi ja jollei kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kiel-
losta muuta johdu, vastaanottavan jdsenvaltion olisi kan-
sallisen lainsdddantonsi valossa tarkasteltava niiden henki-
16iden asemaa, jotka eivit kuulu timin direktiivin mukai-
sen perheenjisenen mairitelmén piiriin ja joilla siten ei ole
automaattista oikeutta maahantuloon ja oleskeluun vas-
taanottavassa jasenvaltiossa, jotta se voi pddttds, voidaanko
tallaisille henkiloille myontdd maahantulo- ja oleskeluoi-
keus, ottaen huomioon heiddn suhteensa unionin kansalai-
seen tai muut olosuhteet, kuten heidin taloudellinen ja
fyysinen riippuvuutensa unionin kansalaisesta.

(®) EYVL L 257, 19.10.1968, s. 2, asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna  asetuksella (ETY) N:o 2434/92 (EYVL L 245,
26.8.1992, s. 1).

(9 EYVL L 257, 19.10.1968, s. 13, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.

() EYVL L 172, 28.6.1973, s. 14.
(8 EYVL L 180, 13.7.1990, s. 26.
() EYVL L 180, 13.7.1990, s. 28.
(1 EYVL L 317, 18.12.1993, s. 59.
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(7) Olisi médriteltavd selkedsti muodollisuudet, jotka liittyvat (15) Perheenjésenille olisi annettava oikeudellinen suoja siltd
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unionin kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen jisenvaltioi-
den alueella, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta sidnnok-
siin, joita sovelletaan kansallisilla rajoilla suoritettaviin tar-
kastuksiin.

Jotta voidaan helpottaa sellaisten perheenjisenten vapaata
liikkuvuutta, jotka eivdt ole minkain jasenvaltion kansalai-
sia, olisi henkildt, joilla jo on oleskelukortti, vapautettava
viisumivaatimuksesta, jota tarkoitetaan luettelon vahvista-
misesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista maista,
joiden kansalaisia timd vaatimus ei koske, 15 pdivinid
maaliskuuta 2001 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 539/2001 (!) tai soveltuvissa tapauksissa kansallisessa
lainsdddidnnossa.

Unionin kansalaisella olisi oltava oikeus oleskella vastaan-
ottavassa jasenvaltiossa enintdin kolmen kuukauden ajan
ilman, ettd hinelle asetetaan muita vaatimuksia, tai ilman,
ettd hdneltd edellytetddan muita muodollisuuksia kuin se,
ettd hinelli on voimassa oleva henkilotodistus tai passi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyonhakijoihin sovelletta-
vaa suotuisampaa kohtelua sellaisena kuin se on tunnus-
tettuna yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnossa.

Henkil6istd, jotka kayttavit oleskeluoikeuttaan, ei kuiten-
kaan saisi aiheutua kohtuutonta rasitusta vastaanottavan
jasenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmille oleskelun —alku-
vaiheessa. Tdmdn vuoksi olisi unionin kansalaisen ja hinen
perheenjdsentensd yli kuuden kuukauden mittaiselle oles-
kelulle asetettava ehtoja.

Unionin kansalaisille on perustamissopimuksessa myon-
netty suoraan henkilokohtainen perusoikeus oleskella toi-
sessa jasenvaltiossa, eikd tdmd edellytd hallinnollisten me-
nettelyjen noudattamista.

Oleskelun kestdessa yli kolme kuukautta jasenvaltioilla olisi
oltava mahdollisuus vaatia, ettd unionin kansalainen rekis-
terdityy oleskelupaikkakuntansa toimivaltaisen viranomai-
sen luona, misti todisteena on titd varten annettu rekiste-
rointitodistus.

Oleskelukorttia koskeva vaatimus olisi rajoitettava unionin
kansalaisten sellaisten perheenjisenten, jotka eivdt ole min-
kéddn jdsenvaltion kansalaisia, yli kolmen kuukauden pitui-
siin oleskeluihin.

Asiakirjat, joita toimivaltaiset viranomaiset vaativat rekis-
terointitodistuksen tai oleskelukortin my6ntdmistd varten,
olisi lueteltava tyhjentavisti, jotta valtetddn se, ettd erilaiset
hallintokdytannét tai poikkeavat tulkinnat asettavat unio-
nin kansalaisille tai heiddn perheenjisenilleen aiheettoman
esteen kdyttdd oleskeluoikeutta.

EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 453/2003 (EUVL L 69,
13.3.2003, s. 10).
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varalta, ettd unionin kansalainen kuolee, avioliitto tai re-
kisteroity parisuhde purkautuu tai avioliitto julistetaan mi-
tattomaksi. Sen vuoksi olisi perhe-elimin suojaa ja ihmis-
arvoa kunnioittaen ja tietyissd tapauksissa vddrinkdytosten
estamiseksi toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan,
ettd vastaanottavan jasenvaltion alueella jo oleskelevat per-
heenjésenet sdilyttavit tillaisissa olosuhteissa oleskeluoike-
utensa yksinomaisesti henkilokohtaisena oikeutena.

Oleskeluluvan haltijaa ei saisi karkottaa niin kauan kuin
hén ei aiheuta kohtuutonta rasitusta vastaanottavan jdsen-
valtion sosiaalihuoltojdrjestelmalle. Siksi sosiaalihuoltojar-
jestelmddn turvautumisesta ei saisi automaattisesti seurata
karkottamistoimenpide. Vastaanottavan jisenvaltion olisi
tarkasteltava, onko kyse viliaikaisista vaikeuksista, ja otet-
tava huomioon oleskelun pituus, henkilokohtaiset olosuh-
teet ja myonnetyn avustuksen mdaird arvioidessaan, aihe-
uttaako henkilo kohtuuttoman rasituksen vastaanottavan
jasenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmille ja voidaanko hinet
karkottaa. Tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin
ja tyonhakijoihin, siten kuin yhteisGjen tuomioistuin on
ndmd médritellyt, ei missddn tapauksessa saisi kohdistaa
karkottamistoimenpidettd, paitsi yleiseen jdrjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syista.

Niille unionin kansalaisille, jotka ovat pddttineet asettua
pitkaksi aikaa vastaanottavaan jdsenvaltioon, annettava py-
syvé oleskeluoikeus vahvistaisi tunnetta unionin kansalai-
suudesta ja on keskeinen tekijd unionin perustavoitteisiin
kuuluvan sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa.
Tétd varten olisi sdddettdvd, ettd kaikki unionin kansalaiset
ja heiddn perheenjisenensd saavat oikeuden pysyviin oles-
keluun oleskeltuaan vastaanottavassa jisenvaltiossa yhta-
jaksoisesti viiden vuoden ajan timidn direktiivin ehtojen
mubkaisesti ilman, ettid heihin on kohdistettu karkottamis-
toimenpidetta.

Jotta jo saadusta oikeudesta pysyvdin oleskeluun voisi tulla
todellinen keino kotoutua sen vastaanottavan jasenvaltion
yhteiskuntaan, jossa unionin kansalainen oleskelee, sithen
ei olisi kohdistuttava mitddn ehtoja.

Tietyt sellaisten unionin kansalaisten, jotka ovat tyonteki-
joitd tai itsendisid ammatinharjoittajia, ja heidin perheen-
jasentensd erityisedut, joiden perusteella voidaan sallia, ettd
ndmi henkilot saavat oikeuden pysyvidn oleskeluun ennen
kuin he ovat oleskelleet viisi vuotta vastaanottavassa jasen-
valtiossa, olisi siilytettavd, koska ne ovat saavutettuja etuja,
jotka on saatu 29 pdivand kesikuuta 1970 tyontekijoiden
oikeudesta jadda jasenvaltion alueelle tyoskenneltyddn siind
valtiossa ~ annetun  komission  asetuksen  (ETY)
N:o 125170 (3) ja 17 pdivina joulukuuta 1974 jdsenval-
tion kansalaisten oikeudesta jaddd toisen jdsenvaltion alu-
eelle toimittuaan sielld itsendisind ammatinharjoittajina an-
netun neuvoston direktiivin 75/34/ETY (°) nojalla.

() EYVL L 142, 30.6.1970, s. 24.
() EYVL L 14, 20.1.1975, s. 10.
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) Kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kiellon mukaisesti
olisi kaikkia unionin kansalaisia ja heiddn perheenjiseni-
adn, jotka oleskelevat jossain jasenvaltiossa timédn direktii-
vin nojalla, perustamissopimuksen soveltamisaloilla koh-
deltava tdssd jisenvaltiossa tasavertaisesti sen omien kan-
salaisten kanssa, jollei perustamissopimuksen ja johdetun
oikeuden nimenomaisista erityismédrayksistd muuta johdu.

Vastaanottavan jasenvaltion olisi kuitenkin annettava pdat-
tdd, myontddko se muille unionin kansalaisille kuin sellai-
sille, jotka ovat tyontekijoitd tai itsendisid ammatinharjoit-
tajia tai jotka sidilyttdvit timédn aseman, sekd heidin per-
heenjdsenilleen sosiaalihuoltoa ensimmaisten kolmen oles-
kelukuukauden tai, tyonhakijoiden osalta, pitemmin jak-
son aikana taikka myontddko se ennen pysyvin oleskeluoi-
keuden saamista toimeentulotukea opiskelua varten, am-
mattiin johtava opiskelu mukaan luettuna.

Perustamissopimus antaa mahdollisuuden asettaa liikku-
mis- ja oleskeluvapaudelle rajoituksia yleisen jérjestyksen,
yleisen turvallisuuden taikka kansanterveyden perusteella.
Jotta taataan niiden olosuhteiden ja menettelyd koskevien
takeiden tiukempi mddrittely, joiden mukaisesti unionin
kansalaisilta ja heiddn perheenjiseniltddn voidaan evitd
lupa maahantuloon tai karkottaa heidit, olisi ulkomaalais-
ten lilkkumista ja oleskelua koskevien, yleiseen jirjestyk-
seen ja turvallisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvien
erityistoimenpiteiden yhteensovittamisesta 25 pdivand hel-
mikuuta 1984 annettu neuvoston direktiivi 64/221/ETY (1)
korvattava talld direktiivilld.

=

Unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensi karkot-
taminen yleisen jirjestyksen tai yleisen turvallisuuden pe-
rusteella on toimenpide, joka voi aiheuttaa vakavaa haittaa
henkiléille, jotka perustamissopimuksen heille suomia oi-
keuksia ja vapauksia kdytettyddn ovat aidosti kotoutuneet
vastaanottavaan jasenvaltioon. Tdmin vuoksi ndiden toi-
menpiteiden soveltamisalaa olisi rajoitettava suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti siten, ettd otetaan huomioon asian-
omaisten henkildiden kotoutumisaste, heidin vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa oleskelunsa kesto, heiddn ikdnsd sekd
terveydentilansa, perhe- ja taloudellinen tilanteensa ja hei-
ddn siteensd kotimaahansa.

Mitd paremmin unionin kansalainen ja hinen perheenji-
senensid ovat kotoutuneet vastaanottavaan jdsenvaltioon,
sitd vahvemman tulisi siten olla my6s suojan karkottamista
vastaan. Unionin kansalainen, joka on oleskellut vastaan-
ottavan jasenvaltion alueella usean vuoden ajan, erityisesti
jos hin on syntynyt ja asunut sielli koko ikdnsd, olisi
saatava karkottaa vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos
yleinen turvallisuus sitd ehdottomasti edellyttdd. Tatd poik-
keuksellisia olosuhteita koskevaa vaatimusta olisi lisdksi
sovellettava alaikdisiin perheenjdseniin, jotta heiddn yhte-

EYVL 56, 4.4.1964, s. 850, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna direktiivilld 75/35/ETY (EYVL L 14, 20.1.1975, s. 14).
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yksiddn perheeseensd voidaan suojella 20 pdivind marras-
kuuta 1989 tehdyn lapsen oikeuksia koskevan Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti.

Olisi myos tasmennettdvd menettelyd koskevat takeet, jotta
voidaan varmistaa unionin kansalaisten ja heidin perheen-
jasentensd korkeatasoinen suojelu tilanteissa, joissa heidin
ei sallita tulla toiseen jdsenvaltioon tai oleskella sielld, seka
noudattaa periaatetta, jonka mukaan viranomaisten toteut-
tamat toimet on aina asianmukaisesti perusteltava.

Unionin kansalaisilla ja heiddn perheenjdsenillddn olisi aina
oltava kéytettivissddn oikeudellisia muutoksenhakukeinoja,
jos heiltd on evitty oikeus tulla toiseen jisenvaltioon tai
oleskella siella.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon, joka kieltdd
jasenvaltioita antamasta tdssd direktiivissd tarkoitetuille
henkiloille elinikdistdi maahantulokieltoa alueelleen, mukai-
sesti olisi vahvistettava unionin kansalaisilla ja heiddn per-
heenjdsenillddn, joille on annettu maahantulokielto jisen-
valtion alueelle, oleva oikeus tehdi uusi hakemus kohtuul-
lisen ajan kuluttua ja joka tapauksessa kolmen vuoden
kuluttua siitd, kun maahantulokieltoa koskeva lopullinen
pddtds on pantu tdytantoon.

Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus toteuttaa tarpeelli-
sia toimenpiteitd suojautuakseen oikeuksien vairinkayton
ja petosten, erityisesti lumeavioliittojen tai vastaavien suh-
teiden varalta, jotka on solmittu pelkistddn oikeuden saa-
miseksi vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun.

Talla direktiivilld ei pitdisi vaikuttaa suotuisampien kansal-
listen sddnndsten soveltamiseen.

Sen tarkastelemiseksi, miten oikeutta vapaaseen liikkuvuu-
teen ja oleskeluun voitaisiin kayttdd entistd helpommin,
komission olisi laadittava kertomus sen arvioimiseksi,
onko mahdollista tehdd titd koskevia tarpeellisia ehdotuk-
sia, erityisesti sellaisen oleskelun keston pidentimiseksi,
johon ei liity ehtoja.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja -va-
pauksia, ja siind otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Perus-
oikeuskirjan sisdltiman syrjintdkiellon mukaisesti jasenval-
tioiden olisi pantava timdn direktiivin sddnnokset taytin-
to6n ilman siind tarkoitettujen henkiloiden sukupuoleen,
rotuun, ihonviriin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkupe-
rddn, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansal-
liseen vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntype-
rddn, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuvaa syrjintda,
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
Yleiset sddinnikset
1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissd sdddetdan:

a) edellytykset, jotka koskevat sitd, miten unionin kansalaiset ja
heiddn perheenjdsenensd voivat kdyttdd oikeutta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella;

b) unionin kansalaisten ja heidin perheenjisentensi oikeus
oleskella pysyvisti jasenvaltioiden alueella;

c) edelld a ja b alakohdassa vahvistettuja oikeuksia koskevat
rajoitukset, jotka perustuvat yleiseen jdrjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen.

2 artikla
Miiritelmait

Tdssd direktiivissi tarkoitetaan:

1. "unionin kansalaisella” henkil64, jolla on jonkin jdsenvaltion
kansalaisuus;

2. "perheenjdsenelld”
a) aviopuolisoa;

b) kumppania, jonka kanssa unionin kansalainen on rekis-
terdinyt parisuhteen jonkin jisenvaltion lainsddddnnon
nojalla, jos vastaanottavan jasenvaltion lainsddddnndssd
rekisteroity parisuhde rinnastetaan avioliittoon, ja vas-
taanottavan jdsenvaltion asiaa koskevassa lainsdddin-
nossd sdddettyjen edellytysten mukaisesti;

¢) unionin kansalaisen alle 21-vuotiaita tai hdnestd riippu-
vaisia jalkeldisid suoraan etenevissd polvessa samoin kuin
unionin kansalaisen aviopuolison tai b alakohdassa tar-
koitetun kumppanin vastaavanlaisia jalkeldisid;

d) unionin kansalaisesta riippuvaisia sukulaisia suoraan ta-
kenevassa polvessa samoin kuin unionin kansalaisen
aviopuolison tai b alakohdassa tarkoitetun kumppanin
vastaavanlaisia sukulaisia;

3. "vastaanottavalla jasenvaltiolla” jasenvaltiota, johon unionin
kansalainen siirtyy kdyttidkseen oikeuttaan vapaaseen liik-
kuvuuteen ja oleskeluun.

3 artikla
Henkilot, joihin titd direktiivid sovelletaan

1.  Tatd direktiivid sovelletaan kaikkiin unionin kansalaisiin,
jotka siirtyvit toiseen jdsenvaltioon tai oleskelevat toisessa ji-
senvaltiossa kuin jonka kansalaisia he ovat, sekd heiddn 2 ar-
tiklan 2 alakohdassa maddriteltyihin perheenjiseniinsg, jotka tu-
levat heidin mukanaan tai seuraavat heitd myohemmin.

2. Vastaanottavan jisenvaltion on kansallista lainsdddanto-
dan noudattaen helpotettava seuraavien henkiloiden maahan-
pddsyd ja oleskelua, timidn kuitenkaan rajoittamatta heilldi mah-
dollisesti olevaa henkilokohtaista oikeutta vapaaseen liikkkuvuu-
teen ja oleskeluun:

a) muut kuin 2 artiklan 2 alakohdan madiritelmin mukaiset
unionin kansalaisen perheen jisenet ndiden kansalaisuuteen
katsomatta, jos he ldhtomaassaan ovat sellaisesta unionin
kansalaisesta, joka on ensisijainen oleskeluoikeuden haltija,
riippuvaisia tai asuivat samassa taloudessa timan kanssa tai
jos vakavat terveydelliset syyt ehdottomasti edellyttivit, ettd
kyseinen unionin kansalainen antaa henkilokohtaista hoitoa
asianomaiselle perheen jdsenelle;

b) kumppani, jonka kanssa unionin kansalainen on asianmu-
kaisesti todistetussa pysyvissd suhteessa.

Vastaanottavan jisenvaltion on tutkittava laajasti kyseisten hen-
kiloiden olosuhteet, ja sen on perusteltava heidin maahanpai-
synsd tai oleskelunsa mahdollinen epadminen.

II LUKU
Oikeus maasta poistumiseen ja maahantuloon
4 artikla
Oikeus maasta poistumiseen

1. Unionin kansalaisilla, joilla on voimassa oleva henkil6to-
distus tai passi, ja heiddn perheenjisenillddn, jotka eivit ole
minkain jdsenvaltion kansalaisia mutta joilla on voimassa oleva
passi, on oikeus poistua jisenvaltion alueelta matkustaakseen
toiseen jasenvaltioon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta matkus-
tusasiakirjoihin kansallisilla rajoilla kohdistettavia tarkastuksia
koskevien miirdysten soveltamista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilta henkiloiltd ei saa vaatia
maastapoistumisviisumia eiki muun vastaavan muodollisuuden
noudattamista.

3. Jisenvaltioiden on kunkin oman lainsdddidntonsd mukai-
sesti myonnettdva kansalaisilleen henkilotodistus tai passi, jossa
mainitaan haltijan kansalaisuus, sekd uusittava se.

4. Passin on oltava voimassa ainakin kaikissa jasenvaltioissa
sekd niissd maissa, joiden kautta sen haltijan on kuljettava
matkustaessaan johonkin toiseen jdsenvaltioon. Jos jisenvaltion
lainsddddnnossd ei sdddetd henkilotodistuksen myontdmisestd,
myonnetyn tai uusitun passin on oltava voimassa vahintdin
viiden vuoden ajan.

5 artikla
Oikeus maahantuloon

1. Jasenvaltioiden on sallittava unionin kansalaisen, jolla on
voimassa oleva henkilotodistus tai passi, ja hinen perheenji-
sentensd, jotka eivdt ole minkddn jdsenvaltion kansalaisia ja
joilla on voimassa oleva passi, tulo alueelleen, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta matkustusasiakirjoihin kansallisilla rajoilla
kohdistettavia tarkastuksia koskevien mdairdysten soveltamista.
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Unionin kansalaiselta ei saa vaatia viisumia eiki muun vastaa-
van muodollisuuden noudattamista.

2. Perheenjdsenilts, jotka eivit ole minkain jisenvaltion kan-
salaisia, saa vaatia ainoastaan viisumin asetuksen (EY)
N:o 539/2001 tai soveltuvissa tapauksissa kansallisen lainsd-
ddnnon mukaisesti. Tatd direktiivid sovellettaessa ei sellaisilta
perheenjdseniltd, joilla on 10 artiklassa tarkoitettu voimassa
oleva oleskelukortti, saa vaatia viisumia.

Jasenvaltioiden on kaikin tavoin helpotettava niiden henkil6i-
den tarvitsemien viisumien saantia. Tallaiset viisumit on myon-
nettdvd maksutta mahdollisimman pian nopeutettua menettelyd
noudattaen.

3. Vastaanottava jisenvaltio ei saa merkitd maahantulo- tai
maastapoistumisleimaa sellaisen perheenjdsenen passiin, joka ei
ole minkdidn jisenvaltion kansalainen, edellyttden, ettd timi
esittdd 10 artiklassa tarkoitetun oleskelukortin.

4. Jos unionin kansalaisella tai hinen perheenjisenelldin,
joka ei ole minkddn jisenvaltion kansalainen, ei ole vaadittavia
matkustusasiakirjoja tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia, asi-
anomaisen jdsenvaltion on ennen maahanpdisyn epdimistd an-
nettava ndille henkildille kaikin kohtuullisin tavoin mahdolli-
suus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuksi
heille kohtuullisessa maidrdajassa, tai vahvistaa tai osoittaa
muilla keinoin, ettd heilli on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
ja oleskeluun.

5. Jdsenvaltio voi vaatia asianomaista henkil6d tekemidn il-
moituksen jdsenvaltion alueella oleskelustaan mairdajassa, joka
on kohtuullinen ja ketddn syrjimiton. Tdmin velvollisuuden
laiminlyonnistd saatetaan asianomaiselle maaratd seuraamuksia,
joiden on oltava oikeasuhteisia ja syrjimattomia.

III LUKU
Oleskeluoikeus
6 artikla
Oikeus oleskella enintiin kolme kuukautta

1. Unionin kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jisenval-
tion alueella enintdin kolmen kuukauden ajan ilman muita
edellytyksid tai muodollisuuksia kuin se, ettd heilldi on oltava
voimassa oleva henkilokortti tai passi.

2. Edelld 1 kohdan sddnnoksid sovelletaan myds perheenji-
seniin, jotka eivit ole minkain jisenvaltion kansalaisia, joilla on
voimassa oleva passi ja jotka tulevat unionin kansalaisen mu-
kana tai seuraavat hdntd my6hemmin.

7 artikla
Oikeus oleskella yli kolme kuukautta

1. Unionin kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jdsenval-
tion alueella yli kolmen kuukauden ajan

a) jos he ovat tyontekijoitd tai itsendisid ammatinharjoittajia
vastaanottavassa jasenvaltiossa; tai

b) jos heilld on itseddn ja perheenjiseniddn varten riittavit va-
rat niin, ettd he eivit oleskelunsa aikana muodostu rasit-
teeksi vastaanottavan jisenvaltion sosiaalihuoltojirjestel-
mille, ja kattava sairausvakuutusturva vastaanottavassa ja-
senvaltiossa; tai

¢) — jos he ovat kirjoittautuneet yksityiseen tai julkiseen lai-
tokseen, jonka vastaanottava jisenvaltio on hyvaksynyt
tai jota se rahoittaa lainsddddntonsd tai hallinnollisen
kdytantonsd mukaisesti, padasiallisena tarkoituksenaan
osallistua koulutukseen, ammattikoulutus mukaan lu-
kien, ja

— jos heilld on kattava sairausvakuutusturva vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa ja he osoittavat asiaankuuluvalle kan-
salliselle viranomaiselle vakuutuksella tai muulla vastaa-
valla valitsemallaan tavalla, ettd heilld on itseddn ja per-
heenjdseniddn varten riittdvdt varat niin, ettd he eivit
oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan
jasenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmille; tai

d) jos he ovat a, b tai ¢ alakohdassa tarkoitetut edellytykset
tdyttdvan unionin kansalaisen mukana matkustavia tai hantd
my6hemmin seuraavia perheenjdseni.

2. Edelli 1 kohdassa sdddetty oleskeluoikeus koskee myos
perheenjdsenid, jotka eivit ole minkdin jasenvaltion kansalaisia
ja jotka tulevat unionin kansalaisen mukana vastaanottavaan
jasenvaltioon tai seuraavat hdntd sinne myShemmin, edellyt-
tden, ettd kyseinen unionin kansalainen tdyttdd 1 kohdan a, b
tai ¢ alakohdassa tarkoitetut edellytykset.

3. Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa unionin kansalainen,
joka ei endd ole tyontekijd tai itsendinen ammatinharjoittaja,
sdilyttad tyontekijin tai itsendisen ammatinharjoittajan aseman

a) jos hin joutuu tilapdisesti tyokyvyttomaksi sairauden tai
tapaturman vuoksi;

b) jos hin yli vuoden tyéskenneltydin joutuu asianmukaisesti
rekisterdidyksi tyottoméksi tahtomattaan ja ilmoittautuu
tyonhakijaksi asianomaiseen tyovoimatoimistoon;

¢) jos hin alle vuoden kestineen mdidrdaikaisen tyosuhteen
pddtyttyd tai kahdentoista ensimmadisen kuukauden aikana
joutuu asianmukaisesti rekisteroidyksi tyottomaksi tahto-
mattaan ja ilmoittautuu tyonhakijaksi asianomaiseen tyovoi-
matoimistoon. Talloin hdn siilyttdd tyontekijin asemansa
vihintddn kuuden kuukauden ajan;

d) jos hin aloittaa ammatillisen koulutuksen. Tyontekijan ase-
man sdilyttiminen edellyttdd, ettd ammatillinen koulutus
liittyy asianomaisen henkilon aiempaan tyoskentelyyn, paitsi
jos henkil6 on ty6ttoménd tahtomattaan.
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4. Edelld 1 kohdan d alakohdasta ja 2 kohdasta poiketen
vain aviopuolisolla, 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetulla rekister6idylld kumppanilla ja riippuvaisilla lapsilla on
oleskeluoikeus 1 kohdan c¢ alakohdassa sdddetyt edellytykset
tdyttdvin unionin kansalaisen perheenjdsenind. Edelld 3 artiklan
2 kohtaa sovelletaan kyseisestd kansalaisesta riippuvaisiin suku-
laisiin suoraan takenevassa polvessa samoin kuin unionin kan-
salaisen aviopuolison tai rekisterdidyn kumppanin vastaavanlai-
siin sukulaisiin.

8 artikla

Unionin kansalaisiin sovellettavat hallinnolliset muodolli-
suudet

1. Kun oleskelu kestdd yli kolme kuukautta, vastaanottava
jasenvaltio voi vaatia unionin kansalaisia rekisterdityméddn asi-
anomaisen viranomaisen luona, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 5 artiklan 5 kohdan soveltamista.

2. Rekisterdinnille asetettavan mdirdajan on oltava vihin-
tadn kolme kuukautta maahantulopdivistd. Asianomaiselle on
valittomasti annettava rekisterdintitodistus, jossa mainitaan re-
kisteroidyn henkilon nimi ja osoite sekd rekisterdinnin péivé-
méidrd. Rekisterointivelvollisuuden laiminlyonnistd saatetaan
madratd asianomaiselle henkilolle seuraamuksia, joiden on ol-
tava oikeasuhteisia ja syrjimattomia.

3. Rekisterointitodistuksen antamista varten jasenvaltiot voi-
vat vaatia ainoastaan, ettd

— 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu unionin kan-
salainen esittdd voimassa olevan henkilokortin tai passin,
tyonantajalta saadun vahvistuksen tyosuhteesta tai todistuk-
sen tydssdolosta taikka selvityksen siitd, ettd hdn on itsendi-
nen ammatinharjoittaja;

— 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu unionin kan-
salainen esittdd voimassa olevan henkilokortin tai passin ja
selvityksen siitd, ettd hdn tdyttdd mainitussa alakohdassa
esitetyt edellytykset.

— 7 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu unionin kan-
salainen esittdd voimassa olevan henkilokortin tai passin,
selvityksen siitd, ettd hin on kirjoilla hyviksytyssd laitok-
sessa ja ettd hdnelld on kattava sairausvakuutusturva, sekd 7
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun vakuutuksen
tai vastaavan osoituksen. ]éisenvaltiot eivdt saa vaatia, ettd
tdssd vakuutuksessa on mainittava jokin tietty maird varoja.

4. Jasenvaltiot eivit saa vahvistaa mdardd, jonka ne katsovat
“riittdviksi varoiksi”, vaan niiden on otettava huomioon ky-
seessd olevan henkilon henkilokohtainen tilanne. Tima maird
ei missddn tapauksessa saa olla suurempi kuin se, jonka alittu-
essa vastaanottavan jdsenvaltion kansalaisille voidaan myontid
sosiaaliavustusta tai, jos tdtd perustetta ei voida soveltaa, suu-
rempi kuin vastaanottavan jasenvaltion maksama sosiaaliturva-
jarjestelmdn mukainen vihimmaiselake.

5. Jotta unionin kansalaisen perheenjisenille, jotka ovat itse
unionin kansalaisia, voidaan antaa rekisterointitodistus, jasen-
valtiot voivat vaatia esittimédn seuraavat asiakirjat:

a) voimassa oleva henkil6todistus tai passi;

b) asiakirja, joka osoittaa perhesuhteen tai rekisterdidyn pari-
suhteen;

C) tarvittaessa sen unionin kansalaisen rekisterdintitodistus,
jonka mukana asianomaiset henkil6t tulevat tai jota he myo-
hemmin seuraavat;

d) edelld 2 artiklan 2 kohdan ¢ ja d alakohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa asiakirjaselvitys siité, ettd ndissd alakohdissa tar-
koitetut edellytykset tdyttyvit;

e) edelld 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa koti- tai lihtomaan asiaankuuluvan viranomaisen
antama asiakirja, josta kdy ilmi, ettd asianomaiset ovat unio-
nin kansalaisesta riippuvaisia tai asuivat samassa taloudessa
timdn kanssa, tai selvitys vakavista terveydellisistd syistd,
jotka ehdottomasti edellyttavit, ettd kyseinen unionin kansa-
lainen antaa asianomaiselle perheensi jasenelle henkilokoh-
taista hoitoa;

f) edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa selvitys pysyvistd suhteesta asianomaiseen unio-
nin kansalaiseen.

9 artikla

Niihin perheenjiseniin, jotka eivit ole minkiin jisenval-
tion kansalaisia, sovellettavat hallinnolliset muodollisuudet

1.  Jdsenvaltioiden on myonnettavé oleskelukortti niille unio-
nin kansalaisen perheenjisenille, jotka eivit ole minkdin jdsen-
valtion kansalaisia, jos heilld on tarkoitus oleskella maassa yli
kolme kuukautta.

2. Midrdajan oleskelukortin hakemiselle on oltava vihintdan
kolme kuukautta maahantulopaivista.

3. Oleskelukortin hakemisen laiminlyonnistd saatetaan méda-
ritd asianomaiselle henkilolle seuraamuksia, joiden on oltava
oikeasuhtaisia ja syrjimattomia.

10 artikla

Oleskelukortin myontiminen

1. Sellaisten unionin kansalaisen perheenjdsenten oleskeluoi-
keus, jotka eivit ole minkédn jisenvaltion kansalaisia, on osoi-
tettava myontdmilld heille viimeistddn kuuden kuukauden ku-
luttua hakemuksen jdttdmisestd asiakirja "Unionin kansalaisen
perheenjisenen oleskelukortti”. Todistus oleskelukorttia koske-
van hakemuksen jittimisestd on annettava valittomasti.

2. Oleskelukortin myontimistd varten jasenvaltioiden on
vaadittava seuraavien asiakirjojen esittdmisté:

a) voimassa oleva passi;

b) asiakirja, joka osoittaa perhesuhteen tai rekisteroidyn pari-
suhteen;

¢) unionin kansalaisen, jonka mukana asianomaiset henkil5t
tulevat tai jota he mydhemmin seuraavat, rekisterdintitodis-
tus tai, rekisterdintijirjestelmdn puuttuessa, muu todistus
kyseisen unionin kansalaisen oleskelusta vastaanottavassa
jasenvaltiossa;
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d) edelld 2 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa asiakirjaselvitys siité, ettd niissd alakohdissa tar-
koitetut edellytykset tayttyvit;

e) edelld 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa koti- tai lihtomaan asiaankuuluvan viranomaisen
antama asiakirja, josta kdy ilmi, ettd asianomaiset ovat unio-
nin kansalaisesta riippuvaisia tai asuivat samassa taloudessa
timdn kanssa, tai selvitys vakavista terveydellisistd syistd,
jotka ehdottomasti edellyttavit, ettd kyseinen unionin kansa-
lainen antaa asianomaiselle perheensi jasenelle henkilokoh-
taista hoitoa;

f) edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa selvitys pysyvastd suhteesta asianomaiseen unio-
nin kansalaiseen.

11 artikla
Oleskelukortin voimassaolo

1. Edelld 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu oleskelukortti on
voimassa viiden vuoden ajan sen myontdmispdivastd tai unio-
nin kansalaisen oleskelun aiotun keston ajan, jos timd on vi-
hemman kuin viisi vuotta.

2. Oleskelukortin voimassaoloon eivdat vaikuta tilapdiset
poissaolot, jotka eivit ylitd kuutta kuukautta vuodessa, eivitkd
pitemmit poissaolot asevelvollisuuden suorittamista varten eikd
yksi enintddn kahdentoista perdkkiisen kuukauden poissaolo
tarkedstd syystd, kuten raskauden ja synnytyksen, vakavan sai-
rauden, opiskelun tai ammatillisen koulutuksen tai tyotehtivid
varten toisen jasenvaltion tai kolmannen maan alueelle tapah-
tuvan siirron vuoksi.

12 artikla

Perheenjisenten oleskeluoikeuden siilyminen unionin
kansalaisen kuoltua tai poistuttua jisenvaltiosta

1. Unionin kansalaisen kuolema tai poistuminen vastaan-
ottavan jasenvaltion alueelta ei vaikuta hdnen perheenjdsen-
tensd, jotka ovat jonkin jisenvaltion kansalaisia, oleskeluoike-
uteen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toisen alakohdan so-
veltamista.

Kyseisten henkildiden on ennen pysyvin oleskeluoikeuden saa-
mista tdytettivd 7 artiklan 1 kohdan a, b, ¢ tai d alakohdassa
sdddetyt edellytykset.

2. Unionin kansalaisen perheenjisenet, jotka eivit ole min-
kddn jasenvaltion kansalaisia ja jotka ovat oleskelleet vastaan-
ottavassa jasenvaltiossa perheenjdsenind vihintddn yhden vuo-
den ajan ennen unionin kansalaisen kuolemaa, eivit menetd
oleskeluoikeuttaan timan kuoleman my®6té, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1 kohdan toisen alakohdan soveltamista.

Ennen kuin asianomaiset henkil6t saavat oikeuden pysyviin
oleskeluun, heidin oleskeluoikeuteensa sovelletaan edelleen
vaatimusta, jonka mukaan heiddn on voitava todistaa olevansa
tyontekijoitd tai itsendisid ammatinharjoittajia tai ettd heilld on
itseddn ja perheenjdseniddn varten riittdvat varat niin, ettd he
eivit oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan
jasenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmalle, ja kattava sairausva-

kuutusturva vastaanottavassa jdsenvaltiossa, tai ettd he ovat
ndmd edellytykset tdyttdvin henkilon vastaanottavaan jisenval-
tioon jo muodostuneen perheen jdsenid. "Riittdvit varat” on
médritelty 8 artiklan 4 kohdassa.

Niamd perheenjdsenet siilyttavit oleskeluoikeutensa yksin-
omaan henkilokohtaisten perusteiden nojalla.

3. Unionin kansalaisen poistuessa vastaanottavan jisenval-
tion alueelta tai kuollessa hdnen lapsensa tai lasten tosiasialli-
sena huoltajana toimiva vanhempi eivit, kansalaisuudestaan
riippumatta, menetd oleskeluoikeuttaan ennen lasten opintojen
paattymistd, jos lapset oleskelevat vastaanottavassa jisenvalti-
ossa ja ovat kirjoilla oppilaitoksessa opiskellakseen siella.

13 artikla

Perheenjisenten oleskeluoikeuden siilyminen avioeron,
avioliiton mitittomiksi julistamisen tai rekister6idyn pari-
suhteen paittymisen jilkeen

1. Unionin kansalaisen avioero, avioliiton mitdttomaksi ju-
listaminen tai 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
rekisterdidyn parisuhteen pddttyminen ei vaikuta unionin kan-
salaisen perheenjisenten oleskeluoikeuteen, jos he ovat jonkin
jasenvaltion kansalaisia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toi-
sen alakohdan soveltamista.

Kyseisten henkiloiden on ennen pysyvin oleskeluoikeuden saa-
mista tdytettivd 7 artiklan 1 kohdan a, b, ¢ tai d alakohdassa
sdadetyt edellytykset.

2. Unionin kansalaisen perheenjdsenet, jotka eivit ole min-
kddn jisenvaltion kansalaisia, eivit menetd oleskeluoikeuttaan
avioeron, avioliiton mitdttomaksi julistamisen eivitka 2 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun rekisterdidyn parisuhteen
pdattymisen jilkeen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toisen
alakohdan soveltamista, jos

a) avioliitto tai rekisterdity parisuhde on kestinyt ennen avi-
oeron, avioliiton mitdttomaksi julistamisen tai 2 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetun rekisterdidyn parisuhteen
padttymisen edellyttimdn menettelyn vireille panoa vihin-
tddn kolme vuotta, joista yksi vuosi vastaanottavassa jisen-
valtiossa; tai

b) unionin kansalaisen lasten huolto on aviopuolisoiden tai 2
artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen kumppanei-
den keskiniiselld sopimuksella tai oikeuden paitokselld us-
kottu aviopuolisolle tai kumppanille, joka ei ole minkdin
jasenvaltion kansalainen; tai

c) erityisen vaikea tilanne, kuten perhevikivallan kohteeksi
joutuminen avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen aikana,
sitd edellyttdd; tai

&

kun aviopuolisoiden tai 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen kumppaneiden keskindiselld sopimuksella tai
oikeuden pédtokselld aviopuolisolla tai kumppanilla, joka
ei ole minkddn jisenvaltion kansalainen, on oikeus tavata
alaikdistd lasta, ja jos tuomioistuin on katsonut, ettd tapaa-
misten on tapahduttava vastaanottavassa jasenvaltiossa, niin
pitkdksi aikaa kuin on tarpeen.
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Ennen kuin asianomaiset saavat oikeuden pysyviin oleskeluun,
heidin oleskeluoikeuteensa sovelletaan edelleen vaatimusta,
jonka mukaan heiddn on voitava todistaa olevansa tyontekijoitd
tai itsendisid ammatinharjoittajia tai ettd heilli on itseddn ja
perheenjdseniddn varten riittdvit varat niin, ettd he eivit oles-
kelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojirjestelmille, ja kattava sairausvakuutusturva vas-
taanottavassa jasenvaltiossa, tai ettd he ovat nimi edellytykset
tdyttdvian henkilon vastaanottavaan jisenvaltioon jo muodostu-
neen perheen jdsenid. "Riittdvat varat” on maddritelty 8 artiklan
4 kohdassa.

Niamd perheenjdsenet siilyttavit oleskeluoikeutensa yksin-
omaan henkilokohtaisten perusteiden nojalla.

14 artikla
Oleskeluoikeuden siilyminen

1. Unionin kansalaisella ja hidnen perheenjisenillidn on 6
artiklassa sdddetty oleskeluoikeus sikili kuin he eivdt muodosta
kohtuutonta rasitetta vastaanottavan jdsenvaltion sosiaalihuol-
tojarjestelmille.

2. Unionin kansalaisella ja hidnen perheenjisenilliin on 7,
12 ja 13 artiklassa sdddetty oleskeluoikeus sikili kuin he téyt-
tdvat ndissd artikloissa sdddetyt edellytykset.

Yksittdisissd tapauksissa, joissa on perusteltua aihetta epailld,
tdyttddko unionin kansalainen tai hdnen perheenjisenensi 7,
12 ja 13 artiklassa sdddetyt edellytykset, jisenvaltiot voivat
tarkistaa ndiden edellytysten tdyttymisen. Tallaista tarkistusta
ei saa suorittaa jdrjestelmallisesti.

3. Karkottamistoimenpide ei saa automaattisesti olla seura-
uksena siitd, ettd unionin kansalainen tai hinen perheenjise-
nensd turvautuu vastaanottavan jdsenvaltion sosiaalihuoltojar-
jestelmain.

4. Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, unionin
kansalaista tai hinen perheenjdseniddn koskevaa karkottamis-
toimenpidettd el saa missddn tapauksessa toteuttaa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta VI luvun sddnndsten soveltamista, jos:

a) unionin kansalainen on tyontekijd tai itsendinen ammatin-
harjoittaja; tai

b) unionin kansalainen on tullut vastaanottavan jisenvaltion
alueelle tyonhakuun. Tdssd tapauksessa unionin kansalaista
tai hinen perheenjdsentdin ei saa karkottaa niin kauan kuin
unionin kansalainen voi esittdd ndyttod siitd, ettd hin jatkaa
tyonhakua ja ettd hinelld on todellisia mahdollisuuksia 16y-
thA ty O,

15 artikla
Menettelyd koskevat takeet

1. Jdljempidnd 30 ja 31 artiklassa sdddettyjd menettelyjd on
soveltuvin osin sovellettava kaikkiin padtoksiin, joilla rajoite-
taan unionin kansalaisen tai timin perheenjdsenten vapaata
liikkkuvuutta muista kuin yleiseen jérjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen taikka kansanterveyteen perustuvista syista.

2. Henkilotodistuksen tai passin, jota asianomainen henkilo
on kdyttinyt vastaanottavaan jisenvaltioon saapumisen perus-
teena ja jonka nojalla hinelle on myonnetty rekisterointitodis-
tus tai oleskelukortti, voimassaoloajan paittyminen ei saa olla
peruste henkilon karkottamiselle vastaanottavasta jisenvaltiosta.

3. Vastaanottava jasenvaltio ei 1 kohdassa tarkoitetun kar-
kottamispdatoksen yhteydessd saa asettaa maahantulokieltoa.

IV LUKU
Pysyvii oleskeluoikeus
I Jakso
Edellytykset
16 artikla

Unionin kansalaisiin ja heidin perheenjiseniinsi sovellet-
tava yleissiinto

1. Unionin kansalaisilla, jotka ovat oleskelleet laillisesti vas-
taanottavan jdsenvaltion alueella yhtdjaksoisesti viisi vuotta, on
oikeus pysyviin oleskeluun sen alueella. Tamd oikeus ei riipu
II luvussa sdddetyistd edellytyksista.

2. Edelld 1 kohdan sddnnoksid sovelletaan myos perheenji-
seniin, jotka eivit ole minkdin jasenvaltion kansalaisia ja jotka
ovat oleskelleet vastaanottavassa jasenvaltiossa unionin kansa-
laisen kanssa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta.

3. Oleskelun yhtijaksoisuuteen eivdt vaikuta tilapdiset pois-
saolot, jotka eivdt ylitd yhteensd kuutta kuukautta vuodessa,
eivitkd pitemmait poissaolot asevelvollisuuden suorittamista
varten eikd yksi enintddn 12 perakkidisen kuukauden poissaolo
tarkedstd syystd, kuten raskauden ja synnytyksen, vakavan sai-
rauden, opiskelun tai ammatillisen koulutuksen tai tyotehtavid
varten toisen jdsenvaltion tai kolmannen maan alueelle tapah-
tuvan siirron vuoksi.

4. Kun oikeus pysyvdin oleskeluun on saatu, se voidaan
menettdd ainoastaan olemalla vastaanottavan jisenvaltion alu-
eelta poissa yhtidjaksoisesti yli kaksi vuotta.

17 artikla

Vastaanottavassa jisenvaltiossa tydskentelynsi piittineiti
henkil6itd ja niiden perheenjisenii koskevat poikkeukset

1.  Poiketen siitd, mitd 16 artiklassa sidddetdin, oikeus oles-
kella pysyvisti vastaanottavassa jasenvaltiossa ennen kuin vii-
den vuoden yhtdjaksoinen oleskelu on tullut tiyteen on

a) tyontekijalld tai itsendiselld ammatinharjoittajalla, joka lopet-
taessaan tyOskentelynsd on saavuttanut kyseisen jasenvaltion
lainsdddannossd saddetyn vanhuuseldkkeeseen oikeuttavan
idn, tai tyontekijalld, joka paittdd palkkatyon varhaiseldk-
keelle siirtymisen vuoksi, edellyttden, ettd hdn on tydsken-
nellyt siind jdsenvaltiossa vahintddan viimeksi kuluneet 12
kuukautta sekd asunut sielld yhtdjaksoisesti yli kolme vuotta.
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Jos vastaanottavan jasenvaltion lainsdddidnndssi ei myonnetd
oikeutta vanhuuselikkeeseen tietyille itsendisten ammatin-
harjoittajien ryhmille, ikdd koskeva vaatimus katsotaan tdy-
tetyksi, kun kyseinen henkil6 on tiyttinyt 60 vuotta;

b) tyontekijalld tai itsendiselld ammatinharjoittajalla, joka asut-
tuaan vastaanottavassa jasenvaltiossa yhtdjaksoisesti yli kaksi
vuotta lopettaa sielld tyoskentelyn pysyvin tyokyvyttomyy-
den vuoksi.

Jos tyokyvyttomyys johtuu tyOtapaturmasta tai ammattitau-
dista, joka oikeuttaa kyseisen henkilén etuuteen, jonka ky-
seisen jasenvaltion jokin laitos maksaa kokonaan tai osittain,
asumisen kestolle ei saa asettaa ehtoja;

¢) tyontekijalld tai itsendiselli ammatinharjoittajalla, joka tyos-
kenneltyddn ja asuttuaan vastaanottavassa jisenvaltiossa yh-
tajaksoisesti kolme vuotta tyoskentelee joko tyontekijand tai
itsendisend ammatinharjoittajana toisen jisenvaltion alueella
mutta sdilyttdd asuinpaikkansa vastaanottavan jisenvaltion
alueella, jonne hin siddnnénmukaisesti palaa pdivittdin tai
vihintddn kerran viikossa.

Edelld a ja b alakohdassa tarkoitettujen oikeuksien saamiseksi
ne tyossiolojaksot, jotka on vietetty siind jisenvaltiossa, jossa
kyseinen henkil6 tyoskentelee, katsotaan vietetyiksi vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa.

Omasta tahdosta riippumattomat tyottomyysjaksot, jotka asian-
omainen tyovoimaviranomainen on asianmukaisesti kirjannut,
tai tyoskentelyn katkaisseet jaksot, jotka ovat aiheutuneet ky-
seisen henkilon omasta tahdosta riippumattomista syistd, sekd
sairaudesta tai tapaturmasta johtuvat tyostd poissaolot tai tyos-
kentelyn keskeyttimiset katsotaan tydssdolojaksoiksi.

2. Asumisen ja tyonteon kestolle 1 kohdan a alakohdassa
sdddettyjd edellytyksid ja asumisen kestolle 1 kohdan b alakoh-
dassa sdddettyja edellytyksid ei sovelleta, jos tyontekijan tai
itsendisen ammatinharjoittajan aviopuoliso tai 2 artiklan 2 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettu kumppani on vastaanottavan ji-
senvaltion kansalainen tai on menettdnyt tuon jasenvaltion kan-
salaisuuden mennessddn naimisiin kyseisen tyontekijin tai itse-
ndisen ammatinharjoittajan kanssa.

3. Tyontekijin tai itsendisen ammatinharjoittajan perheenji-
senilld, jotka oleskelevat hdnen kanssaan vastaanottavan jdsen-
valtion alueella, on kansalaisuudestaan riippumatta oikeus py-
syvadn oleskeluun kyseisessd jdsenvaltiossa, jos tyontekijd tai
ammatinharjoittaja on itse saanut 1 kohdan nojalla oikeuden
pysyvddn oleskeluun kyseisessd jasenvaltiossa.

4. Jos tyontekijd tai itsendinen ammatinharjoittaja kuitenkin
kuolee tyoskentelynsi alettua mutta ennen kuin hin on saanut
1 kohdan nojalla oikeuden oleskella pysyvisti vastaanottavassa
jasenvaltiossa, hinen perheenjdsenenss, jotka asuvat hinen
kanssaan vastaanottavassa jasenvaltiossa, saavat oikeuden pysy-
vidn oleskeluun sielld edellyttden, ettd

a) tyontekijd tai itsendinen ammatinharjoittaja oli oleskellut
timédn jasenvaltion alueella yhtdjaksoisesti kahden vuoden
ajan ennen kuolemaansa; tai

b) hdnen kuolemansa aiheutui tyotapaturmasta tai ammattitau-
dista; tai

¢) kuolleen henkilon aviopuoliso on menettinyt kyseisen ji-
senvaltion kansalaisuuden mennessdin naimisiin kyseisen
tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoittajan kanssa.

18 artikla

Pysyvin oleskeluoikeuden myontiminen tietyille perheen-
jisenille, jotka eivit ole minkiin jisenvaltion kansalaisia

Unionin kansalaisen 12 artiklan 2 kohdassa ja 13 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuille perheenjdsenille, jotka tdyttdvit maini-
tuissa kohdissa sdddetyt edellytykset, on myonnettivd oikeus
oleskella pysyvisti, kun he ovat oleskelleet vastaanottavassa
jasenvaltiossa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 17 artiklan sddnnosten soveltamista.

IT jakso
Hallinnolliset muodollisuudet
19 artikla

Unionin kansalaisille my6nnettivi pysyvin oleskeluoike-
uden osoittava todistus

1. Jdsenvaltioiden on oleskelun keston tarkistettuaan myon-
nettdvd unionin kansalaisille, joilla on oikeus pysyvain oleske-
luun, hakemuksesta pysyvin oleskeluoikeuden osoittava todis-
tus.

2. Pysyvin oleskeluoikeuden osoittava todistus on myonnet-
tavd mahdollisimman nopeasti.

20 artikla

Perheenjisenille, jotka eivit ole minkiin jisenvaltion kan-
salaisia, myonnettivi pysyvi oleskelukortti

1. Jdsenvaltioiden on myonnettivd perheenjisenille, jotka ei-
vit ole minkddn jisenvaltion kansalaisia ja joilla on oikeus
pysyvdin oleskeluun, pysyvi oleskelukortti kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen tekemisestd. Pysyvin oleskelukortin on
oltava uusittavissa automaattisesti joka kymmenes vuosi.

2. Pysyvdd oleskelukorttia koskeva hakemus on tehtivd en-
nen oleskelukortin voimassaolon pddttymistd. Pysyvin oleske-
lukortin hankkimista koskevan vaatimuksen laiminlyonnistd
saatetaan mdaardtd asianomaiselle henkil6lle seuraamuksia, joi-
den on oltava syrjimittomid ja oikeasuhteisia.

3. Oleskelun keskeytymiset, jotka ovat yhtdjaksoisesti kor-
keintaan kahden vuoden pituisia, eivit vaikuta pysyvin oleske-
lukortin voimassaoloon.

21 artikla
Oleskelun yhtijaksoisuus

Tassd direktiivissd tarkoitettu oleskelun yhtdjaksoisuus voidaan
osoittaa milld tahansa vastaanottavassa jasenvaltiossa kiytetta-
villd todistuskeinolla. Oleskelun yhtdjaksoisuus keskeytyy, jos
asianomaista koskeva karkotuspddts pannaan asianmukaisesti
taytantoon.
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V LUKU

Oleskeluoikeutta ja pysyvii oleskeluoikeutta koskevat yhtei-
set sddnnokset

22 artikla
Alueellinen kattavuus

Oleskeluoikeus ja oikeus oleskella pysyvisti on voimassa vas-
taanottavan jasenvaltion koko alueella. Jasenvaltio voi liittdd
oleskeluoikeuteen ja pysyvddn oleskeluoikeuteen alueellisia ra-
joituksia ainoastaan, jos ndmd rajoitukset koskevat myos sen
omia kansalaisia.

23 artikla
Liitinnidiset oikeudet

Unionin kansalaisen perheenjisenilld, joilla on oleskeluoikeus
tai oikeus oleskella pysyvisti jasenvaltiossa, on kansalaisuudes-
taan riippumatta oikeus toimia sielld tyontekijoind tai itsendi-
sind ammatinharjoittajina.

24 artikla
Tasavertainen kohtelu

1. Jollei perustamissopimuksessa ja johdetussa oikeudessa
annetuista nimenomaisista erityismadrdayksistd muuta johdu,
kaikkia vastaanottavan jisenvaltion alueella tdmin direktiivin
nojalla asuvia unionin kansalaisia on kohdeltava jdsenvaltion
kansalaisten kanssa tasavertaisesti perustamissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvilla aloilla. Tami oikeus on ulotettava koske-
maan perheenjisenid, jotka eivit ole minkéin jisenvaltion kan-
salaisia, mutta joilla on oleskeluoikeus tai oikeus pysyvddn oles-
keluun.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa siidetddn, vastaanottavan
jasenvaltion ei tarvitse myontdd oikeutta sosiaalihuoltoon oles-
kelun ensimmaisten kolmen kuukauden aikana tai soveltuvassa
tapauksessa 14 artiklan 4 kohdan b alakohdassa sdddetyn pi-
demmin ajanjakson aikana eikd sen tarvitse myontdd ennen
pysyvén oleskeluoikeuden saamista taloudellista tukea opintoi-
hin, ammatillinen koulutus mukaan luettuna, opintorahan tai
-lainan muodossa muille kuin tyontekijoille tai itsendisille am-
matinharjoittajille taikka henkiloille, joilla sdilyy tillainen
asema, ja heididn perheensd jdsenille.

25 artikla
Oleskeluasiakirjoja koskevat yleiset siinnokset

1.  Edelld 8 artiklassa tarkoitettu rekisterdintitodistus, todistus
oikeudesta pysyviddn oleskeluun, todistus perheenjisenen oles-
kelukorttia koskevan hakemuksen jdttimisestd tai pysyvé oles-
kelukortti ei missddn olosuhteissa saa olla edellytys oikeuden
kiyttimiselle tai hallinnollisen muodollisuuden tdyttimiselle,
koska oikeus oikeuksien saamiseen voidaan osoittaa muilla to-
distuskeinoilla.

2. Kaikki 1 kohdassa mainitut asiakirjat on annettava mak-
sutta tai sellaista maksua vastaan, joka ei ole suurempi kuin
kansalaisilta samanlaisten asiakirjojen myontimisestd perittavat
maksut.

26 artikla
Tarkastukset

Jasenvaltio voi tarkastaa, noudatetaanko sen kansallisesta lain-
sdddinnostd johtuvaa vaatimusta, jonka mukaan ulkomaalaisten
on aina pidettdva rekisterointitodistus tai oleskelukortti muka-
naan, edellyttien, ettd samaa vaatimusta sovelletaan jdsenval-
tion omiin kansalaisiin heiddn henkilotodistuksensa osalta. Ja-
senvaltiot voivat sen varalta, etti tdtd vaatimusta ei noudateta,
madratd samat seuraamukset kuin joita médratdan jasenvaltion
omille kansalaisille, jos nima eivit pidd henkil6todistusta mu-
kanaan.

VI LUKU

Maahantulo- ja oleskeluoikeuden rajoittaminen yleiseen jdir-
jestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-
teen liittyvistd syistd

27 artikla
Yleiset periaatteet

1. Jollei timin luvun sddnnoksistd muuta johdu, jasenvaltiot
voivat rajoittaa unionin kansalaisen tai hinen perheenjisen-
tensd, ndiden kansalaisuudesta riippumatta, vapaata liikku-
vuutta ja oleskelua yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen taikka kansanterveyteen liittyvistd syistd. Ndihin perus-
teisiin ei saa vedota taloudellisista syista.

2. Yleisen jdrjestyksen tai yleiseen turvallisuuden vuoksi to-
teutettujen toimenpiteiden on oltava suhteellisuusperiaatteen
mukaisia, ja niiden on perustuttava yksinomaan asianomaisen
henkilon omaan kayttidytymiseen. Aiemmat rikostuomiot eivit
yksin saa olla perusteena tillaisten toimenpiteiden toteuttami-
selle.

Asianomaisen yksilon kdyttdytymisen on muodostettava todel-
linen, viliton ja riittdvin vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin
yhteiskunnan olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivit liity
yksittdiseen tapaukseen tai jotka johtuvat yleistavisti nakokoh-
dista, eivit ole hyvaksyttavid.

3. Sen selvittimiseksi, onko asianomainen henkil6 vaaraksi
yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle, vastaanottava
jasenvaltio voi, jos se pitdd sitd vilttimattomind, myontdessiin
rekisterointitodistuksen tai, rekisteréintijarjestelmin puuttuessa,
viimeistddn kolme kuukautta asianomaisen henkilon saapumi-
sesta sen alueelle tai 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun maassa
oleskelua koskevan ilmoituksen tekopdivistd, tai myontiessddn
oleskelukortin pyytdd kotijisenvaltiota ja tarvittaessa muita ji-
senvaltioita antamaan tietoja kyseisen henkilon mahdollisesta
aikaisemmasta poliisirekisteristd. Tillaisten tiedustelujen tekemi-
nen ei saa olla jdrjestelmallistd. Jasenvaltion, jolta asiaa tiedus-
tellaan, on annettava vastaus kahden kuukauden kuluessa.
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4. Passin tai henkilokortin myontineen jdsenvaltion on sal-
littava asiakirjan haltijan, joka on karkotettu toisesta jdsenvalti-
osta yleiseen jirjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvistd syistd, palata alueelleen ilman muo-
dollisuuksia, vaikka asiakirja ei endd ole voimassa tai vaikka
haltijan kansalaisuus on kiistanalainen.

28 artikla
Suoja karkottamista vastaan

1. Vastaanottavan jisenvaltion on ennen yleiseen jirjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvan kar-
kottamispdatoksen tekemistd otettava huomioon se, kuinka
kauan asianomainen on oleskellut sen alueella, asianomaisen
ikd, terveydentila, perhe- ja taloudellinen tilanne, kuinka hyvin
asianomainen on kotoutunut vastaanottavan jisenvaltion yh-
teiskuntaan ja kulttuuriin, sekd se, missd mairin asianomaisella
on yhteyksid kotimaahansa.

2. Vastaanottava jasenvaltio voi tehdd karkottamispaitoksen,
joka koskee sellaista unionin kansalaista tai timidn perheenji-
sentd, timédn kansalaisuudesta riippumatta, jolla on oikeus oles-
kella pysyvisti jasenvaltion alueella, ainoastaan yleiseen jirjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syista.

3. Unionin kansalaisia koskevaa karkottamispddtostd ei saa
tehdd, ellei pditos perustu jiasenvaltioiden médrittimiin yleistd
turvallisuutta koskeviin pakottaviin syihin, jos he

a) ovat oleskelleet vastaanottavassa jdsenvaltiossa edelliset
kymmenen vuotta, tai he

b) ovat alaikdisid, jollei karkottaminen ole lapsen edun mu-
kaista lapsen oikeuksista 20 pdivind marraskuuta 1989 teh-
dyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen mukai-
sesti.

29 artikla
Kansanterveys

1. Vain sellaisen taudin perusteella, joka on jokin Maailman
terveysjdrjeston asiaankuuluvissa asiakirjoissa madritelty, mah-
dollisesti epidemian aiheuttava tauti tai muu tarttuva tauti tai
tarttuva loistauti, ovat vapaata likkkuvuutta rajoittavat toimen-
piteet oikeutettuja, edellyttien, ettd niistd taudeista sdddetdin
suojaa koskevissa sddnnoksissi, joita sovelletaan vastaanottavan
jasenvaltion kansalaisiin.

2. Taudit, jotka ilmenevit saapumista seuraavien kolmen
kuukauden jilkeen, eivit saa olla perusteena alueelta karkotta-
miselle.

3. Jasenvaltio voi, jos se ndyttdd selvidsti tarpeelliselta, kol-
men kuukauden kuluessa saapumispéiviastd vaatia, ettd oleske-
luun oikeutetuille tehddin maksuton lddkédrintarkastus sen to-

teamiseksi, ettei heilli ole mitddin 1 kohdassa tarkoitetuista
taudeista. Tillaisia lddkirintarkastuksia ei saa vaatia suoritetta-
vaksi jdrjestelmallisesti kaikille hakijoille.

30 artikla
Piitoksistid ilmoittaminen

1. Edelld 27 artiklan 1 kohdan nojalla tehdyistd padtoksistd
on ilmoitettava asianomaiselle henkilolle kirjallisesti siten, ettd
hin ymmartda paitoksen sisillon ja seuraukset.

2. Asianomaiselle henkilolle on ilmoitettava tismallisesti ja
taydellisind ne yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
taikka kansanterveyteen liittyvit seikat, joihin hdnen tapaukses-
saan tehty pddtds perustuu, jollei tima ole vastoin valtion tur-
vallisuusetuja.

3. Imoituksessa on mainittava, missd tuomioistuimessa tai
miltd hallintoviranomaiselta asianomainen henkilé voi hakea
pdatokseen muutosta sekd missd ajassa tdmid on tehtdvd, ja
tarvittaessa mainittava aika, jonka kuluessa henkilén on pois-
tuttava jasenvaltion alueelta. Asianmukaisesti perusteltuja kii-
reellisid tapauksia lukuun ottamatta alueelta poistumiseen vara-
tun ajan on oltava vihintddn yksi kuukausi ilmoittamispdivastd
lukien.

31 artikla
Menettelyd koskevat takeet

1. Henkiloll, jonka osalta on tehty pditos yleiseen jarjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liitty-
vistd syistd, on oltava vastaanottavassa jasenvaltiossa mahdolli-
suus hakea sithen muutosta tuomioistuimessa tai soveltuvissa
tapauksissa hallinnollisella muutoksenhakumenettelylla.

2. Jos karkottamispddtostd koskevan muutoksenhaun yhtey-
dessd haetaan viliaikaismairdystd kyseisen pddtoksen tdytin-
toonpanon keskeyttamiseksi, ei alueelta poistamista saa suorit-
taa ennen kuin on tehty viliaikaismairdystd koskeva piddtos,
paitsi jos

— karkottamispadtos perustuu aikaisemmin annettuun oike-
uden paidtokseen, tai

— asianomaisilla henkil6illi on aikaisemmin ollut mahdolli-
suus hakea muutosta, tai

— karkottamispditos perustuu 28 artiklan 3 kohdan mukaisiin
yleistd turvallisuutta koskeviin pakottaviin syihin.

3. Muutoksenhakumenettelyssd on voitava tarkastaa paatok-
sen laillisuus sekd suunnitellun toimenpiteen perusteena olevat
tosiseikat ja olosuhteet. Menettelyssd on varmistettava, ettei
pditos ole suhteeton erityisesti 28 artiklassa sdddettyihin vaa-
timuksiin nihden.



2.3.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 54E[23

4. Jasenvaltiot voivat kieltdd asianomaiselta maahantulon
muutoksenhakumenettelyn ollessa vireilld, mutta ne eivit kui-
tenkaan saa estdd titd esittdmdstd vastinettaan henkilokohtai-
sesti, paitsi jos timin esiintyminen oikeudessa saattaa vakavasti
hdiritd yleistd jdrjestystd tai yleistd turvallisuutta tai jos muu-
toksenhaku koskee maahantulokieltoa.

32 artikla
Maahantulokiellon voimassaolo

1. Henkils, jolta on kielletty maahantulo yleiseen jarjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd, voi hakea maa-
hantulokiellon poistamista olosuhteisiin ndhden kohtuullisen
ajan kuluttua ja joka tapauksessa kolmen vuoden kuluttua yh-
teison lainsdddannon mukaisesti asianmukaisesti tehdyn lopul-
lisen maahantulokieltopddtoksen tiytinto6npanosta, silld perus-
teella, ettd maahantulokieltopditoksen perusteena olleet aineel-
liset olosuhteet ovat muuttuneet.

Asianomaisen jdsenvaltion on tehtdvd pddtos tillaisen hake-
muksen johdosta kuuden kuukauden kuluessa sen tekemisesta.

2. Edelldi 1 kohdassa tarkoitetulla henkilolld ei ole oikeutta
tulla kyseisen jisenvaltion alueelle sind aikana, jona hinen ha-
kemustaan tutkitaan.

33 artikla
Karkotus rangaistuksena tai oikeudellisena seuraamuksena

1. Vastaanottava jisenvaltio voi tehdd karkottamispdatoksen
rangaistuksena tai vankeusrangaistuksen oikeudellisena seur-
aamuksena ainoastaan, jos tdimd tapahtuu 27, 28 ja 29 artiklan
vaatimusten mukaisesti.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettu karkottamispaditds pannaan
taytdntoon yli kahden vuoden kuluttua sen tekemisestd, jasen-
valtion on varmistettava, ettd asianomaisen henkilon yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle aiheuttama uhka on
edelleen todellinen, ja arvioitava, ovatko aineelliset olosuhteet
karkottamispadtoksen tekemisen jilkeen muuttuneet.

VIl LUKU
Loppusdidnndkset
34 artikla
Julkisuus

Jasenvaltioiden on tiedotettava unionin kansalaisten ja heiddn
perheenjdsentensd oikeuksista ja velvollisuuksista tdimin direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluvista asioista erityisesti jarjestamalld
tiedotuskampanjoita valtakunnallisia ja paikallisia tiedotus- ja
muita viestintdvalineitd kdyttden.

35 artikla
Oikeuksien viirinkiytto

Jasenvaltiot voivat toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet evatak-
seen, lopettaakseen tai peruuttaakseen tdssd direktiivissd tarkoi-
tetut oikeudet, jos ne on saatu oikeuksien vddrinkaytolld tai
petoksella, kuten lumeavioliitolla. Niiden toimenpiteiden on
oltava oikeasuhteisia, ja niissi on sovellettava 30 ja 31 artiklan
mukaisia menettelyd koskevia takeita.

36 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava sddnnokset seuraamuksista, joita
sovelletaan timin direktiivin tdytint6onpanemiseksi annettujen
kansallisten sddnnosten rikkomiseen, ja toteutettava niiden so-
veltamisen varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Saddettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia. Jdsenvalti-
oiden on ilmoitettava niistd sddnnoksistd komissiolle viimeis-
tddn ... (*) ja ilmoitettava niiden muutokset mahdollisimman
pian.

37 artikla
Edullisemmat kansalliset sidinnékset

Tamin direktiivin sadnnokset eivdt vaikuta sellaisiin jdsenval-
tion lakeihin, asetuksiin tai hallinnollisiin maarayksiin, jotka
ovat timidn direktiivin piiriin kuuluvien henkildiden kannalta
edullisempia.

38 artikla
Kumoamiset

1. Kumotaan asetuksen (ETY) N:o 161268 10 ja 11 artikla
. pdivastd .. kuuta ... (*.

2. Kumotaan  direktiivit ~ 64/221/ETY,  68/36 /ETY
72/194[ETY, 73|148[ETY, 75/34/ETY, 75[35/ETY, 90/364/ETY
90/365/ETY ja 93/96/ETY ... pdivistd .. .kuuta ... (*).

3. Kumottuihin sddnnoksiin tehtyjd viittauksia pidetddn td-
hén direktiiviin tehtyina.

39 artikla
Kertomus

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeis-
tdan ... (**) kertomuksen timan direktiivin soveltamisesta seka
liittda sithen mahdollisesti tarvittavat muutosehdotukset erityi-
sesti siltd osin, onko mahdollista pidentdd sitd aikaa, jonka
unionin kansalaiset ja heiddn perheenjisenensd voivat ilman
ehtoja oleskella vastaanottavan jisenvaltion alueella. Jasenvalti-
oiden on annettava komissiolle timin kertomuksen laatimista
varten tarvittavat tiedot.

(*) Kaksi vuotta tdimdn direktiivin voimaantulopaivasta.
(**) Nelja vuotta tdimin direktiivin voimaantulopaivésta.
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40 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdidintoa

1. Jdsenvaltioiden on saatettava voimaan timin direktiivin
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méa-
rdykset viimeistddn ... pdivdnd .. kuuta ... (*).

Niissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava ta-
hin direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdain.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava timin direktiivin piiriin
kuuluvista kysymyksistdi antamansa kansalliset siddnnokset
sekd tdmdn direktiivin sddnnosten ja annettujen kansallisten
sddnnosten vilinen vastaavuustaulukko kirjallisina komissiolle.

(*) Kaksi vuotta tdimédn direktiivin voimaantulopéivista.

41 artikla
Voimaantulo

Tdma direktiivi tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

42 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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NEUVOSTON PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio toimitti ehdotuksensa neuvostolle 2. heindkuuta 2001 ().
Alueiden komitea antoi lausuntonsa 13. maaliskuuta 2002 (3).
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 24. huhtikuuta 2002 (3).

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmdisessd kasittelyssd 11. helmikuuta 2003 ja hyviksyi
82 tarkistusta alkuperdiseen ehdotukseen.

Komissio hyviksyi muutetun ehdotuksen 15. huhtikuuta 2003 Euroopan parlamentin ensimmdisen
kisittelyn tulosten pohjalta.

Ehdotus perustuu EY:n perustamissopimuksen 12 artiklaan, 18 artiklan 2 kohtaan sekd 40, 44 ja 52
artiklaan. Se on hyviksyttdvd yhteispditosmenettelyssdé Euroopan parlamentin kanssa neuvoston teh-
dessd ratkaisunsa mddrdenemmistolld.

Yhteispddtosmenettelyn (EY:n perustamissopimuksen 251 artikla) mukaisesti neuvosto otti huomioon
parlamentin ensimmdisen kdsittelyn ja vahvisti direktiivichdotusta koskevan yhteisen kantansa
5. joulukuuta 2003.

TAVOITE

Direktiiviehdotus liittyy unionin kansalaisuuden myotd syntyneeseen oikeudelliseen ja poliittiseen tilan-
teeseen: unionin kansalaisten olisi voitava tilanteen mukaan liikkua jisenvaltiosta toiseen samoin edel-
lytyksin kuin jdsenvaltion kansalaiset ndiden liikkkuessa tai vaihtaessa asuinpaikkaa kotivaltiossaan.

Ehdotuksella vastataan useisiin tavoitteisiin:

— Yhdistetddn nykyinen sekava lainsddddnto yhdeksi sdddokseksi, jolla perustetaan yksi kaikkiin hen-
kiloryhmiin (tyontekijdt, opiskelijat, tydelimin ulkopuolella olevat henkil6t) sovellettava jirjestelma.

— Ajanmukaistetaan nykyistd lainsdddintod ottamalla huomioon yhteisén tuomioistuimen oikeuskay-
tintd sekd perheen yhtendisyyttd ja perhe-elimin suojelua koskevat EU:n perusoikeuskirjan maa-
rdykset.

— Yksinkertaistetaan vapaata liikkuvuutta ja oleskelua jdsenvaltioissa koskevan oikeuden kiytt6on
liittyvit edellytykset ja hallinnolliset muodollisuudet.

— Helpotetaan unionin kansalaisten perheenjdsenten oikeutta vapaaseen liikkkumiseen ja oleskeluun
kansallisuudesta riippumatta.

ASIAKIRJASSA 13263/03 ESITETYN YHTEISEN KANNAN ERITTELY

Neuvoston yhteinen kanta vastaa kaikilta osin komission ehdotuksen pddasiallista tavoitetta, joka on
vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevan oikeuden kiyttimisen helpottaminen vihentdmalld hallin-
nollisia muodollisuuksia, marittelemilld perheenjdsenten asema selkedmmin, mahdollistamalla oikeus
pysyvéin oleskeluun sen jilkeen kun jdsenvaltiossa on oleskeltu laillisesti viisi vuotta ja rajoittamalla
jasenvaltioiden mahdollisuutta evitd tai pddttdd oleskeluoikeus yleisen jdrjestyksen nojalla.

() EYVL C 270E, 25.9.2001, s. 150.
() EYVL C 192, 12.8.2002, s. 17.
() EYVL C 149, 21.6.2002, s. 46.
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Neuvosto on kuitenkin tehnyt komission alkuperiiseen ehdotukseen joukon muutoksia, jotka komissio
voi hyviksyd. Jiljempand mainittujen sisdllollisten muutosten lisdksi yhteiseen kantaan on sisallytetty
sanamuotoa koskevia ja teknisid muutoksia tiettyjen sddnnosten selventdmiseksi, sisdisen johdonmukai-
suuden varmistamiseksi ja termien ajantasaistamiseksi.

A. Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka neuvosto on sisillyttinyt yhteiseen kantaansa

Tarkistukset 3, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 25, 28, 34, 39, 40, 55, 59, 61, 64, 68, 71, 72, 74, 78, 79,
80, 82, 83, 85, 86, 89, 90 ja 99 on sisillytetty yhteiseen kantaan kokonaisuudessaan.

Tarkistukset 7, 11, 20, 24, 30, 33, 41, 47, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 64, 68, 74, 77, 78, 79, 82, 83,
86, 108 ja 113 on sisillytetty yhteiseen kantaan osittain. Erityisesti on huomattava seuraavaa:

Tarkistus 7 (johdanto-osan 9 kappale): tissd tarkistuksessa esitetddn, ettd alle kuusi kuukautta
kestaville oleskelulle ei pitéisi asettaa mitddn edellytyksid. Huolellisen harkinnan jilkeen neuvosto
padtti vahvistaa kyseisen ajanjakson kolmeksi kuukaudeksi kuten nykyisessd sddnnostossikin uuden
6 artiklan mukaisesti. Tyonhakijoihin sovelletaan kuitenkin edullisempaa kohtelua yhteisojen tuo-
mioistuimen oikeuskadytinnon mukaisesti.

Tarkistus 11 (johdanto-osan 20 kappale): tdimd tarkistus on sisillytetty yhteiseen kantaan hiukan
muutettuna, jotta teksti olisi yhdenmukainen 21 artiklan uuden muotoilun kanssa.

Tarkistus 20 (3 artiklan 2 kohta): tilli tarkistuksella pyritddn helpottamaan 2 artiklan piiriin
kuulumattomien perheenjisenten maahanpdisyi ja oleskelua tapauksissa, joissa tihdn on olemassa
vakavia terveydellisid tai humanitaarisia syitd. Kyseinen sanamuoto on sisillytetty yhteiseen kantaan
osittain poistamalla viittaus humanitaarisiin syihin, koska neuvoston mukaan ne sisiltyvit jo sitou-
muksiin, jotka jisenvaltiot ovat tehneet perusoikeuksien alalla.

Tarkistus 24 (5 artiklan 2 kohta): neuvosto on sisillyttinyt timin tarkistuksen yhteiseen kantaansa,
mutta ei ole sdilyttanyt tarkistuksen sitd osaa, jossa asetetaan niiden perheenjdsenten, jotka eivit ole
minkdin jisenvaltion kansalaisia, viisumien myontdmismairdajaksi viisi tyopdivad. Neuvoston mie-
lestd timd maardaika on liian lyhyt ja kyseinen kohta on korvattu sanamuodolla "mahdollisimman
pian nopeutetun menettelyn mukaisesti”, jolla taataan joustavuus sekd viisumien nopea myontdmi-
nen.

Tarkistus 30 (7 artiklan 3 kohta): timi tarkistus ei sisdlld mitddn muutoksia tekstiin, vaan ainoas-
taan 8 artiklan 7 kohdan siirtdmisen toisaalle, ja kyseinen tarkistus on sisillytetty yhteiseen kantaan.
Neuvosto on kuitenkin muuttanut ¢ alakohdan sanamuotoa sen selventimiseksi, ettd kyseisessd
nimenomaisessa tilanteessa tyontekiji sdilyttdd asemansa vahintddn kuuden kuukauden ajan.

Tarkistus 33 (8 artiklan 2 kohta): neuvosto ei siilyttinyt tarkistuksen sitd osaa, jonka mukaan
seuraamusten olisi oltava hallinnollisia, koska neuvosto katsoi paremmaksi antaa jisenvaltioille
vapauden pdittdd sovellettavien seuraamusten luonteesta kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti.

Tarkistus 41 (11 artiklan 2 kohta): yhteisen kannan teksti eroaa tisti tarkistuksesta yksinkertaisesti
siitd syystd, ettd yhteisessd kannassa vahvistetaan vuoden mddrdaika my0s raskaudesta tai synnytyk-
sestd johtuvien poissaolojen osalta.

Tarkistukset 47, 49, 50 ja 51 (13 artiklan 1 kohta ja 13 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta): nimi
tarkistukset, joissa lisitddn viittaus 2 artiklan 2 kohdan b alakohtaan sisiltyvien parisuhteiden
purkamiseen, on sisdllytetty yhteiseen kantaan, mutta ne on rajoitettu koskemaan rekisterdityja
parisuhteita 2 artiklan uuden tekstin mukaisesti. Lisiksi a alakohdassa avioliiton tai parisuhteen
kestoa koskeva vaatimus on pidennetty kolmeen vuoteen, jonka neuvosto katsoo olevan oikeuden-
mukainen aika vadrinkdytosten rajoittamiseksi.
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Tarkistus 52 (13 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta): timi tarkistus sisdltdd yksityiskohtia tietyistd
vaikeista tilanteista, jotka oikeuttaisivat oleskeluoikeuden siilymiseen avioeron, avioliiton mititoin-
nin tai parisuhteen purkamisen jilkeen. Tarkistus on sisillytetty yhteiseen kantaan, mutta ilman
viittausta humanitaarisiin syihin.

Tarkistus 54 (15 artikla): tdimd uusi artikla korvaa aiemman 24 artiklan (joka on poistettu);
katsottiin olevan loogisempaa sijoittaa kyseinen artikla III luvun loppuun, koska maasta poistaminen
muista syistd kuin yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden vuoksi ei ole mahdollista sen jilkeen kun
asianomainen henkilo on saanut oikeuden pysyvdin oleskeluun. Ensimmdinen kohta, joka on lisitty
sen toteamiseksi, ettd oleskeluoikeus siilyy niin kauan kuin oleskelua koskevat edellytykset tayttyvit,
on siirretty edeltivddn artiklaan.

Tarkistus 55 (16 artiklan 3 kohta): timid tarkistus on sisdllytetty yhteiseen kantaan, mutta sana-
muotoa on muutettu siten, ettei pakollisesta asepalvelusta johtuville poissaoloille aseteta mitéén
médrdaikaa.

Tarkistus 64 (20 artiklan 3 kohta): tissd tarkistuksessa todetaan, ettd muualla asumisen jaksojen on
oltava kerrallaan kahta vuotta pidempid, jotta ne vaikuttaisivat pysyvan oleskelukortin voimassao-
loon; kyseinen tarkistus on sisillytetty yhteiseen kantaan.

Tarkistus 108 (24 artiklan 2 kohta): neuvosto hyviksyi timin tarkistuksen lisiten uuden 6 a
artiklan mukaisesti, ettd vastaanottava jisenvaltio ei ole velvollinen myontdmain oikeutta sosiaa-
liapuun oleskelun ensimmiisten kolmen kuukauden aikana.

Tarkistus 68 (25 artiklan 1 kohta): tdssd tarkistuksessa selvennetdin tekstii ja esitetddn, ettd asian-
omainen henkilé voi todistaa muulla tavalla kuuluvansa direktiivistd johtuvien oikeuksien piiriin.

Tarkistus 74 (27 artiklan 3 kohta): lisadmalld viittaus kolmen kuukauden ajanjaksoon on tarkoitus
ottaa huomioon ne jisenvaltiot, jotka eivit sovella rekisteroitymistd koskevaa vaatimusta.

Tarkistus 77 (29 artiklan 1 kohta): tdhdn kohtaan ehdotettiin joukkoa muutoksia, jotka on sisil-
lytetty yhteiseen kantaan. Neuvosto on korvannut viittauksen vuonna 1951 annettuun kansainva-
liseen terveysasetukseen yleisemmalld viittauksella WHO:n asiaankuuluviin valineisiin.

Tarkistus 78 (29 artiklan 2 kohta): viittaus kolmen kuukauden ajanjaksoon rekisterditymispdivan
tai oleskelukortin myontimispaivin sijasta vastaa paremmin direktiivin rakennetta ja kattaa myos ne
jasenvaltiot, jotka eivdt ota kdyttoon rekisterdintivaatimusta. Viittaus pysyvin oleskelukortin epdi-
miseen on poistettu, koska sitd ei voida evitd kansanterveydellisistd syista.

Tarkistus 79 (29 artiklan 3 kohta): viittaamalla kolmen kuukauden méiriaikaan on tarkoitus
rajoittaa ajanjaksoa, jonka kuluessa jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd henkildille tehdddn ldakarintar-
kastus; tdma vastaa edeltdvin kohdan sisdltod.

Tarkistus 82 (30 artiklan 3 kohta): alueelta poistumiselle on nyt yksi ainoa méiriaika, joka on yksi
kuukausi tiedonannon paiviyksesta.

Tarkistus 83 (31 artiklan 1 kohta): tdssd tarkistuksessa esitetddn, ettd on aina oltava mahdollista
kayttdd muutoksenhakukeinoja ja ettd myos hallinnollinen muutoksenhaku on mahdollista, jos siitd
médritddn vastaanottavan jisenvaltion lainsadddnnossa.
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Tarkistus 113 (31 artiklan 2 kohta): timi tarkistus on sisillytetty yhteiseen kantaan sellaisena kuin
se on sanamuodoltaan muutettuna komission muutetussa ehdotuksessa. Siind esitetddn karkottamis-
pdatoksen tdytintoonpanon lykkddmistd sithen saakka kun tehddin pditos karkottamisen lykkaa-
mistd koskevasta vilitoimimaardyksestd. Neuvosto paitti kuitenkin lisdtd joukon poikkeuksia, jotka
sen mielestd eivdt vaikuta sdidnnoksen pidasialliseen tarkoitukseen. Ndiden poikkeusten tarkoituk-
sena on sulkea sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle tapaukset, joissa karkottamispditos perustuu
aikaisemmin annettuun tuomioon tai joissa asianomaisilla henkil6illi on aikaisemmin ollut mah-
dollisuus kayttdd oikeudellista muutoksenhakumenettelyd tai joissa paditos perustuu yleistd turvalli-
suutta koskeviin pakottaviin syihin.

Tarkistus 86 (32 artiklan 1 kohta): ensimmdiseen alakohtaan tehdyt muutokset selventivit tekstii.
Toisessa alakohdassa kolmen kuukauden mdirdajan korvaava kuuden kuukauden mdiirdaika on
realistisempi ja on sisillytetty yhteiseen kantaan.

. Euroopan parlamentin tarkistukset, joita neuvosto ei sisdllyttinyt yhteiseen kantaansa

Tarkistus 2 (entinen johdanto-osan 4 kappale): tissi tarkistuksessa korostetaan, ettd myos tyonte-
kijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien liikkuvuus on erds unionin politiikan painopistealueista;
tarkistusta ei sisdllytetty yhteiseen kantaan, koska noudatetun yleisen lihestymistavan mukaan ha-
luttiin yksinkertaistaa tekstia.

Tarkistus 11: titd entiseen johdanto-osan 19 kappaleeseen ehdotettua tarkistusta ei voida hyviksy4,
koska se on ristiriidassa 24 artiklan uuden sanamuodon kanssa.

Tarkistukset 4, 14, 15 ja 16: niissd tarkistuksissa tunnustetaan perheenjiseniksi sukupuolesta
riippumatta puoliso seké rekisterdity kumppani asianomaisen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
sekd sukupuolesta riippumatta avopuoliso, jonka kanssa unionin kansalaisella on pysyvd suhde, jos
vastaanottavan jasenvaltion ja/tai kotijasenvaltion lainsddddnnossi tai sovelletussa kdytinnossd avo-
puolisot rinnastetaan aviopuolisoihin, ja kyseisessd lainsdddinnossd sdddetyin edellytyksin. Naitd
tarkistuksia ei ole hyviksytty seuraavista syisti:

Avioliiton osalta neuvosto ei halunnut madritelld termid "puoliso” tavalla, jossa viitataan erikseen
samaa sukupuolta oleviin puolisoihin. Tilld hetkelld ainoastaan kahdessa jisenvaltiossa sovelletaan
samaa sukupuolta olevien kumppaneiden vilistd avioliittoa koskevaa lainsdadint6d. Lisdksi yhteiso-
jen tuomioistuin on tehnyt oikeuskdytinnossddn selviksi, ettd jasenvaltioiden yleisesti hyviksymin
médritelmidn mukaan termilld "avioliitto” tarkoitetaan kahden eri sukupuolta olevan henkilon vilistd
liittoa.

Seka rekisterdityjen kumppanien ettd avopuolisojen osalta neuvosto katsoo, ettd tillaisten tapausten
tunnustamisen tulee perustua ainoastaan vastaanottavan jsenvaltion lainsdddant6én. Muiden kuin
avioliitossa olevien parien tunnustaminen oleskelua varten muiden jisenvaltioiden lainsddddnnon
mukaisesti saattaisi aiheuttaa ongelmia vastaanottavalle jasenvaltiolle, jos sen perhelainsdddannossd
el tunnusteta tillaista mahdollisuutta. Sellaisten oikeuksien myontiminen muiden jisenvaltioiden
pareille, joita ei tunnusteta jisenvaltion omien kansalaisten osalta, saattaisi itse asiassa aiheuttaa
kddnteistd syrjintdd, mitd on viltettdva.

alakohtaan erityinen viittaus rekisteroityjen kumppaneiden sukulaisiin ylenevissd ja alenevassa pol-
vessa, ei voida hyviksya.

Tarkistus 19: ehdotetussa tarkistuksessa lisdttiisiin 2 artiklan 3 alakohtaan kotijasenvaltion méi-
ritelmé sekd pysyvan suhteen madrittimisessd kdytettdvit perusteet. TAma viittaus kotijisenvaltion
lainsdddintoon ei ole hyviksyttdvd médritettdessd puolisoa tai kumppania.

Tarkistus 21 (entinen 4 artikla): neuvosto ei hyviksynyt titd tarkistusta, jossa tdsmennetddn syr-
jintdkieltoa lisadmalld madritelmddn sukupuoli-identiteetti. Johdanto-osan 31 kappaleeseen sisilly-
tetty teksti, joka korvaa entisen 4 artiklan, on sanamuodoltaan tismalleen perusoikeuskirjan 21
artiklan mukainen.
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Tarkistukset 26, 32 (osittain), 42, 43 ja 44: niitd ehdotettuja tarkistuksia ei voida hyviksyi, koska
ne muuttaisivat direktiivin rakennetta olennaisesti ja tekisivdt tyhjaksi komission ja neuvoston
noudattaman lihestymistavan.

Tarkistus 27 (7 artiklan 1 kohdan a alakohta): timi tarkistus sisiltdd suoran viittauksen palvelujen
vastaanottajiin, mutta neuvoston mielestd palvelujen vastaanottajia ei voida kohdella samalla tavalla
kuin tyontekijoitd tai itsendisid ammatinharjoittajia.

Tarkistus 32 (8 artiklan 1 kohta): tité tarkistusta ei sisillytetty yhteiseen kantaan, koska neuvoston
mukaan jdsenvaltioita ei pitdisi velvoittaa myontimain rekisterointitodistuksia, jos ne eivit ole
ottaneet kayttoon rekisterdintijarjestelmaa.

Tarkistus 35 (8 artiklan 5 kohdan b alakohta): titd tarkistusta ei sisillytetty yhteiseen kantaan,
koska neuvoston mukaan pelkkd selvitys, jolla osoitetaan sukulaisuussuhde, ei ole riittdva todiste
sukulaisuussuhteen olemassaolosta. Tami lihestymistapa on rekisterointijarjestelmin osalta (8 ar-
tikla) noudatetun mukainen.

Tarkistus 38 (9 artikla): tdssd tarkistuksessa kuvastuu yhteisGjen tuomioistuimen 25 piivind hei-
nidkuuta 2002 antaman tuomion (asia C-459/99, MRAX) sisdlt6. Tarkistusta ei sisillytetty yhteiseen
kantaan, koska neuvosto katsoo sen olevan ristiriidassa 10 artiklan kanssa. Kyseinen artikla sisaltdd
kattavan luettelon kaikista oleskelukortin saamiseksi vaadittavista asiakirjoista eikd viisumi kuulu
nithin.

Tarkistus 62 (20 artiklan 1 kohta): ehdotus, jonka mukaan oleskelukortti olisi voimassa maardd-
mittoman ajan sekd myOs uusittaisiin joka kymmenes vuosi, vaikuttaa ristiriitaiselta. Néin ollen
yhteiseen kantaan sisillytetysta tekstistd on poistettu uusimista koskevan kohdan viimeinen virke ja
neuvosto on valinnut vaihtoehdon, jonka mukaan kortti uusitaan kymmenen vuoden vilein.

Tarkistus 76 (entinen 25 artiklan 5 a kohta): tdssd tarkistuksessa asetetaan jasenvaltioille velvoite
ilmoittaa komissiolle kaikista unionin kansalaisten tai ndiden perheenjisenten karkotuspaitoksista.
Tarkistusta ei ole sisillytetty yhteiseen kantaan, koska neuvosto katsoo kyseisen menettelyn tulevan
jasenvaltioille liian raskaaksi ilman ettd siitd koituisi unionin kansalaisille mitddn hyotya.

Tarkistus 84 (31 artiklan 2 kohta): timin tarkistuksen, jossa poistetaan kohdan ensimmadinen lause,
tarkoituksena on varmistaa, ettd riippumaton viranomainen tarkistaa ennakolta kaikki paitokset eikd
ainoastaan silloin, kun on kyseessd hallinnollinen muutoksenhaku. Tarkistusta ei sisillytetty yhtei-
seen kantaan, koska koko kohta on poistettu.

Tarkistus 88 (entinen 31 a artikla): tissd tarkistuksessa esitetddn uusi artikla, johon on sisillytetty
entisen 31 artiklan 2 kohdan sisalto. Neuvosto katsoi paremmaksi esittdd asian yhdessi artiklassa,
koska sen 2 kohdassa viitataan pelkastddn 1 kohdassa siddettyihin pdatoksiin.

Tarkistukset 91, 92 ja 93 (38, 39 ja 40 artikla): ndmi tarkistukset koskevat direktiivin voimaan-
tulon jdlkeen toteutettavia toimenpiteitd. Parlamentti ehdotti heindkuuta 2004, mutta tilanteen
huomioon ottaen timi ei vaikuta realistiselta. Siksi neuvosto vahvisti kyseiseksi ajankohdaksi kaksi
vuotta direktiivin voimaantulosta.

Tarkistukset 22, 23, 31, 45, 53, 56, 57, 58, 60, 63, 66 ja 69: niiti tarkistuksia ei voitu hyviksy4,
koska niiden ei katsottu olevan komission ehdotuksen mukaisia.
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C. Neuvoston lisdimdit uudet asiat

Seuraavassa esitetddn komission ehdotuksesta eridvit yhteisen kannan paikohdat:

— Johdanto-osan kappaleet

Johdanto-osan kappaleita on mukautettu, jotta varmistettaisiin niiden johdonmukaisuus artikloi-
hin tehtyjen tarkistusten kanssa. EY:n perustamissopimuksen artikloihin tehdyt viittaukset on
poistettu, koska tulevan perustuslain voimaantulon jilkeen niilld ei olisi merkitysta.

Kolmessa johdanto-osan kappaleessa esitetdén uusia asioita komission muutettuun ehdotukseen
verrattuna:

Johdanto-osan 6 kappale: Timi johdanto-osan kappale lisittiin 3 artiklassa sdddetyn kisitteen
"helpottaminen” selkeyttdmiseksi.

Johdanto-osan 16 kappale: Tissi johdanto-osan kappaleessa todetaan ne asiat ja perusteet,
jotka on otettava huomioon maddriteltdessd, onko henkilostd tullut kohtuuton rasite vastaan-
ottaneelle jsenvaltiolle ja voiko timi karkottaa kyseisen henkilon. Neuvosto katsoo, ettd tima
johdanto-osan kappale tarjoaisi hyodyllistd tietoa niistd perusteista, joiden perusteella madritel-
lddn, onko henkilostd tullut kohtuuton rasite.

Johdanto-osan 31 kappale: Entinen syrjintikieltoa koskeva 4 artikla on poistettu ja sen sisiltd
on lisitty tdhdn perusoikeuksia koskevaan johdanto-osan kappaleeseen. Koska syrjintdkielto
kuuluu yhteison oikeuden yleisperiaatteisiin, neuvosto pitdd parempana sen siséllyttimistd joh-
danto-osaan.

Artiklat

2 ja 3 artikla: Ndmi artiklat, joissa mddritelldin perheenjdsenet ja direktiivin soveltamisalan
piiriin kuuluvat henkilot, ovat olleet yksi ehdotuksen ydinkysymyksistd ja yhteisessd kannassa
monia artiklojen sisdltdmid asioita on muutettu. N&itd ovat:

— Kasitteet “rekisterdity parisuhde” ja “pysyvi parisuhde”

Yhteisessd kannassa mddritelméd rajoitettiin koskemaan ainoastaan rekisteroityja kumppa-
neita, jos vastaanottavan jisenvaltion lainsdddianndssi rekisterdity parisuhde rinnastetaan
avioliittoon. Niin ollen pysyvd parisuhde jitettiin 2 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle.
My6s 3 artiklaa on muutettu niin, ettd siind sdddetddn sellaisen kumppanin maahantulon
ja oleskelun helpottamisesta, jonka kanssa unionin kansalaisella on asianmukaisesti todistettu
pysyvé parisuhde. Helpottamisen késite selvitettiin johdanto-osan 6 a kappaleessa.

— Muut perheenjsenet

Neuvosto pddtti sdilyttdd nykyisen sddnnoston unionin kansalaisten suoraan alenevassa pol-
vessa olevien jélkeldisten ja sukulaisten osalta ottamalla takaisin ik ja huollettavuutta kos-
kevat edellytykset.

6 artikla (uusi): Selvyyden vuoksi 6 artiklan entinen 5 ja 6 kohta on siirretty uuteen artiklaan.
Yhteisessd kannassa ei ole hyviksytty oleskeluajan pidentimistd kuuteen kuukauteen ilman
erityistd syytd, vaan on pidetty parempana sdilyttdd nykyinen kolmen kuukauden sddnnos.
Kuitenkin 39 artiklaan on otettu tarkistuslauseke, jonka mukaan komission on selvitettdva oles-
keluajan pidentdmisen tarve tdmin direktiivin soveltamista koskevassa kertomuksessa, jonka se
toimittaa kahden vuoden kuluttua siitd, kun direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsddddn-
tod.

7 artiklan 4 kohta: Opiskelijoiden oikeus perheenyhdistimiseen on rajoitettu koskemaan ydin-
perhettd nykyisten sddnndsten mukaisesti. Huollettavien jalkeldisten maahantuloa ja oleskelua
helpotetaan kuitenkin 3 artiklan perusteella.
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8 artikla: Yhteisessi kannassa otetaan kiyttoon unionin kansalaisia koskevien hallinnollisten
muodollisuuksien osalta ja vddrinkdytosten valttimiseksi jirjestelmd, jonka mukaan jdsenvaltiot
voivat vaatia unionin kansalaisia esittimain todisteet siitd, ettd he tayttavat 7 artiklassa sdddetyt
edellytykset. Tami jarjestelmd sailytetddn kuitenkin joustavana, silld rekisterointitodistus myon-
netddn paikan pdilld ja edellytysten tdyttyminen tarkistetaan vain varteenotettavaan epiilyyn
liittyvissd erityistapauksissa 14 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti. Artiklan 4 kohdan mu-
kaan jadsenvaltioilla on mahdollisuus riittdvien varojen médirdamiseen mutta niin, ettd asianomai-
sen henkilon perhetilanne voidaan ottaa huomioon.

11 artiklan 1 kohta: yhteiseen kantaan tehtiin lisdys, jonka mukaan Euroopan unionin kansa-
laisen perheenjdsenelle, joka ei ole jonkun jisenvaltion kansalainen, mydnnetty oleskelukortti voi
olla voimassa alle viisi vuotta, jotta se vastaisi unionin kansalaisen oleskelun arvioitua kestoa, jos
se on alle viisi vuotta.

12 artiklan 2 kohta: yhteiseen kantaan lisittiin edellytys, jonka mukaan perheenjisenten, jotka
eivit ole minkéddn jasenvaltion kansalaisia, on tdytynyt oleskella vihintddn yhden vuoden ajan
ennen unionin kansalaisen kuolemaa vastaanottaneessa jasenvaltiossa, jotta he voivat siilyttdd
oleskeluoikeutensa. Toisen yhteiseen kantaan lisityn edellytyksen mukaan perheenjasenet siilyt-
tavat yksinomaan henkilokohtaisin perustein myonnetyn oleskeluoikeutensa. Naiden edellytysten
avulla on otettu huomioon valtuuskuntien perusteltu halu estdd vaarinkaytokset, mutta samalla
on vahvistettu oikeasuhteinen yhteys vastaanottavaan jisenvaltioon.

13 artiklan 2 kohdan d kohta: yhteisen kannan mukaan avioeron, avioliiton mitétéinnin tai
rekister6idyn parisuhteen purkamisen yhteydessi aviopuoliso tai kumppani, joka ei ole minkain
jasenvaltion kansalainen, ei menetd oleskeluoikeuttaan, jos tuomioistuin on paittanyt, ettd ha-
nelld on oikeus tavata alaikdistd lasta vastaanottavassa jasenvaltiossa.

14 ja 15 artikla: entinen 13 artikla on jaettu kahdeksi artiklaksi ja sen sisiltod on selkeytetty. 14
artiklassa selvitetddn olosuhteet, joiden vallitessa jasenvaltio voi karkottaa unionin kansalaisia, jos
he eivit endd tdytd oleskeluoikeutta koskevia edellytyksia.

Siind sdddetdin, ettei sosiaalihuoltojirjestelmédn turvautumisesta voi automaattisesti seurata kar-
kottamistoimenpidettd. Ndin tekstissd otetaan huomioon yhteisojen tuomioistuimen oikeuskay-
tinto asiassa C-184/99, Grzelczyk. Tamdn lisiksi uudessa johdanto-osan 16 kappaleessa selvi-
tetddn lisdd kasitettd "kohtuuton rasite”, joka voisi johtaa karkotustoimenpiteeseen.

Menettelyd koskeviin takeisiin liittyvit sadnnot, joita ei ole muutettu, ovat uudessa 15 artiklassa.

16 artikla: pysyvin oleskeluoikeuden myontimiseksi tarvittavan yhtédjaksoisen laillisen oleskelun
kestoksi vastaanottavassa jasenvaltiossa on vahvistettu viisi vuotta ehdotetun neljan vuoden
sijasta. Tdmd muutos mahdollistaa opiskelijoiden mukaanlukemisen niihin henkil6ihin, joilla
on oikeus pysyvéin oleskeluun.

Artiklan 3 kohdassa esitetty pysyvin oleskeluoikeuden menetykseen johtavan poissaolon kesto
on yhteisessi kannassa lyhennetty kahteen vuoteen ehdotetun neljin vuoden sijasta. Timi
muutos on myos johtanut muutokseen 20 artiklan 3 kohdassa, joka koskee pysyvin oleskelu-
kortin voimassaoloa. Tdtd voitiin perustella silld, ettd kahden vuoden poissaolon jilkeen yhtey-
den vastaanottavaan jdsenvaltioon voidaan katsoa holtyneen.

17 artiklan 4 kohdan a alakohta: oleskelun kestoksi vastaanottavassa jisenvaltiossa ennen
pysyvin oleskeluoikeuden myontimistd on vahvistettu kaksi vuotta nykyisen sidnndston mu-
kaisesti. Tdlld muutoksella taataan taas vahva yhteys vastaanottavaan jdsenvaltioon.

19 ja 20 artikla: unionin kansalaisilta ei endd vaadita pysyvidi oleskelukorttia. Jisenvaltiot
myontivit heille asiakirjan, jossa todistetaan heididn saaneen oikeuden pysyviin oleskeluun.
Tdmi asiakirja myonnetddn hakemuksesta oleskelun keston tarkistuksen jilkeen. Tdmd lahes-
tymistapa vastaa unionin kansalaisia koskevien hallinnollisten muodollisuuksien vihentimiselle
asetettuja tavoitteita.
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Perheenjdsenilld, jotka eivit ole minkdin jasenvaltion kansalaisia, on oltava pysyvé oleskelukortti,
joka uusitaan ilman eri toimenpiteitd joka kymmenes vuosi. Yhteiseen kantaan otettu mairdaika
mahdollistaa tietojen ajantasaistamisen.

24 artikla: 1 kohtaan lisittiin, ettd tasavertainen kohtelu on riippuvainen perustamissopimuk-
sessa ja johdetussa oikeudessa nimenomaisesti mainituista erityismaarayksistd. Yhteisen kannan 2
kohdassa on tarkennettu, ettei jisenvaltioiden tarvitse myontdd toimeentulotukea opintoihin
opintorahan tai -lainan muodossa muille kuin palkatuille tyontekijoille tai itsendisille ammatin-
harjoittajille.

27 artikla: 2 kohdan entinen kolmas alakohta on poistettu, koska sitd olisi voitu tulkita niin,
ettd kansallisen lainsdddinnon nojalla rangaistava kiyttdytyminen voitaisiin katsoa uhkaksi ylei-
selle jarjestykselle. 3 kohta on siirretty 15 artiklaan, koska henkilokortin voimassaolon umpeu-
tumista ei voida pitdd julkisen jdrjestyksen vastaisena.

28 artikla: neuvosto vastustaa lihes yksimielisesti varauksettoman suojan antamista karkotta-
mista vastaan, vaikka se on hyvaksynyt pitkddn vastaanottavassa jdsenvaltiossa oleskelleille
unionin kansalaisille annettavan suuremman suojan. Sen jilkeen kun unionin kansalaisille on
myonnetty oikeus pysyvéin oleskeluun, heiddt voidaan karkottaa ainoastaan yleiseen jirjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syista.

EU:n kansalaiset, jotka ovat alaikiisid tai jotka ovat oleskelleet kymmenen vuotta vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa, voidaan karkottaa vain yleistd turvallisuutta koskevista pakottavista syist.

31 artikla: entinen 2 kohta on poistettu, koska yhteisessd kannassa vahvistetaan jo, ettd jisen-
valtioilla on velvollisuus tarjota tosiasioiden ja olosuhteiden tutkimisen mahdollistavat muutok-
senhakumenettelyt ja ettd karkotustoimenpidettd voidaan lykdtd, minka vuoksi 2 kohta on turha.

Artiklan 4 kohdassa yhteiseen kantaan on otettu poikkeus periaatteeseen, joka koskee vastineen
esittdmistd henkilokohtaisesti, jos timd esiintyminen oikeudessa voi hiiritd vakavasti yleistd
jarjestysta tai yleistd turvallisuutta tai jos muutoksenhaku tai uusi késittely koskee maahantulo-
kieltoa.

32 artikla: artiklan 1 kohta on poistettu ja sen sisilto on siirretty johdanto-osan 25 kappalee-
seen. Entisessd 2 kohdassa aika, jonka jilkeen maahantulokiellon kumoamista voidaan hakea, on
vahvistettu kolmeksi vuodeksi ehdotetun kahden vuoden sijasta.

33 artikla: Artiklan 2 kohdassa on tarkennettu, ettd arvio siitd, ovatko olosuhteet karkottamis-
pdatoksen jilkeen muuttuneet, tehdddn ainoastaan siind tapauksessa, ettd karkotuspditds pan-
naan tdytint6on yli kahden vuoden kuluttua sen antamisesta.

35 artikla: timd uusi artikla lisattiin sen selventdmiseksi, ettd jisenvaltiot voivat kieltdytyd
myontimastd tistd direktiivistd johtuvia oikeuksia tai peruuttaa ne oikeuksien véddrinkaytto-
tai petostapauksissa.

IV YHTEENVETO

Yhteinen kanta on oikeudenmukainen ja tasapuolinen ratkaisu ehdotetussa direktiivissd kasiteltyihin
asioihin ja sen laatimisen tavoitteena on ollut sisillon antaminen EU-kansalaisuuden kisitteelle sekd
EUn kansalaisten vapaata liikkkuvuutta ja oleskelua koskevien oikeuksien vahvistaminen. Yhteiseen
kantaan on otettu suuri madrd Euroopan parlamentin tarkistuksia sellaisenaan, toiset on hyviksytty
ainakin osittain tai ne on otettu huomioon, jotta tuloksena olisi tasapainoinen teksti.



