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(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 46/2003

antagen av ridet den 13 juni 2003

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr .../2003 av den ... om
overvakning av skogar och miljésamspel i gemenskapen (Forest Focus)

(2003/C 233 E[01)

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA (3)
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 175 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), och
av foljande skal:

(1) Skogarna spelar en viktig multifunktionell roll f6r samhal-
let. Bortsett fran deras betydande roll for utvecklingen av
landsbygden har skogarna stort virde for naturskyddet och
bevarandet av miljon och de dr nyckelfaktorer i kolcykeln
och for betydelsefulla kolsinkor samt dr en avgérande
reglerande faktor i vattencykeln.

(2) Skogarnas tillstdnd kan péverkas allvarligt av naturliga fak-
torer, t.ex. extrema vaderleksforhillanden, angrepp av ska-
dedjur och sjukdomar samt minsklig paverkan som kli-
matforandringar, brinder och luftfororeningar. Dessa hot
kan allvarligt stora eller till och med forstora skogarna. De ®)
flesta naturliga och antropogena faktorer som péverkar
skogarna kan fi grinsoverskridande verkningar.

) EGT C 20 E, 28.1.2003, s. 67.

()

() EUT C 85, 8.4.2003, s. 83.
() EUT C 128, 29.5.2003, s. 41.
)

) Europaparlamentets yttrande av den 13 februari 2003 (dnnu ej
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma standpunkt av den 13

I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
rddet om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen
betonas behovet av att skydda den naturliga miljon och
skogsarvet, att forvalta skogarna pa ett hallbart sitt och att
frimja internationellt och alleuropeiskt samarbete for
skogsskydd, samtidigt som det hinvisas till 6vervakning
av skogarna och frimjandet av skogarnas roll som kolsin-
kor. I sin resolution av den 15 december 1998 om en
skogsbruksstrategi for Europeiska unionen (°) uppmanar
radet kommissionen att utvdrdera och fortlopande for-
bittra effektiviteten hos det europeiska systemet for over-
vakning av skogarnas hilsotillstind med hansyn till alla
faktorer som kan péverka skogens ekosystem. Dessutom
uppmanar radet kommissionen att dgna sarskild uppmirk-
samhet at att utveckla gemenskapens system for infor-
mation om skogsbrander, som gor det mojligt att pa ett
battre sitt bedoma effektiviteten hos skyddsdtgirder mot
brander.

I Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG
av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram (%) pédpekas det att utform-
ningen, genomférandet och utvirderingen av miljopoliti-
ken mdste grundas pd kunskap, och att sirskilt skogarnas
mdngsidiga funktioner madste Gvervakas, i Overensstim-
melse med rekommendationer frdn ministerkonferensen
om skydd for Europas skogar och Forenta nationernas
skogsforum, samt konventionen om biologisk mangfald
och andra forum.

Gemenskapen och medlemsstaterna har atagit sig att ge-
nomfora internationellt 6verenskomna aktiviteter som ror
bevarande och skydd av skogar, sirskilt de dtgirdsforslag
som lagts fram av Mellanstatliga skogspanelen och skogs-
forumet, det utvidgade arbetsprogram for skogarnas bio-
logiska méngfald som utarbetats for konventionen om bio-
logisk méngfald samt Forenta nationernas ramkonvention
om klimatforidndringar och Kyotoprotokollet.

juni 2003 och Europaparlamentets beslut av den ... (dnnu ¢j of- () EGT C 56, 26.2.1999, s. 1.
fentliggjort i EUT). (®) EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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(6) Gemenskapen har redan tagit upp tvé faktorer som har en upptagning, klimatforindringar, markforhéllanden och
negativ inverkan pa skogarnas ekosystem, dels i radets skogarnas skyddande roll. Det bor dirfor dven omfatta
forordning (EEG) nr 3528/86 av den 17 november 1986 atgarder som syftar till ett vidare spektrum av mal och
om skydd av skogarna i gemenskapen mot luftforore- ett flexibelt genomforande, samtidigt som det byggs vidare
ningar ('), dels i rddets forordning (EEG) nr 2158/92 av pa de framsteg som gjorts inom ramen for férordningarna
den 23 juli 1992 om skydd av gemenskapens skogar mot (EEG) nr 3528/86 och (EEG) nr 2158/92. Systemet bor
briander (3). omfatta adekvat och kostnadseffektiv 6vervakning av sko-
gar och miljosamspel.

(7) Béda forordningarna upphorde att gilla den 31 december
2002, och det'ar ! gemenskapen"s allman'na intresse att (12) Medlemsstaterna bor genomfora systemet med hjilp av
fortsa}tta" och v1dareutveck¥g den. overvaknmgsver.ksamhet nationella program som skall godkédnnas av kommissionen
som .1nforts genom dessa for?rdmngar genom att integrera i enlighet med ett forfarande som kommer att faststillas
den i ett nytt system kallat "Forest Focus”. for detta dndamal.

(8) Systemet bor sammanjimkas med nuvarande nationella,
europeiska och internationella system med vederborlig (13) Kommissionen bor, i samarbete med medlemsstaterna, sa-
héinsyn till gemenskapens behérighet i friga om skogar, kerstdlla samordningen, overvakningen och utvecklingen
i enlighet med dess strategi for skogsbruket och utan att av systemet och limna rapporter om det, sérskilt till Stan-
det péverkar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. diga kommittén for skogsbruk som inrdttats genom rddets

beslut 89/367/EEG (6).

(9) Atgirderna inom ramen for det system som giller over-
vakning av skogsbrinder bor komplettera de dtgdrder som (14) Overvakningen av skogarna och miljésamspelet kan ge
vidtas sdrskilt genom bestimmelserna i rddets beslut tillforlitlig och jimférbar information som kan skydda ge-
1999/847[EG av den 9 december 1999 om att inrdtta menskapens skogar endast om uppgifterna samlas in med
ett program for gemenskapsdtgérder till formén for rdd- hjalp av harmoniserade metoder. Sddan jimforbar infor-
ningstjénsten (°), ridets forordning (EG) nr 1257/1999 av mation pd gemenskapsniva skulle bidra till att det skapas
den 17 maj 1999 om st6d frin Europeiska utvecklings- en plattform med rumsliga data frdn olika killor i de
och garantifonden for jordbruket (EUGH)) till utveckling av gemensamma miljdinformationssystemen. Darfor ar det
landsbygden (*), samt rddets forordning (EEG) nr 1615/89 lampligt att utarbeta handledningar i vilka metoderna
av den 29 maj 1989 om inférande av ett europeiskt infor- som skall anvindas for 6vervakning av tillstdndet i skogen,
mations- och kommunikationssystem for skogsbruk formatet for uppgifterna och reglerna for hur de skall
(EFICS) (). hanteras faststlls.

(10) Systemet bor uppmuntra till utbyte av information om o . . . )
tillstdndet for och skadlig paverkan pd gemenskapens sko- (15) Kommissionen bor anvinda d? uppgifter som samlats in
gar och mojliggora en utvirdering av pagdende dtgirder i 1nom ramen for dej[ta system 1°samband omed kqluppFag-
syfte att frimja bevarande och skydd av skogar for hallbar ning, khmatf(.).randrmgar oc.h ;D)averkan pd den b1ologlskg
utveckling med sirskild tonvikt pd dtgirder som vidtas for mapgfalden for att bidra dill at.agandena att rapportera 1
att minska negativ paverkan pa skogarna. enhghet med relevanta kpnventloner och protokoll och i

enlighet med deras bestimmelser. Om problem med in-
konsekvens uppstdr bor kommissionen vidta varje mojlig
atgdrd for att nd en positiv 16sning.

(11) For att frimja forstdelsen av forhdllandet mellan skogar
och miljo bor systemet dessutom omfatta Gvervakning
av andra viktiga faktorer sdsom biologisk mangfald, kol-

(16) Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta med

o
)
C)

()
C)

EGT L 326, 21.11.1986, s. 2. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 804/2002 (EGT L 132, 17.5.2002, s. 1).

EGT L 217, 31.7.1992, s. 3. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 805/2002 (EGT L 132, 17.5.2002, s. 3).

EGT L 327, 21.12.1999, s. 53.
EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.

EGT L 165, 15.6.1989, s. 12. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1100/98 (EGT L 157, 30.5.1998, s. 10).

andra internationella organ for skogsovervakning pé inter-
nationell eller alleuropeisk nivd och i synnerhet med det
internationella samarbetsprogrammet f6r bedémning och
overvakning av luftféroreningars inverkan pa skogen (ne-
dan kallat "ICP Skog”), i syfte att frimja bevarande och
skydd av skogar till formén for en hallbar utveckling.

() EGT L 165, 15.6.1989, s. 14.
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(17) I denna foérordning faststills, for hela den tid programmet
pagdr, en finansieringsram som under det drliga budget-
forfarandet utgor den sdrskilda referensen for budgetmyn-
digheten enligt punkt 33 i det interinstitutionella avtalet av
den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin och forbittring av bud-
getforfarandet (1).

(18) Det dr lampligt att faststdlla omfattningen av gemenska-
pens bidrag till verksamheter som finansieras inom ramen
for systemet.

(19) Medlemsstaterna bor utse myndigheter och kontor som
skall ansvara for hantering och overforing av data och
for forvaltning av gemenskapens bidrag.

(20) Medlemsstaterna bor dessutom sammanstilla rapporter om
olika Gvervakningsaktiviteter och ligga fram dem infor
kommissionen.

(21) Uppgifterna bor spridas i enlighet med bestimmelserna i
1998 drs FN/ECE-konvention om tillgdng till information,
allminhetens deltagande i beslut och ritt till Gverprovning
i miljofragor (Arhuskonventionen) och relevanta gemen-
skapsbestimmelser om tillgdng till miljdinformation.

~
>

De éatgirder av allmidn omfattning som ar nodvindiga for
att genomféra denna forordning bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av kommis-
sionens genomforandebefogenheter ().

(23) Kommissionen bor bitridas av Stindiga kommittén for
skogsbruk genom det foreskrivande forfarandet i enlighet
med kriterierna i artikel 2 b i det beslutet.

(24

Det ar viktigt att systemet ses over kontinuerligt och att
dess effektivitet utvirderas i syfte att uppticka vilka behov
som madste tillgodoses. Kommissionen bor rapportera till
Europaparlamentet och radet om systemets genomférande,
sdrskilt med tanke pd om det skall fortsitta att gélla efter
det att den genomférandeperiod som faststills i denna
forordning 16pt ut.

(25

Eftersom maélen for den foreslagna &tgirden, nimligen
overvakning av skogarna, deras tillstind och samspel
med miljon, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och de dirfor battre kan uppnds pa ge-
menskapsnivd, kan gemenskapen vidta tgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlig-
het med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som 4r nodvindigt for
att uppnd dessa mal.

() EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

(26) I Europaavtalen mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, & ena sidan, och kandidatlinderna i
Central- och Osteuropa, & andra sidan, foreskrivs om dessa
linders deltagande i gemenskapens program, sirskilt pd
miljdomradet. Systemet bor dven vara oppet for medver-
kan av andra europeiska linder.

(27) Med tanke pa att forordningarna (EEG) nr 3528/86 och
(EEG) nr 215892 upphor att gilla, och for att undvika
overlappningar eller luckor dr det lampligt att denna for-
ordning bérjar tillimpas den 1 januari 2003.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1

Mail, innehdll och definitioner

Artikel 1

1. Hirmed inrittas ett gemenskapssystem for utvidgad, har-
moniserad och omfattande langtidsovervakning av skogarnas
tillstdnd (nedan kallat "systemet”), i syfte att

a) fortsitta och ytterligare utveckla Gvervakningen av

— luftfororeningar, foljder av luftféroreningar och av 6v-
riga agens och faktorer som péverkar skogarna, t.ex.
biotiska/abiotiska faktorer samt faktorer av antropogent
ursprung,

— skogsbriander och deras orsaker och foljder,

b) bedoma behoven for och utveckla Gvervakningen av mark-
forhéllanden, kolupptagning, effekter av klimatf6riandringar,
biologisk méngfald och skogarnas skyddsfunktion,

c) lopande utvirdera Overvakningsdtgdrdernas effektivitet nar
det giller att bedoma skogarnas tillstdnd och vidareutveck-
lingen av Gvervakningsverksamheten.

Systemet skall tillhandahélla tillforlitliga och jamférbara upp-
gifter om skogarnas tillstind och om skadlig inverkan pd sko-
garna pd gemenskapsnivd. Dessutom skall det vara till hjdlp vid
utvdrderingen av pdgdende dtgirder for frimjande av skydd och
bevarande av skogar till formédn for en héllbar utveckling, och i
synnerhet dtgirder for att minska skadlig inverkan pa skogarna.
Systemet kommer att ta hinsyn till och i forekommande fall
anknyta till befintliga och planerade nationella, europeiska och
globala overvakningsmekanismer och Gverensstimma med re-
levanta internationella avtal.
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2. Nar det hinvisas till skogar i denna forordning far med-
lemsstaterna inbegripa annan tridbevuxen mark. Nir det hin-
visas till skogar i samband med skogsbrinder i denna forord-
ning fir medlemsstaterna dessutom inbegripa annan mark.

3. I Frankrike skall systemet inte tillimpas pd de utomeuro-
peiska departementen.

Artikel 2

1. Systemet skall omfatta dtgarder for att

a) frimja harmoniserad insamling, hantering och bedémning
av data,

b) forbittra analysen av data och frimja integrerad analys av
data pd gemenskapsniva,

¢) forbittra kvaliteten pd data och den information som samlas
in inom ramen for systemet,

d) vidareutveckla systemets Gvervakningsverksambhet,

e) fa okad kunskap om skogar och i synnerhet om foljderna av
naturliga och antropogena stressfaktorer,

f) undersoka skogsbrinders dynamik och orsaker samt deras
inverkan pé skogarna,

g) utveckla indikatorer och metoder for riskbedomning av
multipla stressfaktorer for skogar tidsmassigt och rumsligt.

2. De &tgirder som avses i punkt 1 skall komplettera ge-
menskapens forskningsprogram.

Artikel 3

I denna forordning avses med

a) skog: tridbevuxen mark med en krontickning (eller med
likvirdig bestockning) 6ver 10 procent och med en yta pé
over 0,5 hektar. Traden bor vid mogen élder kunna uppnd
en hojd pd minst 5 meter pa plats. Den kan bestd antingen
av slutna skogsformationer dar trdd av olika hojd och un-
dervegetation ticker en stor andel av marken eller av 6ppna
skogsformationer med jaimnt vixtticke dir tridkronor utgor
over tio procent. Unga naturliga bestind och alla plante-
ringar som anlagts for skogsbruksindamdl och som dnnu
inte uppnadtt en krontickning pd 10 procent eller tradhdjder

=

&

pd 5 meter omfattas av begreppet skog, liksom dven om-
rdden som normalt sett ingdr i skogsomrddet men dir trd-
den for tillfdllet dr avverkade av manniskor eller av naturliga
orsaker, men som vintas dtergd till skog. Definitionen av
skog inbegriper plantskolor och froplantager som utgor en
integrerad del av skogen, skogsvigar, avverkade omrdden,
brandgator och andra smd 6ppna omrdden inne i skogen,
skogar i nationalparker, naturreservat och andra skyddade
omréden t.ex. sidana som dr av sirskilt miljomaissigt, veten-
skapligt, historiskt, kulturellt eller andligt intresse, vindskydd
och skyddsbilten bestdende av trid med en yta pd over
0,5 ha och med en bredd av 6ver 20 m. Odlingar med
gummitrdd och korkeksbestdnd skall inbegripas. Definitio-
nen av skog inbegriper dock inte mark som frimst anvinds
for jordbruk.

annan trddbevuxen mark: tradbevuxen mark med en krontick-
ning (eller med likvirdig bestockning) pa 5 till 10 procent
dir triden vid mogen édlder kan uppnd en hojd av 5 meter
pa plats; eller en krontickning (eller med likvirdig bestock-
ning) pd mer dn 10 procent dir triden inte kan uppnd en
ho6jd pa 5 meter vid mogen alder pd plats (t.ex. dvirgvuxna
trad) eller sly- eller buskvegetation. Definitionen av annan
tridbevuxen mark inbegriper inte omrdden som har den
trid-, sly- eller buskvegetation som beskrivs ovan med en
yta pd under 0,5 ha och med en bredd av under 20 m,
vilka skall klassificeras som “annan mark”, mark som frimst
anvinds for jordbruk.

annan mark: mark som inte klassificerats som skog eller
annan tridbevuxen mark enligt definitionerna i denna for-
ordning men som likvdl omfattas av skogsbrandsstatistiken
enligt nationell lagstiftning. Sddan mark kan omfatta hed-
mark, 6demark eller jordbruksmark som grinsar till eller
omges av skogsmark,

skogsbrand: brand som bryter ut i och sprider sig inom
skogar och annan tridbevuxen mark eller som bryter ut
pd annan mark och sprider sig till skogar och annan trad-
bevuxen mark. Definitionen av skogsbrand inbegriper inte
foreskriven eller kontrollerad branning som vanligen utfors
for att begrinsa eller undanr6ja den mingd brinsle som
samlats pd marken.

sorteras efter geografiskt omrdde: hinvisning till ett sdrskilt
geografiskt omrdde inom vilket uppgifter och annan infor-
mation samlas in. Det omrdde som det hénvisas till fir vara
storre dn det omrdde eller den punkt dir uppgifter/infor-
mation samlas in, till exempel for att garantera anonymitet
ndr det giller killan till de insamlade uppgifterna/den in-
samlade informationen.
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AVSNITT 2

Overvakning och instrument for att forbittra och utveckla
systemet

Artikel 4

1. Med beaktande av vad som foljer av férordning (EEG) nr
3528/86 skall systemet

a) fortsitta och vidareutveckla det systematiska nétet av obser-
vationspunkter i syfte att regelbundet genomféra invente-
ringar for att samla in representativ information om skogar-
nas tillstdnd,

b) fortsitta och vidareutveckla det ndt av observationsytor, dir
intensiv och fortlépande overvakning av skogar genomfors.

2. Detaljerade bestimmelser om genomférandet av punkt 1
skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 17.2.

Artikel 5

1. Med beaktande av vad som foljer av férordning (EEG) nr
2158/92 skall systemet fortsitta och vidareutveckla infor-
mationssystemet for insamling av jimforbar information om
skogsbrander pd gemenskapsniva.

2. Systemet skall ge medlemsstaterna mojlighet att genom-
fora undersokningar for att faststilla orsakerna till och dyna-
miken hos skogsbrinder samt deras inverkan pé skogar. Under-
sokningarna skall komplettera de skogsbrandsrelaterade verk-
samheter och dtgdrder som vidtas inom ramen f6r beslut
1999/847[EG, forordning (EG) nr 1257/1999 och forordning
(EEG) nr 1615/89. Dessutom och fram till den 31 december
2005 skall kampanjer for medvetandegérande och sirskild ut-
bildning for personer som deltar i brandskyddsinsatser finan-
sieras separat i enlighet med artikel 13.1, sdvida inte sddana
atgdrder redan finns i programmen for landsbygdsutveckling.

3. Medlemsstaterna far pd egen begiran delta i de dtgarder
och verksamheter som avses i punkterna 1 och 2.

4. Detaljerade bestimmelser om genomférandet av punk-
terna 1 och 2 skall faststillas i enlighet med forfarandet i
artikel 17.2.

Artikel 6

1. For att uppnd de mdl som anges i artikel 1.1 b skall
systemet utvecklas med hjilp av undersokningar, experiment,
demonstrationsprojekt, pilotprojekt och inforande av nya Gver-
vakningsatgiarder. Kommissionen skall i samarbete med med-
lemsstaterna utarbeta systemet, sarskilt for att

a) oka kunskapen om forutsittningarna for skogar och annan
tridbevuxen mark och forhallandet mellan dessa forutsitt-
ningar och naturliga och antropogena stressfaktorer,

b) bedoma klimatforandringens inverkan péd skogar och annan
tridbevuxen mark, inbegripet inverkan pa deras biologiska
mangfald och sambandet med kolupptagning och markfor-
hallanden,

¢) med beaktande av relevanta befintliga indikatorer identifiera
viktiga strukturella och funktionella element i ekosystemen
som kan tjana som indikatorer for bedémning av i vilket
tillstdind den biologiska mangfalden i skogarna befinner sig
och hur den kommer att utvecklas samt av skogarnas
skyddsfunktion.

2. Parallellt med de dtgirder som avses i punkt 1 fir med-
lemsstaterna pd begiran av kommissionen eller pé eget initiativ
genomfora undersokningar, experiment, demonstrationsprojekt
eller en provningsfas for 6vervakningsindamal.

3. De atgirder som avses i punkterna 1 och 2 skall bidra till
att faststalla alternativ for inférande av nya overvakningsdtgir-
der inom ramen for systemet, vilket borde bidra avsevirt till
den information och 6vervakning som behovs pd de omriden
som tas upp i artikel 1.1 b. Genomférandet av dessa verksam-
heter skall betraktas som en del av den Oversyn efter halva
tiden som anges i artikel 18. Vid utvecklingen av systemet skall
kommissionen ta hinsyn béde till vetenskapliga och ekono-
miska behov och begrinsningar.

4. Detaljerade bestimmelser om genomforandet av punk-
terna 1, 2 och 3, inklusive beslut om genomférande av nya
overvakningsdtgirder, skall faststdllas i enlighet med forfarandet
i artikel 17.2.

Artikel 7

1. For att uppnd de mdl som anges i artikel 1.1 ¢, och
utover de dtgirder som avses i artikel 6, skall kommissionen
i ndra samarbete med medlemsstaterna genomféra undersok-
ningar, experiment och demonstrationsprojekt for att

a) frimja harmoniserad insamling, hantering och bedémning
av data pa gemenskapsniva,

b) forbittra utvirderingen av data pd gemenskapsniva,

c) forbittra kvaliteten pd data och den information som samlas
in inom ramen for systemet.

2. For att uppnd de mil som anges i artikel 1.1 ¢, och
utover de atgdrder som avses i artikel 6, fir medlemsstaterna
i sina nationella program integrera undersokningar, experiment
och demonstrationsprojekt pd de omrdden som anges i punkt
1.

(3)  Detaljerade bestimmelser om genomforandet av punkt 1
skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 17.2.
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AVSNITT 3

Nationella program, samordning och samarbete

Artikel 8

1. De verksamheter som avses i artiklarna 4 och 5 samt i
artikel 6.2 och 6.3 och artikel 7.2 skall genomféras inom
ramen for nationella program som medlemsstaterna skall upp-
ritta for en period pa tre dr.

2. De nationella programmen skall liggas fram infor
kommissionen inom 60 dagar efter det att denna férordning
trader i kraft och darefter fore den 1 november det &r som
foregdr borjan pa varje ny tredrsperiod.

3. Medlemsstaterna skall anpassa sina nationella program
med kommissionens godkdnnande, sdrskilt fér att maojliggora
en utvidgning av den 6vervakningsverksamhet som utvecklats i
enlighet med artikel 6, nir den har inréttats.

4. Nir de nationella programmen liggs fram for kommis-
sionen skall de atféljas av en férhandsbedémning. Medlems-
staterna skall dessutom genomfora halvtidsbedémningar i slutet
av tredje dret av den period som avses i artikel 12 och efter-
handsbedomningar i slutet av den perioden.

5. P4 grundval av de nationella program som inkommer
eller av godkinda anpassningar av dessa nationella program
skall kommissionen besluta om sitt ekonomiska stod till de
stodberittigande kostnaderna.

6. Detaljerade bestimmelser om genomforandet av punkt-
erna 1-5 skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel
17.2, med beaktande av nationella, europeiska och internatio-
nella 6vervakningsmekanismer for att undvika ytterligare admi-
nistrativa bordor.

Artikel 9

1. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna
samordna, Overvaka och utveckla systemet och rapportera
om detta, sdrskilt till Stindiga kommittén for skogsbruk.

2. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna
bedoma data pd gemenskapsnivd och se till att insamlade
data och uppgifter utvdrderas pd gemenskapsnivd i enlighet
med artikel 15.

3. Kommissionen skall inritta en rddgivande grupp med
vetenskapliga experter som skall bitrida Stindiga kommittén
for skogsbruk i forberedelserna av dess arbete, sarskilt for att
utveckla systemet enligt artikel 6.

4. Kommissionen skall, i syfte att utféra de uppgifter som
avses i punkterna 1 och 2, inrdtta en vetenskaplig samord-

ningsenhet inom ramen fér Gemensamma forskningscentret
och far konsultera och anlita forskningsinstitut och experter
och samtidigt till fullo beakta variationen i olika skogsekosys-
tem inom gemenskapen.

5.  Kommissionen skall vid de rapporteringsuppgifter som
faststalls i punkt 1 bistds av Europeiska miljobyran.

6. Detaljerade bestimmelser om genomférandet av punkt 3
skall faststallas i enlighet med forfarandet i artikel 17.2.

Artikel 10

1. For att harmonisera de atgirder som avses i artiklarna 4,
5 och 6.3 och for att se till att insamlade data dr jamforbara,
skall handledningar innehélla obligatoriska och frivilliga para-
metrar samt bestimmelser om vilka 6vervakningsmetoder som
skall tillimpas och vilka dataformat som skall anvindas for
datadverforingen. Dessa handledningar skall bygga pa befintliga
system om sddana finns och detta dr limpligt.

2. Detaljerade bestimmelser om genomférandet av punkt 1
skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 17.2.

Artikel 11

1.  Inom ramen for de mal som faststills i artikel 1 skall
kommissionen och medlemsstaterna samarbeta och skapa sy-
nergieffekter med andra organ pa internationell eller alleurope-
isk niva, i syfte att frimja bevarande och skydd av skogar till
formén for en hallbar utveckling.

2. Inom ramen for artikel 4 skall kommissionen samarbeta
med ICP Skog i syfte att uppfylla de skyldigheter som faststills
inom ramen for konventionen om langviga gransoverskridande
luftféroreningar.

3. For det samarbete som avses i punkterna 1 och 2 fir
gemenskapen ge stod till foljande atgarder:

a) Inrittandet av limpliga forbindelser till den vetenskapliga
samordningsenheten.

b) Undersokningar och utvirdering av data.

AVSNITT 4

Genomforandeperiod och finansiella aspekter

Artikel 12

1.  Systemet skall genomforas under en period pd 6 ar fran
och med den 1 januari 2003 till och med den 31 december
2008.
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2. For detta systems syften skall gemenskapens finansiella
stod till de nationella programmens stodberittigande kostnader
hogst uppga till f6ljande:

a) Atgirder som skall genomforas inom ramen for artikel 4:
50 %.

b) Atgirder som skall genomforas inom ramen for artikel 5:
50 %.

o) Atgirder som skall genomféras inom ramen for artikel 6.2:
75 %.

d) Atgirder som skall genomféras inom ramen for artikel 6.3:
50 %.

e) Atgirder som skall genomféras inom ramen for artikel 7.2:
50 %.

3. Kommissionen skall betala ut gemenskapens bidrag till de
stodberittigande kostnaderna till medlemsstaterna.

4. Kommissionen skall finansiera dtgirder enligt artikel 6.1,
artikel 7.1 och artikel 9.1, 9.2 och 9.4 i enlighet med till-
lampliga regler for offentlig upphandling.

5. Gemenskapen far tillhandahalla ett bidrag till Europeiska
miljobyrdn for genomférandet av de uppgifter som anges i
artikel 9.5 och artikel 18.

6.  Gemenskapen far tillhandahélla ett bidrag till ICP Skog i
syfte att uppfylla gemenskapens skyldigheter enligt artikel 11.2.

Artikel 13

1.  Finansieringsramen for genomférandet av systemet for
perioden 2003-2006 skall vara 52 miljoner euro. Ut6ver detta
belopp skall de finansiella resurserna for atgirderna i artikel 5.2
tredje meningen vara 0,5 miljoner euro per &r. For perioden
2007-2008 skall finansiella resurser tilldelas i enlighet med de
nya budgetplanerna.

2. De finansiella resurser som anges i punkt 1 skall 6kas om
nya medlemsstater ansluts till Europeiska unionen.

3. De érliga anslagen skall godkidnnas av budgetmyndigheten
inom ramen for budgetplanen.

AVSNITT 5
Genomférande, medlemsstaternas rapportering, Stindiga
kommittén for skogsbruk
Artikel 14

1. Medlemsstaterna skall utse de organ som skall vara beho-
riga att forvalta verksamheten i de godkinda nationella pro-
grammen péd grundval av dessa organs ekonomiska och opera-

tionella kapacitet. Organen kan antingen vara nationella for-
valtningar eller andra enheter, varvid kommissionen beslutar
fran fall till fall vilka privata enheter som kan godtas.

2. Utan att det paverkar de befintliga behoriga myndighe-
terna, skall medlemsstaterna utse de myndigheter eller byréer
som har befogenhet att genomféra de dtgirder som antas i
enlighet med denna forordning.

3. Medlemsstaterna skall ansvara for en sund och effektiv
forvaltning av gemenskapens bidrag. I detta syfte skall de
anta de bestimmelser som krivs for att

a) se till att de verksamheter som finansieras av gemenskapen
verkligen genomférs och att de genomférs korrekt, varvid
det skall framgé att gemenskapen bidragit till verksamheten,

=

forebygga oegentligheter,

¢) dterkrdva utbetalningar som gétt forlorade till f6ljd av oe-
gentligheter eller forsummelser,

d) se till att den interna forvaltningen och kontrollsystemen i
de organ som avses i punkt 1 fungerar korrekt,

e) se till att medlemsstaten fungerar som garant for de organ
som avses i punkt 1 i de fall de inte dr offentliga organ.

4. Medlemsstaterna skall férse kommissionen med all n6d-
vindig information och vidta de &tgirder for att underldtta
kontroller, inbegripet kommissionens eller Europeiska revi-
sionsrittens inspektioner pad plats, som kommissionen anser
vara limpliga for forvaltningen av gemenskapsmedlen. Med-
lemsstaterna skall informera kommissionen om de Aatgdrder
som vidtas i detta syfte.

5. Detaljerade bestimmelser for genomforandet av punk-
terna 1-4 skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel
17.2.

Artikel 15

1. Medlemsstaterna skall varje dr, via de utsedda myndighe-
terna och byrderna, infor kommissionen ligga fram de upp-
gifter som samlats in inom ramen f6r systemet, tillsammans
med en kompletterande rapport.

Uppgifterna skall sorteras efter geografiskt omrdde och sindas
till kommissionen med e-post och/eller pd annan elektronisk
vdg. Kommissionen skall i nira samarbete med medlemssta-
terna faststilla i vilket format uppgifterna skall overforas och
vilka andra regler som skall gilla vid 6verforingen.

2. Medlemsstaterna skall aktivt sprida de uppgifter som sam-
las in, i enlighet med gemensamma format och standarder och
via elektroniska databaser dir materialet sorteras efter geogra-
fiskt omrade, vilka kommer att administreras i enlighet med
principerna i Arhuskonventionen och relevanta gemenskaps-
bestimmelser om allménhetens tillgang till miljéinformation.
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3. For att frimja utvdrderingen av uppgifterna och uppnd
storsta mojliga mervirde vid anvidndningen av uppgifterna skall
kommissionens ratt att anvdnda och sprida uppgifter i enlighet
med principerna i Arhuskonventionen och relevanta gemen-
skapsbestimmelser om allménhetens tillgdng till miljoinfor-
mation inte begrinsas. Vid all sddan spridning av uppgifter
som samlats in frin medlemsstaterna skall medlemsstaterna
anges som kalla.

4. Detaljerade bestimmelser om genomforandet av punkt 1
skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 17.2.

Artikel 16

1. Varje medlemsstat skall, sirskilt utifrdn de atgdrder som
avses i artikel 4.1, sammanstilla en rapport om den nationella
situationen i frdga om skogarnas tillstind.

Rapporten skall limnas in till kommissionen senast den 31
december vart tredje ar frdn och med &r 2005.

2. Varje medlemsstat som deltar i de atgdrder som avses i
artikel 5.1 och 5.2 skall sammanstilla en rapport om den
nationella situationen i frdga om skogsbrinders inverkan pd
skogar.

Rapporten skall ldmnas in till kommissionen senast den 31
december varje ar frin och med &r 2003.

3. Varje medlemsstat skall sammanstilla en rapport om den
nationella situationen nir det giller frigor som omfattas av de
overvakningsdtgirder som avses i artikel 6.3, nir de har inrét-
tats.

Riktlinjer for rapporteringen och rapporteringsperioden skall
faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 17.2.

Artikel 17

1. Kommissionen skall bitrddas av Stindiga kommittén for
skogsbruk.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tvd manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

AVSNITT 6

Kommissionens rapportering, éversyn, kandidatlinderna

Artikel 18

Sex madnader efter det datum dd de rapporter som avses i
artikel 16.1 skall ha 6versints skall kommissionen, bitridd av
Europeiska miljobyrdn och med hinsyn tagen till alla rapporter
som oversidnts i enlighet med artikel 16, 6verlimna en rapport
om systemets genomforande till Europaparlamentet och radet,
tillsammans med en 6versyn av systemet (halvtidsoversyn).

Artikel 19
Innan den period som avses i artikel 12.1 lopt ut, skall
kommissionen ligga fram en rapport om genomforandet av
systemet for Europaparlamentet och rddet, med beaktande av
den Gversyn som avses i artikel 18.

Artikel 20

Systemet skall vara oppet for deltagande frin

a) kandidatlinderna i Central- och Osteuropa, i enlighet med
de villkor som faststills i Europaavtalen, tilliggsprotokollen
till dessa samt i de respektive associationsradens beslut,

b) Cypern, Malta och Turkiet, pd grundval av bilaterala avtal
som skall slutas med dessa linder,

¢) andra europeiska linder, frivilligt och pa deras egen bekost-
nad.

Artikel 21

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentlig-
gors i Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas frdn och med den 1 januari 2003.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfiardad i ...

Pd Europaparlamentets vignar

Ordforande

Pa rddets vignar

Ordftrande
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RADETS MOTIVERING

I. INLEDNING

1. Den 16 juli 2002 lade kommissionen fram for radet sitt forslag om Europaparlamentets och ridets
forordning om overvakning av skogar och miljosamspel i gemenskapen (Forest Focus).

2. Ekonomiska och sociala kommittén limnade sitt yttrande den 12 december 2002.
3. Regionkommittén ldmnade sitt yttrande den 12 februari 2003.
4. Europaparlamentet antog sitt yttrande vid forsta behandlingen den 13 februari 2003.

5. Den 13 juni 2003 antog rddet sin gemensamma standpunkt i enlighet med artikel 251.2 i fordraget.

II. SYFTE

Syftet med detta forslag till Europaparlamentets och rddets forordning dr att inrdtta ett nytt gemen-
skapssystem for 6vervakning av skogar och miljosamspel for att skydda gemenskapens skogar. Systemet
kommer att bygga pd de framsteg som gjorts inom ramen for tvd rddsférordningar om luftférorening-
ars (') och skogsbranders () inverkan pa skogarnas ekosystem. Detta forslag tillhandahéller en flerdrig
ram som inledningsvis kommer att omfatta en 6-drsperiod fran 2003 till 2008. Det syftar till att
anpassa de ovan nimnda forordningarnas rickvidd sa att de erbjuder ett flexibelt 6vervakningssystem
for beddmning av situationen i skogarnas ekosystem i ett stérre sammanhang. Det forenklar ocksé den
nuvarande verksamheten genom att delar av bada forordningarna omgrupperas i en enda ramférord-
ning som omfattar skydd och 6vervakning av skogar.

. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
1. Allmint

Den gemensamma standpunkten &verensstimmer i huvudsak med de standpunkter som intagits av
kommissionen och parlamentet, stillvida att den

— bekriftar alla de mdl och visentliga delar i kommissionens forslag som ocksd stoddes av Eu-
ropaparlamentet. Kommissionen kan emellertid inte godta de dndringar som rddet och Europa-
parlamentet har gjort av kommittéforfarandet samt tilligget av dtgirder for forebyggande av
skogsbrinder och den dirav foljande budgetokningen,

— i storsta mojliga mén tar hidnsyn till Europaparlamentets yttrande genom att den godkinner ett
stort antal av dess dndringar, vad giller bdde formuleringar och innebord.

2. Europaparlamentets dndringar

Vid omréstningen i plenum den 13 februari 2003 antog Europaparlamentet 46 andringar till
forslaget vid forsta behandlingen. I den gemensamma standpunkten inforlivas (helt, delvis eller i
princip, genom identiska eller liknande formuleringar, eller till inneb6rden) 29 dndringar.

(') Radets forordning (EEG) nr 3528/86 av den 17 november 1986 om skydd av skogarna i gemenskapen mot
luftfororeningar.

(%) Radets forordning (EEG) nr 2152/92 av den 23 juli 1992 om skydd av gemenskapens skogar mot briander.
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a) De indringar som har inforlivats kan grupperas enligt féljande:

(Andringarna fértecknas nedan i den ordning i vilken de inforlivats med den gemensamma stind-
punkten)

13 4ndringar godtogs ordagrant: 18, 19, 20, 24, 25, 26, 32, 33, 48, 36, 40, 49, 43.
16 4ndringar godtogs delvis eller till inneborden.

Skilen

Andring 5: Tilligg av en hinvisning till konventionen om biologisk méngfald och ramkonventionen
om klimatférandringar. Har inforlivats i skal 5.

Andring 6: Har inforts med en liknande formulering i skal 6.

Andring 14: Inneborden i denna dndring har inforlivats eftersom skil 13 anpassades till den nya
formuleringen av artikel 9.1.

Andring 12: Det framtida systemet mste stimma &verens med internationella dtaganden; dndringen
inforlivad i skal 15.

Andring 46: Innebdrden i denna dndring har tagits med i skil 22.

Artiklarna

Andring 17: Flera av aspekterna i denne linga dndring har inforts i artikel 1.

Subsidiaritetsfrigan har emellertid inte tagits upp i artikel 1 utan i skilen 6 och 24 och i de olika
specifika artiklarna. Atgirderna for forebyggande av skogsbrinder har inte inforts i denna artikel

eftersom de tillfilligt har inforlivats i artikel 5.2 for att gora det mojligt for de medlemsstater som
inte dnnu har gjort det att inkludera dem i programmen for landsbygdsutveckling.

Andring 23: De flesta aspekterna har tagits med. Hinsyn har tagits till subsidiaritetsfrigan och
“skogarnas ekosystem” har bytts ut mot “skogarna” for att uppnd Gverensstimmelse med de nya
definitionerna.

Andring 15: Inforlivad i artikel 6.3 (6versyn efter halva tiden) och artikel 13.1 (godkdnnande av
budgetmyndigheten).

Andring 27: Inneborden av denna indring har inforlivats, dvs. s& snart 6vervakningsitgirderna i
artikel 6 har inforts kommer medlemsstaterna att vara skyldiga att anpassa sina nationella program.

Andring 29: Har godtagits av rddet med en mer allmin hinvisning till nationella, europeiska och
internationella 6vervakningsmekanismer.

Andring 30: Subsidiaritetsaspekterna har beaktats.
Andring 47: Har tagits med i ett uttalande frin kommissionen till rddets protokoll.

Andringarna 37 och 38: Inneborden av dessa dndringar har tagits med eftersom hénvisning till
bestimmelserna i Arhuskonventionen och till de relevanta gemenskapsbestimmelserna om sekretess
nu har lagts till.

Andring 39: Motsvarar inneborden av den gemensamma stdndpunkten ("nir de har inrittats” — "nir
sddana utarbetats”).

Andring 42: Har inférlivats i artikel 6.3 andra meningen.
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b) Foljande dndringar har inte inforlivats:
1,2, 3,4,7,8,9, 10,11, 13, 15, 16, 21, 22, 28, 31, 35.

Andringarna 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 och 21 har anknytning till itgirderna for forebyggande av skogs-
brinder. I artikel 5.2 i den gemensamma standpunkten har atgirder for forebyggande av skogs-
brinder (kampanjer for medvetandegorande och sirskild utbildning) tagits med for att gora det
mojligt for medlemsstater som inte dnnu har gjort det att ta med dem i programmen for lands-
bygdsutveckling senast den 31 december 2005.

Andring 35 ror budgeten. Radet har beslutat att endast tillfilligt ta med 4tgérderna for forebyggande
av skogsbrander med en tilliggsbudget pd 0,5 miljoner euro per ar.

Ovriga dndringar inforlivades inte, sdrskilt pd grund av att de gar utanfor forslagets rickvidd (t.ex. nr
2 och 15) eller pa grund av att de drar med sig onddig administration (t.ex. nr 16 och 28).

IV. SLUTSATS

Trots det faktum att radet inte kan godta alla de dndringar som Europaparlamentet antagit, anser det att
den gemensamma stdndpunkten i stor utstrickning tillmétesgar parlamentets betinkligheter och att den
ar i linje med kommissionens dndrade forslag, forutom i friga om kommittéforfarandet, tilligget av
atgirderna for forebyggande av skogsbrinder och den motsvarande budgetokningen.



