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(Meddelelser)

RADET

FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 46/2003

vedtaget af Ridet den 13. juni 2003

med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. .. .[2003 af ... om
overvagning af skovene og af miljevekselvirkninger i Feellesskabet (Forest Focus)

(2003/C 233 E[01)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPEISKE (3)
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 175,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (3,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%),
efter proceduren i traktatens artikel 251 (¥), og
ud fra felgende betragtninger: )

(1) Skovene spiller en vigtig multifunktionel rolle for
samfundet. Ud over deres store betydning for udviklingen
af landdistrikterne har skovene stor veerdi for naturbeva-
ring og yder et vigtigt bidrag til miljebeskyttelse; de er
noeglefaktorer i kulstofkredslebet og vigtige kulstofdran
og udger en afgerende regulerende faktor i det hydrolo-
giske kredsleb.

(2) Skovenes tilstand kan pavirkes alvorligt af naturlige
faktorer som f.eks. ekstreme vejrforhold, parasitangreb og
sygdomme eller af menneskeskabte faktorer som f.eks.
klimazndringer, brande og luftforurening. Sédanne ®)
trusler kan alvorligt forstyrre og endog edelegge skovene.

De fleste naturlige og menneskeskabte faktorer, der
pavirker skovene, kan have grenseoverskridende folger.

) EFT C 20 E af 28.1.2003, s. 67.

)

%) EUT C 85 af 8.4.2003, s. 83.

%) EUT C 128 af 29.5.2003, s. 41.
)

) Europa-Parlamentets udtalelse af 13. februar 2003 (endnu ikke
offentliggjort i EUT), Rédets falles holdning af 13. juni 2003 og

I Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og
Riddet om en skovbrugsstrategi for Den Europeiske
Union understregedes behovet for at beskytte det naturlige
milje og skovarven, forvalte skovene pd en beredygtig
méde og stette internationalt og paneuropzisk samarbejde
om beskyttelse af skovene, og der blev samtidig talt om
skovovervdgning og fremme af skovene som kulstofdran.
Rédet opfordrede i sin resolution af 15. december 1998
om en skovbrugsstrategi for Den Europaiske Union (%)
Kommissionen til at evaluere og til stadighed forbedre
effektiviteten af det europaiske overvigningssystem for
skovenes sundhedstilstand under hensyn til alle potentielle
indvirkninger pd skovenes gkosystemer. Det opfordrede
ogsd Kommissionen til i sarlig grad at rette sin opmark-
somhed mod udviklingen af Fellesskabets skovbrandsin-
formationssystem, da man derved bedre kan vurdere effek-
tiviteten af foranstaltningerne til beskyttelse mod brande.

I Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr.
1600/2002/EF af 22. juli 2002 om fastlaggelse af Felles-
skabets sjette miljohandlingsprogram (°) pdpeges behovet
for, at miljepolitikken udformes, gennemfores og evalueres
pd et videnbaseret grundlag, og navnlig understreges
behovet for overvigning af skovenes forskellige roller pa
linje med de anbefalinger, der er vedtaget af ministerkon-
ferencen om beskyttelse af Europas skove, De Forenede
Nationers Skovforum og andre fora samt konventionen
om den biologiske mangfoldighed.

Fellesskabet og medlemsstaterne har forpligtet sig til at
iveerksette internationalt aftalte aktiviteter i relation til
bevaring og beskyttelse af skovene, bla. de forslag til
foranstaltninger, der er fremsat af Det Mellemstatslige
Skovpanel og Skovforum, og det udvidede arbejdsprogram
vedrerende skovenes biodiversitet i tilknytning til konven-
tionen om den biologiske mangfoldighed samt De
Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer
og Kyoto-protokollen.

Europa-Parlamentets afgarelse af ... (endnu ikke offentliggjort i () EFT C 56 af 26.2.1999, 5. 1.
EUT). (%) EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1.



C 233E)2 Den Europziske Unions Tidende 30.9.2003
(6) Fellesskabet har allerede ved Radets forordning (EQF) nr. kulstofbinding, klimandringer, jordbund og skovenes

o
)
C)

()
C)

3528/86 af 17. november 1986 om beskyttelse af skovene
i Faellesskabet mod luftforurening (') og Ridets forordning
(EQF) nr. 2158/92 af 23. juli 1992 om beskyttelse af
skovene i Fellesskabet mod brande (%) rettet opmarksom-
heden mod to af de faktorer, der har negative folger for
skovekosystemernes tilstand.

Begge disse forordninger udlgb den 31. december 2002,
og det er i Fellesskabets generelle interesse at viderefore
og videreudvikle de overvdgningsaktiviteter, der blev
indfert ved disse forordninger, ved at integrere dem i en
ny ordning benavnt »Forest Focus«.

Ordningen ber vare forenelig med eksisterende nationale,
europziske og internationale ordninger under beherig
hensyntagen til Fellesskabets befgjelser i spergsmal vedro-
rende skove i henhold til skovbrugsstrategien og under
iagttagelse af subsidiaritetsprincippet.

Foranstaltninger i henhold til ordningen, der vedrerer
overvagning af skovbrande, ber supplere de foranstalt-
ninger, der allerede er iverksat, navnlig i medfer af
Rédets beslutning 1999/847EF af 9. december 1999 om
indferelse af et EF-handlingsprogram for civilbeskyt-
telse (%), Rddets forordning (EF) nr. 1257/1999 af 17.
maj 1999 om stette til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europaziske Udviklings- og Garantifond for Land-
bruget (EUGFL) () og Rddets forordning (EQF) nr.
1615/89 af 29. maj 1989 om indferelse af et EF-system
for information og kommunikation vedrerende skovbruget
(EFICS) (%)

Ordningen ber fremme udveksling af oplysninger om
skovenes tilstand og om skadelige indvirkninger pé
skovene i Feallesskabet og gare det muligt at evaluere
igangvarende foranstaltninger til fremme af bevaring og
beskyttelse af skovene til gavn for baeredygtig udvikling,
idet der ber laegges swrlig vagt pd foranstaltninger, der
skal mindske negative indvirkninger pd skovene.

For at fremme et bredt kendskab til forholdet mellem
skovene og miljget ber ordningen ogsd omfatte overvag-
ning af andre vigtige faktorer som f.eks. biodiversitet,

EFT L 326 af 21.11.1986, s. 2. Senest andret ved forordning (EF)

nr. 804/2002 (EFT L 132 af 17.5.2002, s. 1).

EFT L 217 af 31.7.1992, s. 3. Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 805/2002 (EFT L 132 af 17.5.2002, s. 3).

EFT L 327 af 21.12.1999, s. 53.
EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.

EFT L 165 af 15.6.1989, s. 12. Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 1100/98 (EFT L 157 af 30.5.1998, s. 10).

beskyttende funktion. Ordningen ber derfor omfatte
tiltag rettet mod et bredere spektrum af mal og en fleksibel
gennemforelse, baseret pd de resultater, der er opndet
under forordning (EQF) nr. 3528/86 og (EQF) nr.
2158/92. Ordningen ber give mulighed for hensigts-
massig, omkostningseffektiv overvdgning af skovene og
af miljevekselvirkninger.

(12) Medlemsstaterne ber gennemfere ordningen gennem

(13

(15

=

=

=

=

nationale programmer, der skal godkendes af Kommis-
sionen efter en nermere fastsat procedure.

Kommissionen ber i samarbejde med medlemsstaterne
sikre koordinering, overvdgning og udvikling af ordningen
og aflegge rapport herom, navnlig til Den Stdende Skov-
brugskomité nedsat ved Rddets beslutning 89/367/EQF (°).

Overvagning af skovene og af miljovekselvirkninger kan
kun give pdlidelige og sammenlignelige oplysninger, der
kan beskytte Fellesskabets skove, hvis dataene indsamles
pa grundlag af harmoniserede metoder. Sddanne sammen-
lignelige oplysninger pé fellesskabsplan vil bidrage til at
skabe en platform med rumlige data fra forskellige kilder
af felles miljginformationssystemer. Der ber derfor udar-
bejdes manualer, der beskriver dels de metoder, der skal
bruges ved overvdgning af skovenes tilstand, dels dataenes
format og reglerne for datahdndtering.

Kommissionen ber anvende de data om kulstofbinding,
klimazndringer og indvirkningen pd biodiversiteten, der
indsamles i henhold til ordningen, til at bidrage til rappor-
teringsforpligtelserne i henhold til de relevante konven-
tioner og protokoller i overensstemmelse med disses
bestemmelser. Opstar der problemer med manglende over-
ensstemmelse, ber Kommissionen treffe enhver mulig
foranstaltning for at finde en positiv lgsning.

Kommissionen og medlemsstaterne ber samarbejde med
andre internationale organer inden for skovovervigning
pd internationalt eller paneuropzisk plan, herunder
navnlig det internationale samarbejdsprogram for vurde-
ring og overvagning af luftforureningens virkninger pé
skove (i det folgende benzvnt »ICP Forestsq), for at
fremme bevaring og beskyttelse af skovene til gavn for

beeredygtig udvikling.

() EFT L 165 af 15.6.1989, s. 14.
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(17) T denne forordning fastlaegges der for hele programmets
varighed en finansieringsramme, der som ombhandlet i
punkt 33 i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999
mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren (')
udger det primeare referencegrundlag for budgetmyndig-
heden, inden for rammerne af den arlige budgetprocedure.

(18) Sterrelsen af Feallesskabets bidrag til aktiviteter, der
finansieres som led i ordningen, ber fastsettes.

(19) Medlemsstaterne ber udpege de myndigheder og organer,
der skal std for handtering og fremsendelse af data og for
forvaltning af Fellesskabets bidrag.

(20) Medlemsstaterne ber ogsé udarbejde rapporter om forskel-
lige overvdgningsaktiviteter og foreleegge dem for Kommis-
sionen.

1

Dataene ber videreformidles i trdd med FN/ECE-konven-
tionen af 1998 om adgang til oplysninger, offentlig delta-
gelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolsprevelse pd miljgomradet (Arhus-konventionen)
og relevante fallesskabsbestemmelser om adgang til milje-
oplysninger.

(22

De nedvendige generelle foranstaltninger til gennemforelse
af denne forordning ber vedtages i overensstemmelse med
Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fast-
sattelse af de neermere vilkdr for udevelsen af de gennem-
forelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen (?).

(23

Kommissionen ber bistds af Den Stdende Skovbrugskomité
efter forskriftsproceduren i overensstemmelse med kriteri-
erne i artikel 2, litra b), i naevnte afgerelse.

(24) Det er vigtigt lgbende at revurdere ordningen og
bedomme dens effektivitet, sd eventuelle mangler kan
athjelpes. Kommissionen bor aflegge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om gennemferelsen af ordningen,
navnlig med henblik pd at viderefere den ud over den
gennemforelsesperiode, der er fastsat i denne forordning.

(25

Mélene for den patenkte handling, nemlig overvigning af
skovene, af skovenes tilstand og af miljevekselvirkninger,
kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor bedre gennemferes pa fellesskabsplan;
Feellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet, jf. navnte artikel, gir denne forordning ikke ud
over, hvad der er ngdvendigt for at nd disse mal.

() EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1.
() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

(26) Europaaftalerne mellem De Europeiske Fellesskaber og
deres medlemsstater pd den ene side og de central- og
osteuropziske kandidatlande pd den anden side indeholder
bestemmelser om disse landes deltagelse i fellesskabspro-
grammer, bl.a. pd miljpomradet. Ordningen ber ogsa vare
dben for deltagelse af andre europziske lande.

—
N
~

~

Forordning (EQF) nr. 3528/86 og (EQF) nr. 2158/92
udlgber, og nzrvaerende forordning ber derfor anvendes
fra den 1. januar 2003, da det er hensigtsmassigt at undgé
overlapninger og tomrum —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

AFDELING 1

Formadl, indhold og definitioner

Artikel 1

1. Der indferes en fallesskabsordning for en bredt anlagt,
harmoniseret og samlet langtidsovervigning af skovenes
tilstand, i det folgende benavnt »ordningen«, med henblik pé:

a) at viderefore og videreudvikle overvigningen af:

— luftforureningen og luftforureningens virkninger samt
andre agenser og faktorer, der har indvirkning pd
skovene, sdsom biotiske og abiotiske faktorer samt
menneskeskabte faktorer

— skovbrande samt deres arsager og virkninger

b) at vurdere kravene til og udvikle overvigningen af jord-
bund, kulstofbinding, virkningerne af klimazndringer, biodi-
versitet samt skovenes beskyttende funktioner

¢) lobende at evaluere overvigningsaktiviteternes effektivitet
med hensyn til vurdering af skovenes tilstand og videre-
udvikling af overvigningsaktiviteterne.

Ordningen skal tilvejebringe palidelige og sammenlignelige data
og oplysninger om skovenes tilstand og om skadelige indvirk-
ninger pa skovene péd fallesskabsplan. Ordningen skal ogsd
bidrage til evalueringen af igangverende foranstaltninger til
fremme af bevaring og beskyttelse af skovene til gavn for
baredygtig udvikling, idet der legges swrlig vaegt pa foranstalt-
ninger, der skal mindske negative indvirkninger pd skovene.
Ordningen skal tage hensyn til og, hvor det er hensigtsmeessigt,
kaedes sammen med eksisterende og planlagte nationale, euro-
pxiske og globale overvigningsmekanismer og skal vere i
overensstemmelse med relevante internationale aftaler.
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2. Nar der i denne forordning tales om skove, kan medlems-
staterne lade udtrykket omfatte andre trabevoksede landom-
rader. Nér der i denne forordning tales om skove i forbindelse
med skovbrande, kan medlemsstaterne endvidere lade
udtrykket omfatte andre landomrader.

3. Ordningen finder ikke anvendelse pd de franske over-
soiske departementer.

Artikel 2

1. Som led i ordningen traffes der foranstaltninger til:

a) at fremme harmoniseret indsamling, handtering og valide-
ring af data

b) at forbedre datavurdering og fremme integreret datavurde-
ring pa fallesskabsplan

c) at forbedre kvaliteten af data og oplysninger, der indsamles
som led i ordningen

d) at videreudvikle ordningens overvigningsaktiviteter

e) at oge kendskabet til skovene og navnlig til indvirkningen af
naturlige og menneskeskabte stressfaktorer

f) at undersgge skovbrandenes dynamik og deres drsager samt
deres indvirkning pa skovene

g) at udvikle indikatorer for og metoder til risikovurdering
vedrerende virkningen af mange forskellige stressfaktorer
pd skovene i tid og rum.

2.  Foranstaltningerne i stk. 1 skal vere komplementere i
forhold til Fellesskabets forskningsprogrammer.

Artikel 3

[ denne forordning forstds ved:

a) »skove trebevoksede landomrader pa over 0,5 ha med en
kronedakningsgrad pa mindst 10 % af arealet (eller tilsva-
rende bestandsteethed). Traeerne skal kunne nd en hejde pé
mindst 5 m péd lokaliteten. Landomrdderne kan bestd af
enten lukkede skovbevoksninger, hvor treeer af forskellig
hejde og undervegetationen dakker en stor andel af arealet,
eller dbne skovbevoksninger med et kontinuerligt vegeta-

&

tionsdackke, hvor kronedakningsgraden overstiger 10 %.
»Skov« dakker ogsd unge naturlige bevoksninger og alle
beplantninger i skovbrugsgjemed, som endnu ikke har
ndet en kroneslutning pd 10 % eller en trehgjde pd 5 m,
samt arealer, der normalt indgdr i skovomréidet, men hvor
skovbevoksningen midlertidigt er forsvundet som folge af
menneskers indgreb eller af naturlige drsager, og som
ventes at blive til skov igen. »Skov« omfatter endvidere skov-
planteskoler og frghaver, der udger en integreret del af
skoven, skovveje, ryddede strakninger, brandbealter og
andre mindre dbne arealer i skoven, skove i nationalparker,
naturreservater og andre beskyttede omrdder som f.eks.
omréder, der har sarlig miljomeessig, videnskabelig, histo-
risk, kulturel eller &ndelig interesse, samt labealter og
leehegn af traeer, der dakker et omrdde pé over 0,5 ha og
har en bredde pd over 20 m. Gummitraeplantager og
bevoksninger med korkeg er ligeledes omfattet. »Skov«
omfatter derimod ikke landomrdder, der hovedsagelig
anvendes til landbrugsdrift

»andre treebevoksede landomrdder«: landomrdder med en
kronedakningsgrad pd 5-10 % af arealet (eller tilsvarende
bestandstathed), hvor traerne kan nd en hegjde pd 5 m
pa lokaliteten, eller landomrader med en kronedakningsgrad
pd over 10 % af arealet (eller tilsvarende bestandstethed),
hvor traeerne ikke kan nd en hgjde pd 5 m pa lokaliteten
(f.eks. dvargtraer eller forkrgblede traer), samt busk- og
kratbevoksninger. »Andre trabevoksede landomrdder«
omfatter ikke landomrader med tra-, busk- eller kratbevoks-
ninger af ovennzvnte art pd under 0,5 ha og 20 m i
bredden, der Kklassificeres som »andre landomrader¢, og
heller ikke landomréder, der hovedsagelig anvendes til land-
brugsdrift

»andre landomrader« landomréder, der ikke er klassificeret
som skov eller andre trabevoksede landomrader som defi-
neret i denne forordning, men som alligevel er omfattet af
skovbrandsstatistikkerne i henhold til national lovgivning.
Sddanne landomrdder kan omfatte hede, uopdyrkede
landomrader eller landbrugsjord, der steder op til eller
omsluttes af skov

»skovbrand« brand, der opstir og spredes i skov og andre
treebevoksede landomrader, eller som opstdr pd andre
landomrédder og spredes til skov og andre trabevoksede
landomréder. »Skovbrand« omfatter ikke foreskreven eller
kontrolleret afbreending, sedvanligvis med det formal at
reducere eller fjerne meangden af opsamlet brendsel pa
jorden

»georefererede: en reference til et bestemt geografisk
omrédde, inden for hvilket der indsamles data eller andre
oplysninger. Referenceomradet kan veare storre end det
omrdde eller punkt, hvorfra dataene/oplysningerne
indsamles, f.eks. for at sikre anonymitet med hensyn til
kilden til de indsamlede datajoplysninger.
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AFDELING 2

Overvigning og verktgjer til forbedring og udvikling af
ordningen

Artikel 4

1. 1 forlengelse af forordning (EQF) nr. 3528/86 skal
ordningen:

a) viderefere og videreudvikle det systematiske net af observa-
tionspunkter med det formdl at udarbejde regelmessige
oversigter, der kan give reprasentative oplysninger om
skovenes tilstand

b) viderefore og videreudvikle nettet af observationsomréder,
hvor der gennemfores intensiv og lebende overvigning af
skovene.

2.  Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1 fastsattes efter
proceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 5

1. I forlengelse af forordning (E@F) nr. 2158/92 skal
ordningen viderefore og videreudvikle informationssystemet
med det formdl at indsamle sammenlignelige oplysninger om
skovbrande pé fallesskabsplan.

2. Som led i ordningen skal medlemsstaterne kunne
gennemfere undersogelser til kortlegning af skovbrandenes
arsager og dynamik og undersggelser om skovbrandes indvirk-
ning pé skovene. Sddanne undersegelser skal supplere de akti-
viteter og foranstaltninger vedrgrende skovbrande, der er
ivaerksat i medfer af beslutning 1999/847/EF, forordning (EF)
nr. 12571999 og forordning (EQF) nr. 1615/89. Derudover
skal oplysningskampagner og specialuddannelse for deltagere i
brandforebyggelsesaktioner finansieres separat i henhold til
artikel 13, stk. 1, indtil den 31. december 2005, medmindre
sddanne foranstaltninger indgdr i udviklingsprogrammerne for
landdistrikterne.

3. Medlemsstaterne kan efter anmodning deltage i de foran-
staltninger og aktiviteter, der er omhandlet i stk. 1 og 2.

4. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1 og 2 fastsattes
efter proceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 6

1. Med henblik pd at nd maélene i artikel 1, stk. 1, litra b),
udvikles ordningen ved hjelp af undersogelser, forseg, demon-
strationsprojekter, prevning pé pilotbasis og indferelse af nye
overvagningsaktiviteter. Kommissionen udvikler ordningen i
samarbejde med medlemsstaterne med henblik pd navnlig:

a) at gge kendskabet til skovenes og andre trebevoksede
landomréders tilstand og til sammenhangen mellem denne
tilstand og naturlige og menneskeskabte stressfaktorer

=

at vurdere Kklimaendringers indvirkning pd skovene og
andre trabevoksede landomrdder, herunder indvirkningen
pa disses biodiversitet, og sammenhzngen med kulstofbin-
ding og jordbund

¢) at indkredse, under hensyn til de relevante eksisterende indi-
katorer, vigtige strukturelle og funktionelle ekosystemele-
menter, der skal anvendes som indikatorer til vurdering af
biodiversitetens tilstand og udviklingstendenser i skovene og
af skovenens beskyttende funktioner.

2. Sidelobende med de i stk. 1 omhandlede foranstaltninger
kan medlemsstaterne gennemfere undersggelser, forseg og
demonstrationsprojekter eller en overvigningstestfase pd
Kommissionens anmodning eller pd eget initiativ.

3. Deistk. 1 og 2 omhandlede foranstaltninger skal bidrage
til indkredsning af forskellige muligheder for som led i
ordningen at indfere nye overvigningsaktiviteter, der i
vasentlig grad kan medvirke til at opfylde informations- og
overvagningsbehovene pd de omrader, der er anfert i artikel
1, stk. 1, litra b). Ivaerksattelsen af disse aktiviteter anses for at
vare en del af den i artikel 18 navnte midtvejsrevurdering. Ved
udviklingen af ordningen tager Kommissionen hensyn til savel
videnskabelige som finansielle behov og begransninger.

4. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1, 2 og 3,
herunder beslutninger om iverkszttelse af nye overvignings-
aktiviteter, fastsettes efter proceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 7

1. Med henblik pd at nd malene i artikel 1, stk. 1, litra c),
gennemferer Kommissionen i nert samarbejde med medlems-
staterne, ud over de i artikel 6 omhandlede foranstaltninger,
undersegelser, forseg og demonstrationsprojekter med henblik

pa:

a) at fremme harmoniseret indsamling, hdndtering og valide-
ring af data pa fellesskabsplan

b) at forbedre datavurdering pa faellesskabsplan

¢) at forbedre kvaliteten af data og oplysninger, der indsamles
som led i ordningen.

2. Med henblik pd at nd maélene i artikel 1, stk. 1, litra ¢),
kan medlemsstaterne, ud over de i artikel 6 omhandlede foran-
staltninger, i deres nationale programmer integrere undersg-
gelser, forseg og demonstrationsprojekter pd de omréder, der
er beskrevet i stk. 1.

3. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1 fastsattes efter
proceduren i artikel 17, stk. 2.
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AFDELING 3

Nationale programmer, koordinering og samarbejde

Artikel 8

1. De aktiviteter, der er omhandlet i artikel 4 og 5, artikel 6,
stk. 2 og 3, og artikel 7, stk. 2, ivaerksattes som led i natio-
nale programmer, som medlemsstaterne udarbejder for
perioder pa tre dr.

2. De nationale programmer foreleegges Kommissionen
inden 60 dage efter denne forordnings ikrafttreeden og derefter
inden den 1. november dret forud for begyndelsesdatoen for
hver tredrig periode.

3. Medlemsstaterne tilpasser deres nationale programmer
med Kommissionens godkendelse for navnlig at tage hensyn
til udvidelsen af overvdgningsaktiviteten, der udvikles i over-
ensstemmelse med artikel 6, ndr denne er fastlagt.

4. De nationale programmer ledsages ved foreleeggelsen for
Kommissionen af en forhdndsevaluering. Medlemsstaterne
gennemforer ogsd midtvejsevalueringer ved udgangen af det
tredje ar af den i artikel 12 fastsatte periode og efterfolgende
evalueringer ved udgangen af den péagealdende periode.

5. Kommissionen traffer afgerelse om de finansielle bidrag
til deekning af de stotteberettigede omkostninger pd grundlag af
de forelagte nationale programmer eller pd grundlag af even-
tuelle godkendte tilpasninger heraf.

6. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1-5 fastsattes efter
proceduren i artikel 17, stk. 2, under hensyntagen til nationale,
europaeiske og internationale overvdgningsmekanismer for at
undgd en forogelse af den administrative byrde.

Artikel 9

1. Kommissionen koordinerer, overviger og udvikler
ordningen i samarbejde med medlemsstaterne og aflaegger
rapport herom, isar til Den Stdende Skovbrugskomité.

2. Kommissionen validerer i samarbejde med medlemssta-
terne data pd fellesskabsplan og sikrer vurderingen af de
indsamlede data og oplysninger pd fellesskabsplan i overens-
stemmelse med artikel 15.

3. Kommissionen nedsxtter en videnskabelig rddgivende
gruppe, der skal bistd Den Stdende Skovbrugskomité med at
forberede dens arbejde, iseer med at udvikle ordningen som
omhandlet i artikel 6.

4. Til at udfere opgaverne i stk. 1 og 2 nedsatter Kommis-
sionen et videnskabeligt koordineringsorgan under Det Felles

Forskningscenter og kan here og indgd kontrakter med forsk-
ningsinstitutter og eksperter under fuld hensyntagen til de
mange forskellige skovekosystemer i Fallesskabet.

5. Ved wudferelsen af sine rapporteringsopgaver som
omhandlet i stk. 1 bistds Kommissionen af Det Europeaiske
Miljgagentur.

6. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 3 fastsattes efter
proceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 10

1. Med henblik pé at harmonisere de i artikel 4, 5 og artikel
6, stk. 3, omhandlede aktiviteter og sikre, at dataecne er
sammenlignelige, udarbejdes der manualer, som angiver obli-
gatoriske og fakultative parametre og fastsatter overvignings-
metoder og de dataformater, der skal anvendes ved datafrem-
sendelse. Manualerne baseres, hvor det er muligt og hensigts-
massigt, pd eksisterende systemer.

2. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1 fastsattes efter
proceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 11

1. Med henblik pd at nd maélene i artikel 1 samarbejder
Kommissionen og medlemsstaterne og fremmer synergier
med andre organer péd internationalt eller paneuropzisk plan
for at fremme bevaring og beskyttelse af skovene til gavn for
beredygtig udvikling.

2. Ved anvendelsen af artikel 4 samarbejder Kommissionen
med ICP Forests for at opfylde de forpligtelser, der er opstillet
inden for rammerne af konventionen om grenseoverskridende
luftforurening over store afstande.

3. Med henblik pa det i stk. 1 og 2 omhandlede samarbejde
kan Fellesskabet yde statte til folgende aktiviteter:

a) oprettelse af passende forbindelser til det videnskabelige
koordineringsorgan

b) undersegelser og datavurderinger.

AFDELING 4

Gennemforelsesperiode og finansielle aspekter

Artikel 12

1. Ordningen har en lgbetid pd seks ar fra den 1. januar
2003 til den 31. december 2008.
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2. Feallesskabets maksimale finansielle stotte til dekning af
de stotteberettigede  omkostninger ved de nationale
programmer som led i ordningen er som folger:

a) aktiviteter i medfer af artikel 4: 50 %
b) aktiviteter i medfer af artikel 5: 50 %
) aktiviteter i medfer af artikel 6, stk. 2: 75 %
d) aktiviteter i medfer af artikel 6, stk. 3: 50 %
e) aktiviteter i medfer af artikel 7, stk. 2: 50 %.

3. Kommissionen udbetaler Fellesskabets bidrag til daekning
af de stotteberettigede omkostninger til medlemsstaterne.

4. Kommissionen finansierer aktiviteter i medfer af artikel 6,
stk. 1, artikel 7, stk. 1, og artikel 9, stk. 1, 2 og 4, i over-
ensstemmelse med de relevante regler for offentlige indkeb.

5  Feallesskabet kan yde et bidrag til Det Europaiske Miljo-
agentur til udferelse af de i artikel 9, stk. 5, og artikel 18
omhandlede opgaver.

6.  Fellesskabet kan yde et bidrag til ICP Forests til opfyldelse
af Fellesskabets forpligtelser som omhandlet i artikel 11,
stk. 2.

Artikel 13

1.  Finansieringsrammen for gennemferelsen af ordningen er
for perioden 2003-2006 fastlagt til 52 mio. EUR. Ud over
dette belob er de finansielle midler til de foranstaltninger, der
er omhandlet i artikel 5, stk. 2, tredje punktum, fastlagt til
0,5 mio. EUR pr. r. For perioden 2007-2008 vil de finan-
sielle midler blive tildelt i henhold til de nye finansielle over-
slag.

2. De i stk. 1 fastsatte finansielle midler forhgjes ved nye
medlemsstaters tiltreedelse af Den Europaiske Union.

3. De drlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden
inden for rammerne af de finansielle overslag.

AFDELING 5

Gennemforelse, medlemsstaternes rapportering, Den
Stdende Skovbrugskomité

Artikel 14

1. Medlemsstaterne udpeger de organer, der skal forvalte
aktiviteterne 1 de godkendte nationale programmer, pa
grundlag af de pdgaldende organers finansielle og operationelle
kapacitet. Organerne kan vere enten nationale administrationer

eller andre enheder, idet private enheder skal godkendes af
Kommissionen.

2. Uden at det bergrer de eksisterende kompetente myndig-
heder, udpeger medlemsstaterne de myndigheder og agenturer,
der har befgjelse til at gennemfere de foranstaltninger, der
vedtages 1 henhold til denne forordning.

3. Medlemsstaterne har ansvaret for, at Fallesskabets bidrag
forvaltes forsvarligt og effektivt. I dette gjemed faststter de de
fornedne bestemmelser for at:

a) sikre, at de af Fallesskabet finansierede aktiviteter faktisk
ivaerkseettes, og at de gennemferes korrekt pd en madde,
der synliggor Fallesskabets bidrag

b) forhindre uregelmessigheder

¢) geninddrive belgb, der er géet tabt som felge af uregelmaes-
sigheder eller uagtsomhed

d) sikre, at de i stk. 1 omhandlede organer har forsvarlige
interne ledelses- og kontrolsystemer

e) sikre, at medlemsstaterne stiller sig som garant for de i stk.
1 omhandlede organer, sifremt disse ikke er offentlige
enheder.

4. Medlemsstaterne stiller alle nedvendige oplysninger til
radighed for Kommissionen og treffer de nedvendige foran-
staltninger for at lette den kontrol, som Kommissionen anser
for hensigtsmeassig i forbindelse med forvaltningen af Felles-
skabets finansiering, herunder kontrolbesag pa stedet fra
Kommissionen eller Den Europziske Revisionsret. Medlemssta-
terne underretter Kommissionen om de foranstaltninger, de
treeffer i dette gjemed.

5. Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1-4 fastsattes efter
proceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 15

1. Medlemsstaterne sender hvert &r, via de udpegede
myndigheder og agenturer, Kommissionen de data, der
indsamles som led i ordningen, ledsaget af en rapport.

Dataene skal vare georefererede og skal sendes til Kommis-
sionen via computertelekommunikation ogfeller elektronisk
teknologi. Kommissionen fastsatter i tet samarbejde med
medlemsstaterne formatet for og de nermere detaljer vedre-
rende fremsendelsen.

2. Medlemsstaterne videreformidler aktivt de indsamlede
data med anvendelse af falles formater og standarder og via
elektroniske georefererede databaser, som forvaltes i overens-
stemmelse med principperne i Arhus-konventionen og rele-
vante fellesskabsbestemmelser om adgang til miljgoplysninger.
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3. For at fremme vurderingen af de indsamlede data og
opnd den storst mulige nytteverdi af anvendelsen af dataene
saettes der ingen begransninger for Kommissionens ret til at
anvende og formidle de indsamlede data i overensstemmelse
med principperne i Arhus-konventionen og relevante falles-
skabsbestemmelser om adgang til miljeoplysninger. I forbin-
delse med enhver formidling af data, der er indsamlet fra
medlemsstaterne, skal medlemsstaterne anferes som kilde.

4.  Gennemforelsesbestemmelserne til stk. 1 fastsattes efter
proceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 16

1. Hver medlemsstat udarbejder, navnlig pd grundlag af de i
artikel 4, stk. 1, omhandlede aktiviteter, en rapport om den
nationale situation for s vidt angdr skovenes tilstand.

Rapporten sendes til Kommissionen senest den 31. december
hvert tredje ar fra og med 2005.

2. Hver medlemsstat, der deltager i de i artikel 5, stk. 1 og
2, omhandlede aktiviteter, udarbejder en rapport om den natio-

nale situation for s vidt angdr brandes indvirkning pa skovene.

Rapporten sendes til Kommissionen senest den 31. december
hvert &r fra og med 2003.

3. Hver medlemsstat udarbejder en rapport om den natio-
nale situation for sd vidt angdr spergsmdl, der indgdr i de i
artikel 6, stk. 3, omhandlede overvdgningsaktiviteter, nir disse
er fastlagt.

Retningslinjer for rapporteringen og rapporteringsperioden
fastlegges efter proceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 17

1. Kommissionen bistds af Den Stdende Skovbrugskomité.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i
afgorelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgorelse 1999/468/EF fastsattes
til to méneder.

3. Komitéen vedtager selv sin forretningsorden.

AFDELING 6

Kommissionens rapportering, revurdering,
kandidatlandene

Artikel 18

Seks maéneder efter fristen for fremsendelse af de i artikel 16,
stk. 1, omhandlede rapporter og under hensyn til alle i medfer
af artikel 16 fremsendte rapporter forelegger Kommissionen,
med bistand fra Det Europziske Miljeagentur, en rapport om
ordningens gennemforelse for Europa-Parlamentet og Radet,
ledsaget af en revurdering af ordningen (midtvejsrevurdering).

Artikel 19

Inden udlebet af den i artikel 12, stk. 1, fastsatte periode
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om ordningens gennemforelse, under hensyn til den i
artikel 18 omhandlede revurdering.

Artikel 20

Ordningen er dben for deltagelse af:

a) kandidatlandene i Central- og @steuropa i henhold til de
betingelser, der er fastsat i Europaaftalerne, i tillegsprotokol-
lerne til disse aftaler og i de afgerelser, som er truffet af de
respektive associeringsrad

b) Cypern, Malta og Tyrkiet, pd grundlag af bilaterale aftaler,
som skal indgds med disse lande

¢) andre europaiske lande pa frivilligt grundlag og for egen
regning.

Artikel 21

Denne forordning treeder i kraft pd dagen for offentliggorelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2003.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i ...

Pd Europa-Parlamentets vegne

Formand

Pd Rddets vegne

Formand
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RADETS BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

1. Kommissionen forelagde den 16. juli 2002 Radet et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om overvdgning af skovene og af miljevekselvirkninger i Fellesskabet (Forest Focus).

2. Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 12. december 2002.
3. Regionsudvalget afgav udtalelse den 12. februar 2003.
4. Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse ved forstebehandlingen den 13. februar 2003.

5. Radet vedtog den 13. juni 2003 sin falles holdning i overensstemmelse med traktatens artikel 251,
stk. 2, den [...] 2003.

II. FORMAL

Formélet med dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning er at indfere en ny felles-
skabsordning for overvigning af skove og miljgvekselvirkninger og derigennem beskytte Faellesskabets
skove. Ordningen skal bygge pa resultaterne af to rddsforordninger om overvigning af virkningerne af
luftforurening (1) og brande (}) pd skovekosystemerne. Det foreliggende forslag skaber en flerdrig
ramme, der i begyndelsen dakker seks ar fra 2003 til 2008. Det tager sigte pd at tilpasse de to
forordningers anvendelsesomrade, s& der kan skabes en fleksibel overvigningsordning, hvor skoveko-
systemernes tilstand kan vurderes i en bredere sammenhang. Det forenkler ogsd de igangvarende
aktiviteter ved at samle elementer af de to forordninger i en rammeforordning, der omfatter bade
beskyttelse og overvagning af skovene.

IlI. ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING
1. Generelt

Den felles holdning stemmer stort set overens med Kommissionens og Europa-Parlamentets hold-
ninger, idet den

— bekrafter alle de mél og vasentlige elementer i Kommissionens forslag, som ogséd fik stette fra
Europa-Parlamentet. Kommissionen kan dog ikke gd ind for de @ndringer, Rddet og Parlamentet
har foretaget, om komitologi og om medtagelse af foranstaltninger til forebyggelse af skovbrande
med de dertil svarende ogede bevillinger

— sd vidt det overhovedet er muligt, tager hensyn til Europa-Parlamentets udtalelse ved at medtage
den fulde ordlyd eller hovedtankerne i en lang rakke af Parlamentets @ndringer.

2. Europa-Parlamentets andringer

Ved afstemningen pd plenarmedet den 13. februar 2003 vedtog Europa-Parlamentet ved forstebe-
handlingen 46 endringer til forslaget. Den falles holdning medtager (helt, delvis eller i princippet,
med samme eller tilsvarende ordlyd) 29 @ndringer.

(") Rédets forordning (EQF) nr. 3528/86 af 17. november 1986 om beskyttelse af skovene i Fallesskabet mod luftfor-
urening.
(%) Radets forordning (E@F) nr. 2158/92 af 23. juli 1992 om beskyttelse af skovene i Fellesskabet mod brande.
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a) De medtagne @ndringer kan grupperes siledes:
(endringerne er anfert nedenfor i den rakkefolge, hvori de er indarbejdet i den felles holdning)

13 @ndringer, der er accepteret med deres fulde ordlyd: 18, 19, 20, 24, 25, 26, 32, 33, 48, 36, 40, 49,
43.

16 a@ndringer, der er accepteret delvis eller i princippet.

Betragtningerne

Zndring 5: tilfojelse af en henvisning til konventionen om den biologiske mangfoldighed og ramme-
konventionen om klimaandringer; er indarbejdet i betragtning 5.

Andring 6: er indsat med en tilsvarende ordlyd i betragtning 6.

Andring 14: hovedtanken i denne @ndring er medtaget, idet betragtning 13 er blevet tilpasset den
nye affattelse af artikel 9, stk. 1.

Andring 12: den kommende ordning skal vare i overensstemmelse med internationale forpligtelser;
er indarbejdet i betragtning 15.

Andring 46: hovedtanken i denne endring er indarbejdet i betragtning 22.

Artikler

Z/Endring 17: forskellige aspekter af denne omfattende andring er medtaget i artikel 1.

Subsidiaritetsspergsmélet behandles imidlertid ikke i artikel 1, men i betragtning 6 og 24 og i de
forskellige specifikke artikler. De brandforebyggende foranstaltninger er ikke medtaget i artiklen, da
de er midlertidigt medtaget i artikel 5, stk. 2, for at give de medlemsstater, der endnu ikke har
indarbejdet dem i deres udviklingsprogrammer for landdistrikterne, mulighed for at gere det.

Andring 23: det meste af @ndringen er medtaget: der er taget hensyn til subsidiaritetsspargsmalet,
og »skovekosystemer« er andret til »skove« for at sikre overensstemmelse med de nye definitioner.

Andring 15: indarbejdet i artikel 6, stk. 3 (midtvejsrevision), og artikel 13, stk. 1 (budgetmyndig-
hedens godkendelse).

Andring 27: hovedtanken i denne @ndring er blevet indarbejdet i forslaget, dvs. at medlemsstaterne
skal tilpasse deres nationale programmer, ndr overvdgningsaktiviteterne i artikel 6 er etableret.

Zndring 29: er accepteret af Rddet med en mere generel henvisning til nationale, europaiske og
internationale overvigningsmekanismer.

Zndring 30: der er taget hensyn til subsidiaritetsaspekterne.
Zndring 47: er medtaget i en erklering fra Kommissionen til Radets protokol.

Zndring 37 og 38: hovedtanken i disse @ndringer er medtaget i form af en henvisning til bestem-
melserne i Arhus-konventionen og de relevante fallesskabsbestemmelser om fortrolighed.

ZEndring 39: svarer til hovedtanken i den falles holdning (vndr disse er fastlagt« — »ndr disse er
tilendebragte).

Zndring 42: er indarbejdet i artikel 6, stk. 3, andet punktum.
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b) Felgende @ndringer er ikke medtaget:
1,2, 3,4,7,8,9, 10, 11, 13, 15, 16, 21, 22, 28, 31, 35.

Andring 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 og 21 vedrerer foranstaltningerne til forebyggelse af skovbrand. De
specifikke brandforebyggende foranstaltninger (oplysningskampagner og specialuddannelse) er indar-
bejdet i den falles holdnings artikel 5, stk. 2, for at give de medlemsstater, der endnu ikke har
indarbejdet dem i deres udviklingsprogrammer for landdistrikterne, mulighed for at gere det inden
den 31. december 2005.

Zndring 35 vedrerer budgettet. Radet har besluttet, at de brandforebyggende foranstaltninger kun
skal medtages midlertidigt med en yderligere bevilling pd 0,5 mio. EUR pr. ar.

Andre @ndringer er ikke medtaget, fordi de gir ud over forslagets anvendelsesomrade (f.eks. @ndring
2 og 15), eller fordi de vil gere administrationen unedigt omstaendelig (f.eks. endring 16 og 28).

IV. KONKLUSION

Selv om Radet ikke er i stand til at acceptere alle de @ndringer, Europa-Parlamentet har vedtaget, finder
det, at den felles holdning i vid udstreekning svarer til Parlamentets ensker og stemmer overens med
Kommissionens andrede forslag, undtagen med hensyn til komitologi, medtagelse af foranstaltninger til
forebyggelse af skovbrand og den dertil svarende budgetforhgjelse.



