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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 47/2002

antagen av ridet den 18 juni 2002

infor antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/...[EG av den ...

om rappor-

tering av hindelser inom civil luftfart

(2002/C 197 E/03)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (?), och
av foljande skal:

(1) Olycksfrekvensen inom den civila luftfarten har varit tim-
ligen konstant under den senaste tiodrsperioden. Det kan
likvdl befaras att den berdknade trafikokningen kan leda
till en 6kning av antalet olyckor inom den nirmaste fram-
tiden.

(2) Syftet med radets direktiv 94/56/EG av den 21 november
1994 om grundldggande principer for utredning av flyg-
haverier och tillbud inom civil luftfart () dr att forebygga
olyckor genom att underlitta ett snabbt genomforande av
utredningar.

(3) Erfarenheten visar att en olycka ofta foregds av en rad
tillbud och andra fel som visar pa brister i flygsikerheten.

(4) For att det skall vara mojligt att forbattra sikerheten inom
den civila luftfarten kravs bittre kunskaper om dessa hin-
delser, vilket skulle underldtta analyser och gora det littare
att folja utvecklingen sd att dtgarder kan vidtas for att
komma till ritta med situationen.

(5) En hindelse som inbegriper luftfartyg som ér registrerade
i en medlemsstat eller handhas av ett foretag som dar
etablerat i en medlemsstat bor rapporteras dven om den
intraffar utanfor gemenskapens territorium.

(') EGT C 120E, 24.4.2001, s. 148 och EGT C 332E, 27.11.2001,
s. 320.
(3 EGT C 311, 7.11.2001, s. 8.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 14 juni 2001 (EGT C 53,
28.2.2002, s. 324), rddets gemensamma stdndpunkt av den 18 juni
2002 och Europaparlamentets beslut av den ... (@nnu ¢j offentlig-
gjort i EGT).

() EGT L 319, 12.12.1994, s. 14.

(6) Varje medlemsstat bor inrdtta system for obligatorisk rap-
portering av hindelser.

(7) Personalen inom olika delar av den civila luftfarten upp-
marksammar hindelser som kan vara av intresse for att
forebygga olyckor och bor darfor rapportera dem.

(8) Genom ett utbyte av information om sddana hindelser
skulle det bli betydligt lattare att upptdcka eventuella ris-
ker.

(9) For att kunna utbyta information mellan olika system
behovs limplig programvara.

(10) Sakerhetsinformationen bor vara tillginglig for sddana or-
gan som reglerar sikerheten inom den civila luftfarten
eller som utreder olyckor och tillbud i gemenskapen
och, om det anses lampligt, for personer som kan dra
lirdom av den och som kan vidta eller initiera dtgirder
for att forbattra sikerheten.

(11) Pd grund av sakerhetsinformationens kédnsliga natur ar
insamlingen av den beroende av att sekretessen garante-
ras, att killan skyddas och att fortroendet hos den perso-
nal som arbetar inom den civila luftfarten uppratthalls.

(12) Allmédnheten bor ha tillgdng till allmidn information om
sikerhetsnivan inom luftfarten.

(13) Lampliga atgarder bor vidtas for inrdttande av system for
konfidentiell rapportering.

(14) De atgirder som ir nodvindiga for att genomféra detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomforandebefogenheter (°).

(15) Overensstimmelse med de tekniska rapporteringskrav
som utarbetats av nationella experter vid JAA (de gemen-
samma luftfartsmyndigheterna) och Eurocontrol bor si-
kerstallas. Arbetet inom dessa tvd europeiska organisatio-
ner bor beaktas vid upprittandet av forteckningen over
hindelser som skall rapporteras. Utvecklingen inom ra-
men for ICAO (Internationella luftfartsorganisationen)
bor ocksd beaktas.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(16) Eftersom malet for den foreslagna dtgdrden, niamligen att
forbittra flygsidkerheten, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna, eftersom isolerade rappor-
teringssystem i medlemsstaterna ar mindre effektiva dn
ett samordnat nitverk dir informationsutbyte gor att
man tidigare kan uppticka eventuella sikerhetsproblem,
och det darfor bittre kan uppnds pd gemenskapsniva, kan
gemenskapen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv 4r att bidra till att forbdttra flygsiker-
heten genom att sikerstilla att relevant sikerhetsinformation
rapporteras, samlas in, lagras, skyddas och sprids.

Det enda syftet med rapportering av hdndelser dr att forebygga
olyckor och tillbud, inte att faststilla skuld- eller ansvarsfragor.

Artikel 2
Definition

[ detta direktiv avses med hdindelse: driftsavbrott, defekt, fel eller
annan onormal omstindighet som har eller kan ha inverkat pa
flygsakerheten men inte har lett till haverier eller allvarliga
tillbud enligt definitionerna i artikel 3 a och k i direktiv
94/56/EG (nedan kallade "haverier eller allvarliga tillbud”).

Artikel 3
Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pd hindelser som utgér en
fara eller som, om de inte tgirdas, skulle utgora en fara for
luftfartyget, ombordvarande eller andra personer. En forteck-
ning over exempel pd sddana hindelser aterfinns i bilagorna I
och IL

2. Kommissionen far i enlighet med forfarandet i artikel 9.2
besluta att dndra bilagorna for att utoka eller dndra exemplen.

3. Detta direktivs tillimpning pa flygplatsen i Gibraltar pa-
verkar inte Spaniens eller Forenade kungarikets rattsliga stall-

ning med avseende pa tvisten om Overhdghet Gver det territo-
rium dir flygplatsen ar beldgen.

4.  Tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv pa
flygplatsen i Gibraltar skall uppskjutas till dess att ordningen
i den gemensamma forklaring som avgavs av Spaniens och
Forenade kungarikets utrikesministrar den 2 december 1987
har genomforts. Néar sd sker, skall Spaniens och Forenade
kungarikets regeringar underritta radet om detta.

Artikel 4
Obligatorisk rapportering

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att varje nedan forteck-
nad person vid utévandet av sina funktioner skall rapportera
hindelser som omfattas av artikel 3 till de behoriga myndig-
heter som avses i artikel 5.1:

a) Operatoren eller befilhavaren pd ett turbindrivet luftfartyg
eller ett luftfartyg inom det allmdnna transportvisendet som
anvinds av en operator for vars verksamhet en medlemsstat
ombesorjer sikerhetsovervakningen.

b) Den som under overvakning av en medlemsstat bedriver
verksamhet avseende konstruktion, tillverkning, underhall
eller modifiering av ett turbindrivet luftfartyg eller ett luft-
fartyg inom det allminna transportvisendet, eller av dess
utrustning eller delar av denna.

¢) Den som under 6vervakning av en medlemsstat underteck-
nar ett intyg om verkstadsrevision eller idrifttagande av ett
turbindrivet luftfartyg eller ett luftfartyg inom det allménna
transportvisendet, eller av dess utrustning eller delar av
denna.

d) Den som utovar en funktion for vilken det frdn en med-
lemsstat krdvs trafikledartillstdnd eller tillstdnd att hantera
flyginformation.

e) Den som dr chef vid en flygplats som omfattas av rddets
forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenska-

pen (1).

f) Den som utdvar en funktion som har samband med instal-
lation, modifiering, underhdll, reparation, 6versyn, flygkon-
troll eller inspektion av flygnavigationsanldggningar som en
medlemsstat skall ansvara for.

() EGT L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen senast dndrad genom
1994 érs anslutningsakt.
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g) Den som utovar en funktion som har samband med luftfar-
tygets hantering pd marken, inbegripet brinslepafyllning,
service, iordningstillande av lastbesked, lastning, avisning
och bogsering vid en flygplats som omfattas av forordning
(EEG) nr 2408/92.

2. Medlemsstaterna far uppmuntra frivillig rapportering fran
alla personer som inom annan civil luftfartsverksamhet utévar
liknande funktioner som de i punkt 1.

Artikel 5
Insamling och lagring av information

1. Medlemsstaterna skall utse en eller flera behoriga myn-
digheter som skall inritta ett system for att samla in, utvirdera,
bearbeta och lagra information om hindelser som rapporterats
i enlighet med artikel 4.

Foljande myndigheter som arbetar opartiskt kan anfortros detta
ansvar:

a) Den nationella civila luftfartsmyndigheten, och/eller

b) det utredningsorgan eller utredningsinstitut som inréttats i
enlighet med artikel 6 i direktiv 94/56/EG, och/eller

¢) ett annat oberoende organ eller institut som har tilldelats
denna funktion.

Om en medlemsstat utser mer dn ett organ eller institut, skall
den utse ett av dessa som kontaktpunkt for det informations-
utbyte som nimns i artikel 6.1.

2. De behoriga myndigheterna skall lagra de insamlade rap-
porterna i sina databaser.

3. Haverier och allvarliga tillbud skall ocksa lagras i dessa
databaser.

Artikel 6
Informationsutbyte

1. Medlemsstaterna skall delta i ett informationsutbyte, vil-
ket innebdr att all relevant sikerhetsinformation som lagras i de
databaser som avses i artikel 5.2 skall stillas till forfogande for
de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater och for
kommissionen.

Databaserna skall vara kompatibla med den programvara som
beskrivs i punkt 3.

2. Den behoriga myndighet, som utsetts i enlighet med ar-
tikel 5.1, som tar emot en rapport om en hindelse skall ligga

in den i databaserna och nir det dr nédvindigt underritta den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar hindelsen dgde
rum, dér luftfartyget dr registrerat, dar luftfartyget ar tillverkat
och/eller dir operatéren har behorighet.

3. Kommissionen skall utveckla sirskild programvara for
detta direktiv. Kommissionen skall darvid ta hinsyn till behovet
av kompatibilitet med befintlig programvara i medlemsstaterna.
De behoriga myndigheterna fir anvidnda denna programvara
for sina egna databaser.

4. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som
anges i artikel 9.2 vidta limpliga dtgarder for att underlitta
det informationsutbyte som avses i punkt 1.

Artikel 7
Spridning av information

1. Det organ som dlagts uppdraget att reglera sikerheten
och att utreda haverier och tillbud inom den civila luftfarten
i gemenskapen skall ha tillgdng till sddan information om hin-
delser som samlats in och utbytts i enlighet med artiklarna 5
och 6, sd att de kan dra lirdom av de hidndelser som rappor-
terats for att forbittra sikerheten.

2. Utan att det pdverkar allminhetens ritt att fa tillgdng till
kommissionens handlingar enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allminhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar (!), skall kommissionen péd eget ini-
tiativ och i enlighet med forfarandet i artikel 9.2 besluta om
atgirder och dartill horande villkor for att sprida den infor-
mation som avses i punkt 1 till berérda parter. Dessa atgarder,
som kan vara allminna eller avse ett enskilt fall, skall grunda
sig pd behovet

— att forse personer och organisationer med den information
de behover for att forbittra sikerheten inom civil luftfart,

— att begrinsa spridningen av information till vad som ar
absolut nodvindigt for anvidndarens dndamdl i syfte att
sikerstilla 1amplig sekretess for denna information.

Utan att det paverkar bestimmelserna i artikel 8 skall beslutet
att sprida information enligt denna punkt begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt for anvandarens dndamal.

3. For att informera allminheten om sikerhetsnivin inom
civil luftfart fir medlemsstaterna minst en gdng per ar offent-
liggora en sikerhetsoversikt som omfattar information om de
typer av hidndelser som anmilts inom ramen for deras natio-
nella system for obligatorisk rapportering av hindelser. Med-
lemsstaterna far ocksé offentliggora anonymiserade rapporter.

() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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Artikel 8
Skydd av information

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med sin nationella lag-
stiftning vidta nodvindiga atgarder for att sdkerstilla lamplig
sekretess for den information som de erhdller i enlighet med
artiklarna 6.1 och 7.1. De far endast anvinda denna infor-
mation i enlighet med syftet med detta direktiv.

2. Oavsett vilken typ av hindelse och olycka eller allvarligt
tillbud det ar frdga om, och hur den klassificeras, far enskilda
personers namn och adress aldrig registreras i den databas som
avses 1 artikel 5.2.

3. Medlemsstaterna skall, i enlighet med sin nationella lag-
stiftning och praxis, se till att personal som rapporterar om
tillbud som de kan kdnna till inte blir féremal for efterrik-
ningar fran arbetsgivarens sida.

4. Denna artikel paverkar inte tillimpningen av nationella
bestimmelser om rittsliga myndigheters tillgdng till infor-
mation.

Artikel 9
Kommitté

1.  Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrit-
tats genom artikel 12 i radets forordning (EEG) nr 3922/91 av
den 16 december 1991 om harmonisering av tekniska krav
och administrativa forfaranden inom omradet civil luftfart (1).

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

(") EGT L 373, 31.12.1991, s. 4. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens férordning (EG) nr 2871/2000 (EGT L 333,
29.12.2000, s. 47).

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 10
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
fore den ... (*). De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-
visning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
ten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 11
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 12
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i ... den ...

Pd Europaparlamentets vignar
Ordférande

Pa radets vignar
Ordforande

(*) Tva &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER HANDELSER SOM INTRAFFAR I SAMBAND MED DRIFT, UNDERHALL, REPARA-
TION OCH TILLVERKNING AV LUFTFARTYG OCH SOM SKALL RAPPORTERAS

Obs. 1: Aven om denna bilaga omfattar de flesta av de hindelser som bér rapporteras kan den inte vara helt
uttommande. Varje annan hindelse som av de inblandade bedéms uppfylla kriterierna bor ocksd rapporteras.

Obs. 2: Denna bilaga innefattar inte haverier. Forutom 6vriga krav for haverirapportering bor haverier ocksa registreras
i den databas som anges i artikel 5.2.

Obs. 3: Denna bilaga innehdller exempel pa rapporteringskrav som omfattar drift, underhdll och reparation och till-
verkning av luftfartyg.

Obs. 4: Hindelser som skall rapporteras ar sddana dir driftens sdkerhet har satts i fara eller vilka kunde ha lett till en
riskfylld situation. Om uppgiftslimnaren anser att en hindelse inte innebar en risk for driftens sikerhet, men
att en upprepning av hindelsen under andra men sannolika forhéllanden skulle utgéra en risk, bor en rapport
lamnas. Ndgot som bedoms virt att rapportera nir det giller en typ av produkt, del eller anordning, kanske
inte bedoms vara virt att rapportera nar det giller en annan typ, och avsaknaden eller forekomsten av en
enstaka miansklig eller teknisk faktor kan forvandla en hindelse till ett haveri eller ett allvarligt tillbud.

Obs. 5: Sirskilda driftsgodkdnnanden, till exempel RVSM, ETOPS, RNAV eller ett konstruktions- eller underhéllspro-
gram kan innehdlla sirskilda rapporteringskrav for fel eller felfunktion som omfattas av dessa godkdnnanden
eller program.

A. FLYGNING
i) Luftfartygets framférande

a) Undanmandvrar

— Risk for kollision med ett annat luftfartyg, terringen eller ett foremal eller en riskfylld situation da en
undanmangver hade varit limplig.

— En undanmanover som ar nodvindig for att undvika kollision med ett annat luftfartyg, terringen eller
ett foremdl.

— En undanmanover for att undvika andra riskfyllda situationer.

b) Start- eller landningstillbud, inbegripet landning av sikerhetsskdl och nédlandning. Tillbud sdsom for lag
inflygning eller da luftfartyget hamnar bortom eller vid sidan av rullbanan. Starter, avbrutna starter, land-
ningar eller landningsforsok pé en stingd eller upptagen rullbana eller pd fel rullbana. Inkrdktande objekt pa
rullbanan.

¢) Forvintad prestanda under start eller inledande stigning ¢j mojlig att uppna.
d) Kritiskt ldg brinslenivd eller omdjlighet att omférdela brinsle eller utnyttja allt tillgdngligt brinsle.
e) Forlorad kontroll (dven delvis eller tillfilligt férlorad kontroll), oavsett orsak.

f)  Héndelser vid hastigheter i nirheten av eller 6ver V4, som orsakats av eller leder till en farlig eller potentiellt
farlig situation (t.ex. avbruten start, stjdrtpartiet sldr i marken vid start eller landning, bortfall av motordrag
etc.).

g) Padrag som leder till en farlig eller potentiellt farlig situation.

h) Betydande, oavsiktlig avvikelse fran flyghastighet, avsedd firdlinje eller flyghdjd (mer dn 300 fot), oavsett
orsak.

i)  Nedflygning under beslutshojden eller under den ligsta nedflygningshojden utan erforderlig visuell referens.

j)  Forlorad kontroll av aktuell position eller position i forhdllande till annat luftfartyg.
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aa)

Bruten forbindelse mellan medlemmarna i flygbesittningen (CRM) eller mellan flygbesittningen och andra
personalkategorier (kabinpersonal, flygtrafikkontroll, flygtekniker).

Hérd landning — en landning som anses krava en “kontroll efter hdrd landning”.
Overskridande av grinserna for brinsleobalans.
Felaktig instillning av en SSR-kod eller av en hojdmatare.

Felprogrammering av eller felaktig inmatning till navigeringsutrustning och utrustning for prestandaberik-
ning eller anvindning av felaktiga data.

Felaktig mottagning eller tolkning av radiomeddelanden.

Felfunktioner eller defekter i branslesystemet som har effekt pd brinsletillforsel eller brinslefordelning.
Luftfartyget lamnar oavsiktligt omradet med markbeldggning.

Kollision mellan ett luftfartyg och ett annat luftfartyg, fordon eller annat foremél pa marken.
Oavsiktlig och/eller felaktig anvidndning av kontroller.

Inte mojligt att erhalla den avsedda konfigurationen pd luftfartyget under nigon fas av flygningen (t.ex.
landningsstall och tillhorande luckor, klaffar, stabilisatorer, vingframkantsluftledare (’slats”) etc.).

En farlig eller potentiellt farlig situation som uppstar till f6ljd av en avsiktlig simulering av en felfunktion i
utbildnings-, systemkontroll- eller traningssyfte.

Onormala vibrationer.

Utlosning av ett primért varningssystem som har samband med luftfartygets mandvrering, t.ex. konfigura-
tionsvarning, overstegringsvarning, overvarvsvarning och liknande, sdvida inte

1. besittningen med sikerhet faststillt att indikeringen var felaktig nar den utlostes; den falska varningen far
dock inte ha lett till en svarighet eller risk till foljd av besittningens reaktion pd varningen eller

2. systemet utlostes i utbildnings- eller testsyfte.
GPWS|TAWS-varning nir
1. luftfartyget kommer ndrmare marken dn planerat eller forvantat, eller

2. varningen utloses vid instrumentvaderforhdllanden (IMC) eller pd natten och det faststills att den beror
pa en hog nedstigningshastighet (status 1), eller

3. varningen beror pd att man underldtit att vilja landningsstill eller landningsklaff vid ritt tillfille under
inflygningen (status 4), eller

4. en svirighet eller fara uppstir eller skulle ha kunnat uppstd till foljd av besittningens reaktion pé
varningen, t.ex. pd grund av ett minskat avstind till annan trafik; detta kan gilla en varning med vilken
status eller av vilken typ som helst, dvs. verklig varning, storning eller falsk varning.

GPWS|TAWS-beredskap nir en svarighet eller risk uppstar eller kunde ha uppstatt till foljd av besdttningens
reaktion pa beredskapen.

ACAS RA.

bb) Tillbud som har samband med luftflodet fran jetmotor eller propeller och som leder till allvarlig skada.

ii) Nodsituationer

a) Brand, explosion, rok eller giftiga eller skadliga dngor, dven ndr branden sldckts.
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iii)

iv]

vi

=

=

=

b) Flygbesittningens eller kabinpersonalens anvindning av icke standardrutiner for att hantera en nodsituation
nar

1. rutinerna finns men inte anvdnds
2. rutiner inte finns
3. rutiner finns men 4r ofullstindiga eller olampliga
4. rutinerna ir felaktiga
5. felaktiga rutiner anvinds.
¢) Otillfredsstdllande nodfallsrutiner, dven nir dessa anvidnds i underhélls-, utbildnings- eller testsyfte.
d) En hindelse som leder till nédutrymning.
¢) Tryckfall.
f) Anvindning av nodutrustning eller faststdllda nodfallsrutiner for att hantera en viss situation.
g) En hindelse som leder till anmélan av nodsituation — ("Mayday” eller "Pan”).

h) Bristfillig funktion hos nodsystem eller nodutrustning, inbegripet nddutgdngar och nodbelysning, 4ven nir de
anvinds i underhélls-, utbildnings- eller testsyfte.

i) Hindelser dir ndgon medlem i flygbesittningen tvingas anvinda syrgas i en nodsituation.

Forlorad arbetsforméga hos besittningen

a) Forlorad arbetsforméga hos ndgon flygbesittningsmedlem, dven fore avgdng om den skulle ha kunnat leda till
arbetsoformdga efter start.

b) Forlorad arbetsformaga hos nigon medlem av kabinpersonalen som gor att han eller hon inte kan vidta
viktiga nodatgirder.

Personskador

Hindelser som leder till eller kunde ha lett till att passagerarna eller besittningen blev allvarligt skadade, men
som inte anses utgdra ett sddant haveri som skall rapporteras.

Viderforhdllanden

a) Ett blixtnedslag som leder till skada pa luftfartyget eller till att en viktig funktion slas ut eller fungerar daligt.
b) En hagelskur som leder till skada pé luftfartyget eller till att en viktig funktion slds ut eller fungerar diligt.

¢) Allvarlig turbulens som leder till att ombordvarande skadas eller som bedéms kriva en "turbulenskontroll” av
luftfartyget.

d) Vindskjuvning intraffar.

¢) Nedisning intriffar som gor att luftfartyget blir svirhanterligt, skadar luftfartyget eller leder till att en viktig
funktion slas ut eller fungerar daligt.

Sikerhet

a) Olaglig storning i luftfartyget, t.ex. bombhot eller kapning.
b) Svarighet att kontrollera drogpédverkade, véldsamma eller oregerliga passagerare.

¢) Upptickt av en fripassagerare.
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vii) Andra hindelser

a) Upprepning av en viss typ av hindelse, som, om den intriffade en enda gang, inte skulle anses vara vird att
rapportera men som péd grund av den frekvens med vilken den intriffar utgor en potentiell fara.

b) En figelkollision som leder till skada pa luftfartyget eller till att en viktig funktion slas ut eller fungerar daligt.
¢) Vakturbulens.

d) Varje annan hindelse som anses ha forsatt eller som hade kunnat forsitta luftfartyget eller ombordvarande i
fara ombord pé luftfartyget eller pd marken.

B. TEKNISKA ASPEKTER

i)

Struktur

Inte alla strukturskador méste rapporteras. Det krdvs en teknisk bedomning for att avgora om skadan ar si
allvarlig att den bor rapporteras. Foljande exempel kan tjina som referens:

a) Skada pd ett viktigt strukturelement som inte har klassats som skadetolerant (element med begrinsad livs-
langd). Viktiga strukturelement ar element som ingdr i den birande konstruktionen och upptar flyg-, mark-
och tryckbelastning och som, om de skadas, kan leda till att luftfartyget totalhavererar.

b) Defekt eller skada som overskrider de tillitna grinserna for viktiga strukturelement som har klassats som
skadetoleranta.

c) Skada eller defekt som overskrider toleranserna for ett strukturelement och kan minska konstruktionens
styvhet i sddan grad att marginal till fladder eller avvikande styregenskaper inte lingre erhélles.

d) Skada pd eller defekt hos ett strukturelement som kan leda till att foremdl som kan skada luftfartyget eller
ombordvarande lossnar.

¢) Skada pd eller defekt hos ett strukturelement som kan dventyra systemets funktion. Se nedan punkt ii.
f) Forlust av delar av luftfartyget under flygningen.

System

Foljande allminna kriterier foreslds kunna tillimpas pd alla system:

a) Bortfall av eller visentligt fel eller defekt hos ett system, delsystem eller utrustning som innebir att stan-
dardrutiner, dvningar etc. inte kunnat genomféras pa ett tillfredsstillande sitt.

b) Problem for besittningen att kontrollera systemet, t.ex.
— obeordrad aktivering,
— felaktig eller ofullstindig respons, t.ex. begrinsad rorlighet eller styvhet,
— rusning,
— mekaniskt brott eller fel.
¢) Bortfall av eller fel i systemets viktigaste funktion(er) (ett system kan ha flera funktioner).
d) Interferens i eller mellan system.
¢) Fel eller felfunktion i den skyddsanordning eller det nédsystem som &r kopplat till systemet.
f) Forlust av systemredundans.

g) Varje hindelse som orsakas av att ett system upptrader pd ett oforutsett vis.
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il

0)

For luftfartygstyper med ett enda huvudsystem, delsystem eller en enda utrustningssats:

— Bortfall av eller visentligt fel eller defekt hos ett huvudsystem, delsystem eller en utrustningssats.

For luftfartygstyper med flera oberoende huvudsystem, delsystem eller utrustningssatser:

— Bortfall av eller visentligt fel eller defekt hos mer dn ett huvudsystem, delsystem eller en utrustningssats.

Utlsning av ett primdrt varningssystem som ror luftfartygets system eller utrustning, om inte besittningen
med sikerhet faststillt att indikeringen var falsk och under forutsittning att den falska varningen inte ledde
till en svarighet eller risk till foljd av besittningens reaktion pad varningen.

Lickage av hydraulvitska, brinsle, olja eller andra vitskor som leder till brandfara eller eventuell farlig
fororening av luftfartygets struktur, system eller utrustning eller fara for de ombordvarande.

Funktionsbortfall eller defekt hos ett indikeringssystem som innebidr en risk for att besittningen fir miss-
visande indikationer.

Bortfall, felfunktion eller defekt som intréffar under en kritisk fas av flygningen och som paverkar driften av
systemet i fraga.

Betydande prestandabortfall jamfort med godkidnda prestanda — bromsverkan, bransleférbrukning osv. — om
detta leder till en farlig situation (med beaktande av berikningsmetodens noggrannhet).

Bristande symmetri i styrsystem, t.ex. klaffar, vingframkantsluftledare ("slats”), spoilers etc.

Tillagget till denna bilaga innehéller en forteckning Gver exempel pa hindelser som skall rapporteras till f6ljd av
en tillimpning av dessa allminna kriterier pd specifika system.

Framdrivning (t.ex. motorer, propellrar och rotorsystem) och reservkraftsaggregat

a)

b)

9

Utslockning ("flameout”), kupering eller fel hos nigon av motorerna.

hogvarv eller okontrollerbart varvtal hos ndgon komponent som roterar med hog hastighet (t.ex. reservkrafts-
aggregat, tryckluftsstartmotor, luftkonditioneringsenhet, luftturbinmotor, propeller eller rotor).

Funktionsbortfall eller fel i nigon del av motorn eller motoranliggningen som leder till nigot av foljande:
1. Minskat yttre skydd for vissa komponenter/debris.
2. Okontrollerad invandig eller utvandig brand, eller utsldpp av het gas.
3. Dragkraft i en annan riktning dn piloten begir.
4. Funktionsbortfall av kraftreversering eller bristande funktion.
5. Omojligt att kontrollera kraft, dragkraft eller varvtal.
6. Skada pd motorns infistningsstruktur.
7. Bortfall, helt eller delvis, av en stor del av motoranliggningen.

8. Tata synliga dngor eller en koncentration av giftiga dmnen i sddan grad att besittningens eller passage-
rarnas handlingsformédga minskas.

9. Omojligt att pd normalt sitt stinga av en motor.

10. Omdojligt att dter starta en funktionsduglig motor.
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En icke begdrd dragkraft/kraftforlust, vixling eller vibration som kan Klassificeras som en dragkraftsforlust
eller forlust av effektkontroll (LOTC)

1. for ett enmotorigt luftfartyg, eller
2. dir det betraktas som Gverdimensionerat for anvindningen, eller

3. ddr det kan paverka mer 4n en motor i ett flermotorigt luftfartyg, i synnerhet i friga om tvdmotoriga
luftfartyg, eller

4. for ett flermotorigt luftfartyg dir samma eller liknande motortyp anvinds i ett sammanhang dér hindelsen
skulle anses vara riskfylld eller kritisk.

Varje defekt som konstateras i en del med begrinsad livslingd och som gor att denna del méste bytas ut i
fortid.

Defekter med samma ursprung, vilka kan leda till en sddan snabb kupering under flygning att det finns en risk
for att mer 4n en motor kuperas under samma flygning.

Funktionsbortfall hos eller oavsiktlig aktivering av en motorbegrinsare eller styranordning.
Overskridande av motorparametrar.

FOD som leder till skada.

Propellrar och propellertransmission

j)

Funktionsbortfall eller fel i ndgon del av en propeller eller motoranliggning som kan resultera i ett eller flera
av foljande miss6den:

1. For hog hastighet for propellern.
2. Utveckling av overdriven langsamhet.
3. Dragkraft i motsatt riktning mot den som piloten angett.
4. Forlust av propellern eller nigon viktig del av propellern.
5. Fel som resulterar i haftig obalans.
6. Propellerbladens oavsiktliga rorelse under den faststillda minimipositionen for flygning.
7. Omojligt att flojla propellern.
8. Omojlighet att reglera en forindring i propellerstigningen.
9. Oavsiktlig forandring av stigningen.
10. Okontrollerat propellermotstand eller forandring av hastigheten.

11. Forlust av ldgenergidelar.

Rotorer och rotortransmission

k)

)

Skada eller defekt hos huvudrotorns vixellida/infistning som kan leda till att rotorenheten lossnar under
flygning och/eller funktionsbortfall i rotorstyrningen.

Skada pd akterrotorn, transmissionen och motsvarande system.

Reservkraftsaggregat (APU)

m) Avstingning eller fel ndr det av driftsméssiga orsaker krdvs tillgdng till reservkraftsaggregatet, t.ex. ETOPS

n)

eller MEL.

Nar det inte dr mojligt att stinga ned reservkraftsaggregatet.
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o) Overvarv.
p) Nar reservkraftsaggregatet behovs av driftsmissiga orsaker och det inte gér att starta det.

iv

=

Minskliga faktorer

Varje tillbud dir ndgon faktor eller brist i luftfartygets utformning kunde ha orsakat en felanvindning med en
eventuell vadlig eller katastrofal effekt.

v) Andra hindelser

a) Varje tillbud ddr ndgon faktor eller brist i luftfartygets utformning kunde ha orsakat en felanvindning med en
eventuell vadlig eller katastrofal effekt.

b) En hindelse som normalt inte skulle anses vara vird att rapportera (t.ex. inredning, kabinutrustning eller
vattensystem) om omstindigheterna i samband med hindelsen lett till att luftfartyget eller ombordvarande
utsatts for fara.

¢) Brand, explosion, rok eller giftiga eller skadliga dngor.

d) Varje annan hindelse som kan forsitta luftfartyget i fara eller paverka sikerheten for ombordvarande eller
personer eller egendom i ndrheten av luftfartyget eller pd marken.

e) Fel eller defekt i hogtalarsystemet som gor att det inte fungerar eller att meddelanden inte kan uppfattas av
passagerarna.

f) Fel pé styrreglagen pé pilotens stol under flygning.

C. UNDERHALL OCH REPARATION AV LUFTFARTYG

i) Felaktigt monterade delar eller komponenter i luftfartyget, som uppticks i samband med inspektions- eller
testrutiner som gors i ndgot annat syfte.

ii) Lickage av het avtappningsluft som leder till strukturella skador.
i) Defekt som konstateras i en del med begrinsad livslingd och som gor att denna del maste bytas ut i fortid.

iv) Skada eller forslitning (t.ex. brott, sprickor, korrosion, delaminering, slippning och liknande) oavsett orsak (t.ex.
vibration, bristande styvhet eller strukturella svagheter) pé

a) primérstrukturen eller pd ett viktigt strukturelement (enligt definitionen i tillverkarens reparationshandbok)
dir denna skada eller forslitning overskrider de tillitna granser som anges i reparationshandboken och det
krivs att elementet i friga repareras eller helt eller delvis byts ut,

b) sekundirstrukturen, vilket inneburit eller skulle kunna innebéra en fara for luftfartyget,
¢) motor-, propeller- eller rotorsystemet.

v) Funktionsbortfall, fel eller defekt hos, skada eller forslitning av luftfartygets system eller utrustning som uppticks
pd grund av att man foljt ett luftvirdighetsdirektiv eller annan obligatorisk instruktion som utfirdats av en
tillsynsmyndighet, om

a) det forsta gangen uppticks av den rapporterande organisation som kontrollerar efterlevnaden,

b) vid en péféljande kontroll, de tillitna grinser som anges i instruktionen oGverskrids och/eller skriftliga
reparations-/rektifieringsrutiner inte finns tillgingliga.

vi

=

Funktionsbortfall hos nodsystem och nodutrustning, inbegripet nodutgdngar och nddbelysning, dven nir de
anvidnds i underhdlls-, utbildnings- och testsyfte.

vii) Bristande eller felaktig efterlevnad av erforderliga underhallsrutiner.

vii) Produkter, delar, apparater och material av okint eller misstinkt ursprung.
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ix) Vilseledande, inkorrekta eller otillrackliga uppgifter om eller rutiner for underhdll som skulle kunna leda till
underhéllsfel.

x) Funktionsbortfall, fel eller defekt hos den markutrustning som anvinds for att testa/kontrollera luftfartygets
system och utrustning d& problemet inte uppticks vid obligatoriska rutininspektioner och testforfaranden och
detta leder till att en riskfylld situation uppstdr.

D. FLYGNAVIGERINGSTJANSTER, ANLAGGNINGAR OCH MARKTJANSTER
i) Flygnavigeringstjinster
Se bilaga II — Férteckning dver hindelser som ror flygnavigeringstjinster och som skall rapporteras.
i) Flygfilt och flygfiltsanliggningar

a) Storre branslespill i samband med brinslepafyllning.

b) Péfyllning av felaktiga brinslemingder vilket vasentligt skulle kunna paverka luftfartygets rackvidd, prestanda,
balans eller konstruktionshallfasthet.

iii

Hantering av passagerare, bagage och gods

a) Betydande fororening av luftfartygets struktur, system eller utrustning, som hérror frin medfort bagage eller
gods.

b) Felaktig lastning av passagerare, bagage eller gods vilket skulle kunna fa en betydande inverkan pé luftfartygets
vikt och/eller balans.

¢) Felaktig lastning av bagage eller gods (iven handbagage) vilket skulle kunna innebira en fara for luftfartyget,
dess utrustning eller ombordvarande, eller som kan stéra en nodutrymning.

d) Olamplig forvaring av lastcontainrar eller annat storre gods.

e) Fraktning eller forsok till fraktning av farligt gods i strid med tillimpliga bestimmelser, dven felaktig markning
och forpackning av farligt gods.

g/.

Hantering av luftfartyget pd marken/marktjinster

a) Funktionsbortfall, fel eller defekt hos den markutrustning som anvinds for att testa/kontrollera luftfartygets
system och utrustning, ndr problemet inte upptickts vid obligatoriska rutininspektioner och testforfaranden
och detta leder till att en riskfylld situation uppstar.

b) Bristande eller felaktig efterlevnad av erforderliga servicerutiner.

¢) Péfyllning av brinsle och andra viktiga vétskor (inklusive syre och dricksvatten) som ar fororenade eller av fel
typ.

Tilligg till bilaga I

Foljande punkter innehéller exempel pd hidndelser som skall rapporteras till foljd av en tillimpning av allméinna kriterier
pa de specifika system som anges i punkt B ii) i bilaga L.

1. Luftkonditionering/Ventilation
a) fullstandigt bortfall av kylningen av den elektroniska utrustningen i luftfartyget,
b) tryckfall.

2. Automatiskt styrsystem
a) det automatiska styrsystemet ger inte avsett resultat ndr det aktiveras,

b) betydande, rapporterad svérighet for besittningen att styra luftfartyget som har samband med det automatiska
styrsystemets funktion,
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¢) fel i ndgon anordning for bortkoppling av det automatiska styrsystemet,

d) ¢j avsedd fordndring av flygskede i det automatiska styrsystemet.

. Kommunikationer

a) fel eller defekt i hogtalarsystemet som gor att det inte fungerar eller att meddelanden inte kan uppfattas av
passagerarna,

b) totalt kommunikationsbortfall under flygning.

. Elsystemet

a) bortfall av ett av elsystemets fordelningsndt (likstrom eller vixelstrom),
b) totalt bortfall eller bortfall av mer an ett elkraftsystem,

¢) fel i reservkraftsystemet (nddsystemet).

. Forarkabin/Kabin/Lastutrymme

a) fel pa styrreglagen pd pilotens stol under flygning,
b) fel pd nodsystem eller nddutrustning, inbegripet signalsystem f6r nodutrymning, noédutgdngar, nodbelysning etc.,

¢) lastningssystemet blir inte kvar i instillt lage.

. Brandskyddssystem

a) brandvarning, sdvida den inte omedelbart konstateras vara falsk,

b) icke upptickta fel eller defekter i brand- respektive rokvarningssystem och brand- respektive rokskyddssystem
som kan leda till funktionsbortfall eller forsimrad funktion hos brandvarnings- och brandskyddssystemet,

¢) utebliven varning vid brand eller rok.

. Roder

a) bristande symmetri hos klaffar, vingframkantsluftledare ("slats”), spoilers etc.,

b) begrinsad rorlighet, stelhet eller dalig eller f6rdrojd respons vid drift av primart rodersystem eller av tillhorande
sakrings- och lassystem,

¢) okontrollerbara roderytor,
d) vibrationer i roderytorna som uppfattas av besittningen,
e) funktionsbortfall eller frainkoppling av det mekaniska rodersystemet,

f) betydande interferens med den normala styrningen av luftfartyget eller forsimrade flygegenskaper.

. Brinslesystem

a) fel i det system som anger brinslemingd, vilket leder till totalt funktionsbortfall eller till felaktig indikering av
brinslemidngd ombord,

b) brinslelickage som leder till storre bransleforlust, brandfara eller betydande fororening,

¢) fel eller defekter i bransledumpningssystemet som leder till en oavsiktlig forlust av en betydande branslemingd,
brandfara eller farlig fororening av luftfartygets utrustning, eller till att brinsle inte kan dumpas,
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d) fel eller defekter i brinslesystemet som har en betydande effekt pa bransletillforsel och/eller brinslefordelning,
¢) omojligt att omfordela brinsle eller utnyttja allt tillgdngligt brinsle.

9. Hydraulsystem
a) bortfall av ett hydraulsystem (endast ETOPS),
b) isoleringssystemet fungerar inte,
¢) bortfall av mer dn en hydraulkrets,
d) fel i reservhydraulsystemet,
e) oavsiktlig utvidgning av rammluftsturbin.
10. System for isvarning respektive nedisningsskydd
a) icke kant bortfall av eller reducerad prestanda hos varmlufts-/avisningssystemet,
b) bortfall av mer &n ett av de givarstyrda virmesystemen,
¢) omojligt att uppnd symmetrisk avisning av vingarna,
d) onormal isbilding som leder till betydande konsekvenser for luftfartygets prestanda eller manéverduglighet,
e) besittningens synfilt kraftigt paverkat.
11. Indikerings-/varnings-/registreringssystem
a) fel eller defekt hos ett indikeringssystem om det finns en mdjlighet att grovt missvisande indikationer till
besattningen kan leda till olampliga atgirder fran besittningen avseende ett viktigt system,
b) bortfall av r6d varningsfunktion hos ett system,
¢) for forarkabiner i glas: bortfall av eller felfunktion hos mer dn en kontrollpanel eller dator som anvinds for en
visnings- eller varningsfunktion.
12. Landningsstdll/bromsar/dick
a) brand i bromsar,
b) betydande forlust av bromsverkan,
¢) osymmetrisk inbromsning vilket leder till betydande avvikelse fran fardvigen,
d) fel i systemet for s.k. free fall extension av landningsstill (4ven under planerade tester),
e) oonskad utfillning/infdllning av landningsstdll eller luckor,
f) flera dick gdr sonder.
13. Navigeringssystem (dven system for precisionsinflygning) luftdatasystem

a) bortfall av eller flera fel i navigeringssystemet,
b) totalt bortfall av eller flera fel i luftdatasystemet,
¢) grovt missvisande indikationer,

d) visentliga navigationsfel pd grund av felaktiga uppgifter eller kodningsfel i en databas,
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e) ovintad avvikelse i sida eller hojdlige som inte orsakats av pilotens agerande,

f) problem med navigeringsanordningar pd marken som orsakar visentliga navigationsfel som inte beror pa
overgdng fran troghetsnavigering till radionavigering.

14. Syrgas for luftfartyg med overtryckskabin
a) forlust av syretillforsel i forarkabinen,

b) forlust av syretillforsel for en stor del av passagerarna (mer dn 10 %), dven nir detta uppticks i samband med
underhall, utbildning eller test.

15. System for avtappningsluft

a) lackage av het avtappningsluft som leder till brandvarning eller strukturella skador,
b) bortfall av samtliga system for avtappningsluft,

¢) fel i systemet for detektering av lickage av avtappningsluft.
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BILAGA 1T

FORTECKNING OVER HANDELSER SOM ROR FLYGNAVIGERINGSTJANSTER OCH SOM SKALL RAPPOR-

TERAS

Obs. 1: Aven om denna bilaga omfattar de flesta av de hédndelser som bor rapporteras kan den inte vara helt

uttommande. Varje annan hindelse som av de inblandade bedoms uppfylla kriterierna bor ocksé rapporteras.

Obs. 2: Denna bilaga innefattar inte haverier och allvarliga tillbud. Férutom 6vriga krav fér haverirapportering bor

haverier ocksé registreras i de databaser som anges i artikel 5.2.

Obs. 3: Denna bilaga omfattar sidana hindelser inom flygnavigeringstjinster som utgér ett verkligt eller ett potentiellt

hot mot flygsikerheten eller kan dventyra tillhandahillandet av sikra flygnavigeringstjinster.

Obs. 4: Innehéllet i denna bilaga skall inte hindra rapportering av varje handelse, situation eller forhallande som, om de

i)

—
=

iii)

upprepas under andra men sannolika omstindigheter eller tillits fortsitta utan korrigering, skulle kunna
medfora fara for flygsikerheten.

Tillbud - néstan kollision (Omfattar sirskilda situationer dir ett luftfartyg och ett annat luftfartyg/marken/ett
fordon/en person eller ett foremél uppfattas vara for nira varandra):

a) Overtridelse av minimiavstindet

b) Otillrickligt avstand

¢) Nara kontrollerad flygning med markkontakt

d) Inbrytning pa rullbana dir en undvikande manéver var nodvindig.

Tillbud — Potentiell kollision eller kollisionsrisk (Galler sirskilda situationer med potential att leda till ett haveri eller
risk for kollision om ett annat luftfartyg finns i nirheten):

a) Inbrytning pa rullbana dir en undvikande manéver inte dr nodvindig
b) Avakning fran rullbana av luftfartyg
¢) Luftfartygs avvikelse fran start-landningstillstdnd fran flygtrafikkontrollen
d) Luftfartygs avvikelse fran tillimplig ATM-reglering (ATM — Air Traffic Management)
1. Luftfartygs avvikelse frén tillimpliga offentliggjorda ATM-f6rfaranden,
2. Otilldtet intrdng i luftrummet,
3. Avvikelse frdn tillimplig(a) bestimmelse(r) om att medfora och hantera ATM-relaterad luftfartygsutrustning.

ATM-specifika hindelser (Géller de situationer som péverkar mojligheten att tillhandahélla sikra ATM-tjanster,
inklusive situationer ndr, tillfalligtvis, saker drift av luftfartyget inte har aventyrats). Detta skall omfatta foljande:

a) Oformadga att tillhandahélla ATM-tjdnster
1. Of6rmaga att tillhandahélla luftfartstjanster,
2. Oformdga att tillhandahélla tjanster som ror forvaltning av luftrummet,
3. Oférmdga att tillhandahalla tjanster som ror ledningen av lufttrafikflodet.
b) Icke fungerande kommunikation
¢) Icke fungerande Gvervakning
d) Icke fungerande databehandling och fordelning
e) Icke fungerande navigation

f) Sdkerheten i ATM-systemet
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Tillagg till bilaga II

Foljande punkter innehéller exempel pd ATM-hindelser som skall rapporteras till foljd av en tillimpning pé framforande
av luftfartyg av de allminna kriterier som anges i punkt iii) i bilaga IL

1.

10.

11.

12.

Information fran killor pd marken som i visentlig utstrickning ir felaktig, inadekvat eller missledande, exempelvis
fran flygtrafikkontrollen (ATC), automatisk terminalinformation (ATIS), vdderlekstjinsten, navigeringsdatabaser, kar-
tor, diagram, handbocker och liknande.

. Tilldelning av lagre flygh6jd dn den foreskrivna.

. Angivelse av felaktiga tryckreferensuppgifter (dvs. hojdmatarinstéllning).

. Felaktig 6verforing, mottagning eller tolkning av viktiga meddelanden nér detta leder till en farlig situation.
. Krénkning av avstdndsminimum.

. Otilldten krinkning av luftrum.

. Otillitna radiokommunikationséverféringar.

. Fel i mark- och satellitbaserade navigationsanordningar.

. Allvarligt fel i ATC/ATM eller betydande forsimring av flygfiltets infrastruktur.

Flygfiltets manoverytor blockerade av luftfartyg, fordon, djur eller frimmande foremal vilket leder till en farlig eller
potentiellt farlig situation.

Fel eller brister i markeringen av hinder eller faror inom flygfiltets manoverytor vilket leder till en farlig situation.

Fel eller betydande felfunktion hos eller avsaknad av flygfiltsbelysning.
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RADETS MOTIVERING

I. INLEDNING

Kommissionen férelade den 19 december 2000 ridet ett forslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om rapportering av hindelser inom civil luftfart. Mot bakgrund av resultatet av Europaparla-
mentets forsta behandling den 14 juni 2001 har kommissionen lagt fram ett dndrat forslag ().

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 12 september 2001 (3) och Regionkom-
mittén har rddfrdgats men avstod frdn att yttra sig (3).

Inom ramen for medbeslutandeforfarandet (artikel 251 i EG-férdraget) och med beaktande av Europa-
parlamentets forsta behandling, antog radet den 17 juni 2002 sin gemensamma standpunkt om utkastet
till ifrdgavarande direktiv.

Syftet med forslaget till direktiv dr att bidra till att forbittra flygsikerheten genom insamling av rap-
porter om farliga hdndelser eller potentiellt farliga hindelser. Det bor framhallas att syftet med denna
rapportering uteslutande 4r att forebygga olyckor i framtiden och inte att faststilla skuld- eller ansvars-
fragor.

Den insamlade informationen kommer att lagras i databaser vilket kommer att underlitta ett 6msesidigt
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och som sikerstiller lamplig sekretess for den information
de mottar. For att denna information sedan skall kunna spridas till personer som kan analysera den och
dra de nodvindiga slutsatserna av den, kommer kommissionen att besluta om limpliga dtgirder och
begrinsa spridningen till vad som &dr absolut nédvindigt f6r anvindarens dndamal.

1. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Rédet godkdnner syftet med forslaget som ar att skapa en harmoniserad ram for insamling av rapporter
om hindelser inom civil luftfart. Ett sddant initiativ ar fullstindigt motiverat av hansyn till flygsiker-
heten. Inrittandet av en databas, med uppgifter insamlade pd bredast majliga grund och med si mycket
information som mojligt om varje hindelse som skulle ha kunnat orsaka en olycka, dr en dtgird som
kan ha en betydande forebyggande verkan. En farhdga som funnits med under ridets arbete ar dock att
man i varje system maste sikerstilla en skilig balans mellan legitima krav att ha tillgdng till s& mycket
information som mgjligt och nodvindigheten av att sikerstilla en sekretessnivd som ar limplig och
godtagbar for berorda parter. I avsaknad av tillrickliga garantier for detta finns det risk att rappor-
teringssystemets effektivitet och dirmed dess anvindbarhet pd det operativa planet, inbegripet nir det
giller spridning kommer att paverkas. Det giller att undvika en situationen dd en medlemsstat beslutar
sig for att limna information, som den anser vara konfidentiell, till en annan medlemsstat dir denna
information skulle kunna offentliggéras. Ur denna synpunkt dr det ocksd viktigt att rapporteringssys-
temet inte fir negativa konsekvenser f6r personal som rapporterar om tillbud som de kan fa kinnedom
om.

For att gora systemet med informationsutbyte operationellt dr det nodvindigt att inritta en gemensam
ordning for spridning av information till yrkesfolk som kan anvdnda den for att forbittra luftfarts-
sikerheten och i det sammanhanget anser rddet att kommissionen bor bemyndigas att besluta om
atgarder for detta. I strdvan efter balans mellan spridning av information i férebyggande syfte och
kravet pd sekretess ansdg rddet att det inte var limpligt att behalla artikel 9 i detta direktiv som
foreslagits av kommissionen (konfidentiell rapportering). Som en foljd didrav har dven skil 13 och
artikel 3 i forslaget strukits.

(") EGT C 332E, 27.11.2001, s. 320.
(3 EGT C 311, 7.11.2001, s. 8.
() Enligt skrivelse om avstdende D[400051 av den 19 juni 2001.
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Rédet har i sin gemensamma stdndpunkt kunnat ta med de flesta dndringsforslag i sin helhet eller i sak,
som Europaparlamentet lagt fram vid forsta behandlingen. I det sammanhanget bér f6ljande 4ndringar
papekas:

— For att framhélla vikten av att sikerstilla verensstimmelse med ICAO:s tekniska rapporteringskrav,
har en hinvisning till ICAO lagts till (skal 16).

— T artikel 8 om skydd av information har rédet, i samf6rstind med Europaparlamentet, strukit punkt
3 och for att dn mer beakta medlemsstaternas nationella lagstiftning har rddet dven beslutat att
stryka punkt 4 och gora andra dndringar i artikeln i linje med detta.

— For att sikerstilla inforandet snarast mojligt av ett system for att forbittra sikerheten har rédet
godtagit tidsfristen pd tvd dr som parlamentet foreslagit for ikraftsittandet av sddan lagstiftning.

Slutligen ha de s.k. Gibraltarklausulerna inforts som punkt 3 och 4 i artikel 3, i enlighet med vad som
overenskommits i drendet. Ett gemensamt uttalande frén ridet och kommissionen har tagits till radets
protokoll i vilket det klargors att uppskovet med tillimpningen av direktivet pd Gibraltars flygplats inte
paverkar tillimpningen av EG-férdraget pd Gibraltar.




