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(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 13/2002

antagen av rddet den 13 december 2001

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets rekommendation 2002/.../[EG av den ... om
genomforandet av en integrerad forvaltning av kustomriden i Europa

(2002/C 58 E/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (3),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), och
av foljande skal:

(1) Kustomrddena dr av stor miljomaéssig, ekonomisk, social,
kulturell och rekreationsmissig betydelse for Europa.

(2) Kustomrddena har en unik biologisk mangfald nir det
giller flora och fauna.

(3) Kapitel 17 i Agenda 21, som antogs vid UNCED:s (FN:s
konferens om miljo och utveckling) toppméte i Rio i juni
1992, bor beaktas.

(4) T Europeiska miljobyrdns utvirderingsrapport for 1999
beskrivs en kontinuerlig forsimring av forhéllandena i
Europas kustomrdden, bade vad betriffar sjilva kusterna
och vad betriffar kvaliteten pd kustvattnet.

) EGT C...E s ...

)

%) EGT C 155, 29.5.2001, s. 17.
%) EGT C 148, 18.5.2001, s. 23.
)

) Europaparlamentets yttrande av den 5 juli 2001 (dnnu ¢j offentlig-
gjort i EGT), rddets gemensamma standpunkt av den 13 december
2001 och Europaparlamentets beslut av den ... (innu ej offentlig-
gjort i EGT).

(5) Kustomrddena i gemenskapen hotas vidare av f6ljderna av
klimatforandringar, sirskilt stigande havsnivaer, forind-
ringar i stormfrekvens och stormstyrka samt 6kad erosion
och oversvimning i dessa omraden.

(6) Befolkningsokningen och utvecklingen av ekonomiska
verksamheter innebdr ett okat hot mot sdvil den milj6-
missiga som den sociala balansen i kustomradena.

(7) Nedgédngen i fiskeverksamhet och dirmed sammanhing-
ande sysselsdttning gor mdnga fiskeberoende omrdden sir-
skilt sarbara.

(8) Befintliga regionala skillnader inom gemenskapen péver-
kar forvaltningen och bevarandet av kustomrddena pa
olika sitt.

(9) Det dr nodvindigt att genomfora en miljomissigt héllbar,
ekonomiskt rittvis, socialt ansvarsfull och kulturkinslig
forvaltning av kustomrddena, som uppritthaller integrite-
ten for denna viktiga resurs, samtidigt som sddana lokala
traditionella aktiviteter och seder beaktas som inte utgor
ndgot hot mot kinsliga naturomraden eller mot de vilda
arternas bevarande i dessa omrddens fauna och flora.

(10) Gemenskapen frimjar en integrerad forvaltning i storre
skala med hjilp av 6vergripande instrument. Dessa verk-
samheter bidrar ddrfor till en integrerad forvaltning av
kustomrddena.

(11) T kommissionens meddelanden (°) till Europaparlamentet
och radet noteras att en integrerad forvaltning av kustom-
raden forutsdtter strategiska och samordnade dtgirder pa
lokal och regional nivd som far vigledning och stod av en
lamplig ram pé nationell niva.

() KOM(97) 744 och KOM(2000) 547 slutlig.
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(12) T kommissionens demonstrationsprogram avseende en in-
tegrerad forvaltning av kustomrdden faststills principer
for god forvaltning av kustomréadena.

(13) For att dtgirda gransoverskridande problem i kustomra-
den kravs det enhetliga dtgirder pd europeisk niva, inklu-
sive samarbetsdtgirder, i synnerhet nir det giller regionala
hav.

(14) Béde i rddets resolution av den 6 maj 1994 om gemen-
skapens strategi for integrerad forvaltning av kustomra-
den (1) och ridets resolution av den 25 februari 1992
om gemenskapens framtida politik avseende gemenska-
pens kustomrdden (%) papekas behovet av samordnade
europeiska dtgirder for att genomféra en integrerad for-
valtning av kustomraden.

(15) En integrerad forvaltning av kustomrdden omfattar ett
flertal faktorer, vilka endast marginellt beror stads- och
landsbygdsplanering och markanvindning.

(16) 1 enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna som faststdlls i artikel 5 i fordraget, i enlighet med
protokoll 7 till Amsterdamférdraget om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och mot
bakgrund av de skiftande forhdllandena i kustomradena
samt de rattsliga och institutionella ramarna i medlems-
staterna, kan malen for den foreslagna dtgirden bast upp-
nds genom vigledning pa gemenskapsniva.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

KAPITEL I
EN STRATEGISK METOD

Medlemsstaterna tar hinsyn till strategin f6r en héllbar utveck-
ling och Europaparlamentets och rddets beslut om gemenska-
pens sjitte miljchandlingsprogram (3) samt intar ett strategiskt
forhdllningssdtt till forvaltningen av sina kustomrdden, som
grundar sig pa foljande:

a) Skydd av kustmiljon, baserat pd en ekosystemmetod som
bevarar denna miljos integritet och funktion och pd en hall-
bar forvaltning av naturresurserna bade vad giller havs- och
landpartier i kustomridena.

b) Ett erkdnnande av det hot som klimatforindringar utgér och
av de faror som den stigande havsnivin medfor.

¢) Lampliga och ekologiskt ansvarsfulla dtgiarder for att skydda
kustomradena.

() EGT C 135, 18.5.1994, s. 2.
() EGT C 59, 6.3.1992, s. 1.
() EGTL ...

d) Hallbarhet nir det giller ekonomiska mojligheter och sys-
selsdttning.

e) Ett fungerande socialt och kulturellt system i lokalsamhal-
lena.

f) Lampliga och tillgingliga landomraden for allméinheten,
bade for rekreation och naturupplevelser.

g) Nir det giller avligsna kustsamhillen, ett bevarande eller
frimjande av sammanhallningen i dessa.

h) Forbittrad samordning av de atgirder som vidtas av alla
berérda myndigheter, bade till havs och péd land, for for-
valtning av samspelet mellan hav och land.

KAPITEL II
PRINCIPER

Medlemsstaterna foljer principerna for en integrerad forvalt-
ning av kustomrdden som grundar sig pa f6ljande:

a) Ett brett dvergripande perspektiv (tematiskt och geografiskt)
dir det tas hdnsyn till att natursystem och manskliga akti-
viteter som paverkar kustomrddena 4r beroende av varandra
och olika.

b) Ett langsiktigt perspektiv dir det tas hinsyn till forsiktighets-
principen samt nuvarande och kommande generationers

behov.

¢) En forvaltning som kan anpassas under en successiv pro-
cess, vilket underldttar anpassningen allteftersom problem
uppstdr och kunskaper utvecklas. Detta innebir ett behov
av en sund vetenskaplig grund vad betriffar utvecklingen av
kustomradena.

d) Lokala sirdrag och stor mdngfald nir det giller de euro-
peiska kustomrddena, vilket kommer att gora det mojligt att
mota dessa omrddens praktiska behov i form av sirskilda
losningar och flexibla dtgarder.

e¢) Arbete i samklang med de naturliga processerna och med
respekt for ekosystemens birkraft, vilket kommer att gora
minniskors aktiviteter mer miljévinliga, socialt ansvarsfulla
och ekonomiskt sunda i det linga loppet.

f) Deltagande av alla ber6rda parter (niringslivets och arbets-
marknadens parter, de organisationer som representerar lo-
kalbefolkningen i kustomrdden, icke-statliga organisationer
och foretagssektorn) i forvaltningsprocessen, till exempel
genom avtal och baserat pd delat ansvar.
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g) Stod och engagemang frin berorda forvaltningsorgan pa
nationell, regional och lokal niva, mellan vilka lampliga for-
bindelser bor upprittas eller upprétthdllas med syfte att
forbdttra samordningen mellan olika befintliga politikomra-
den. Partnerskap med och mellan regionala och lokala myn-
digheter bor vid behov tillimpas.

h) En kombination av instrument som &r avsedda att under-
litta samstimmighet mellan olika sektorspolitiska mal och
mellan planering och forvaltning.

KAPITEL III
NATIONELL INVENTERING

Medlemsstaterna genomfér eller uppdaterar en overgripande
inventering for att se vilka mer betydande aktorer, lagar och
institutioner som paverkar forvaltningen av deras kustomrdden.
Inventeringen bor

a) ta hinsyn till (men inte begrinsa sig till) foljande sektorer
och omraden: fiske och vattenbruk, transport, energi, re-
sursforvaltning, skydd av arter och livsmilj6er, kulturarv,
sysselsdttning, regional utveckling av bade landsbygds- och
tatortsomrdden, turism och rekreation, industri och gruv-
industri, avfallshantering, jordbruk och utbildning,

b) omfatta alla forvaltningsnivaer,

¢) analysera medborgarnas, de icke-statliga organisationernas
och foretagssektorns intressen, roller och farhdgor,

d) identifiera relevanta mellanregionala organisationer och
samarbetsstrukturer, samt

¢) bedoma tillimplig politik och tillimpliga lagstiftningsatgér-
der.

KAPITEL IV
NATIONELLA STRATEGIER

1.  Varje ber6rd medlemsstat utvecklar, pd grundval av resul-
taten fran inventeringen, en eller flera strategier for att genom-
fora de principer som anges i kapitel II och som syftar till en
integrerad forvaltning av kustomréaden.

2. Dessa strategier kan antingen utvecklas separat for kust-
omrddena eller ingd i en geografiskt sett bredare strategi eller
ett geografiskt sett bredare program for att frimja en integrerad
forvaltning av ett storre omrade.

3. Inom ramen for dessa strategier bor man gora foljande:

a) Faststilla rollerna for de olika forvaltningsaktorer i landet
eller regionen vars kompetensomrdde omfattar aktiviteter

eller resurser som ror kustomrddena samt mekanismer for
en samordning av dessa. Faststillandet av roller bor mojlig-
gora en limplig kontroll samt en limplig strategi och 6ver-
ensstimmelse mellan dtgarderna.

Hitta en limplig kombination av instrument for att genom-
fora de principer som anges i kapitel II i ett nationellt,
regionalt eller lokalt rittsligt och administrativt samman-
hang. Nir medlemsstaterna utvecklar dessa strategier bor
de overviga om det dr limpligt att

i) utveckla nationella strategiska planer for kustomradena
for att frimja integrerad forvaltning, varigenom bland
annat kontroll av ytterligare urbanisering och av exploa-
tering av icke-urbana omriden sikerstills samtidigt som
naturliga inslag i kustmiljon respekteras,

ii) utveckla mekanismer for markinkép och forklaringar
om allminna omradden for att sdkerstdlla allmidnhetens
tilltrade i rekreationssyfte, utan att skyddet av kinsliga
omraden 3&sidositts,

iii) utarbeta kontrakt eller frivilliga avtal med anvindare av
kustomréadena, inklusive miljoavtal med niringslivet,

iv) utnyttja ekonomiska och fiskala incitament,

v) arbeta med hjilp av regionala mekanismer for utveck-
ling.

Utarbeta eller bevara nationell och, vid behov, regional eller
lokal lagstiftning eller strategier och program, dir bade
havs- och landomrddena i kustomrddena behandlas tillsam-
mans.

[ synnerhet kartligga metoder f6r att frimja grisrotsinitiativ
och allminhetens deltagande i den integrerade forvaltningen
av kustomrddena och av resurserna i dessa omraden.

Vid behov kartligga héllbara finansieringskallor for initiativ
som ror integrerad forvaltning av kustomrdden samt under-
soka hur befintliga finansiella mekanismer bast kan utnytt-
jas, bdde pa gemenskapsnivd och pd nationell niva.

Faststilla mekanismer som kan sikerstilla att den gemen-
skapslagstiftning och gemenskapspolitik som har kon-
sekvenser for kustomrdden genomférs och tillimpas fullt
ut och pa ett samordnat sitt, och det dven nir gemenskaps-
politiken ses over.
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g) Infora limpliga system for overvakning och spridning av
information till allmdnheten om kustomradena. Dessa sys-
tem bor utformas for insamling och tillhandahéllande av
information i ldmpligt och kompatibelt format som kan
anvindas av beslutsfattare pd nationell, regional och lokal
niva for att underldtta en integrerad forvaltning. Europeiska
miljobyréns arbete kan bland annat utgéra en grund for
detta dndamadl. Dessa data bor vara tillgingliga for allmin-
heten, i enlighet med relevant gemenskapslagstiftning, i syn-
nerhet Europaparlamentets och radets direktiv 2001/. . .[EG
om allminhetens tillgdng till miljéinformation och om upp-
hiavande av rddets direktiv 90/313/EEG ().

h) Faststilla hur lampliga nationella utbildningsprogram skulle
kunna stodja genomforandet av principer for en integrerad
forvaltning av kustomraden.

KAPITEL V
SAMARBETE

1. Medlemsstaterna framjar, inleder eller uppritthaller en
dialog med sina grannlinder, inklusive icke-medlemsstater
som dr beldgna vid samma regionala hav, for att uppritta
mekanismer som underlittar samordningen av dtgdrder som
vidtas for att losa gransoverskridande problem.

2. Medlemsstaterna arbetar ocksd aktivt tillsammans med
gemenskapens institutioner och andra intressenter for att bidra
till framsteg for att uppnd ett gemensamt forhéllningssitt till en
integrerad forvaltning av kustomrddena samt undersoker beho-
vet av ett forum for europeiska aktorer med intressen i kust-
omrddena. Under denna process bor det studeras hur de be-
fintliga institutionerna och konventionerna kan anvindas.

3. I detta sammanhang uppritthdlls och utokas samarbetet
med anslutningsldnderna.

() EGTL ...

KAPITEL VI
RAPPORTER OCH OVERSYN

1.  Medlemsstaterna rapporterar till kommissionen om sina
erfarenheter av genomforandet av denna rekommendation fem
ar efter det att den har antagits.

2. Dessa rapporter gors tillgdngliga for allminheten och in-
nehaller sarskilt

a) resultaten av den nationella inventeringen,

b) den eller de nationella strategier som foreslds for att genom-
fora en integrerad forvaltning av kustomréaden,

¢) en sammanfattning av de dtgirder som vidtagits eller skall
vidtas for att genomfora den nationella strategin eller de
nationella strategierna,

d) en utvdrdering av de forvintade effekterna av strategin eller
strategierna pd situationen i kustomrddena.

3. Kommissionen bor se 6ver denna rekommendation senast
sex dr efter det att den har antagits och till Europaparlamentet
och rddet ligga fram en utvirderingsrapport, vid behov till-
sammans med ett forslag till ytterligare dtgirder frin gemen-
skapens sida.

Utfardad i ...

Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar

Ordforande Ordforande
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IL.

RADETS MOTIVERING

INLEDNING
Den 8 september 2000 limnade kommissionen rddet sitt forslag till Europaparlamentets och rédets

rekommendation om genomforandet av en integrerad forvaltning av kustomraden i Europa, pd grund-
val av artikel 175.1 i fordraget.

Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 2-5 juli 2001. Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén antog sina yttranden den 28 mars 2001 respektive den 14 februari 2001.

Efter dessa yttranden 6verlimnade kommissionen den 26 september 2001 ett dndrat forslag till rddet.

Den 13 december 2001 antog rddet sin gemensamma standpunkt i enlighet med artikel 251 i fordraget.

SYFTE

Syftet med rekommendationen &r att uppmuntra en sund och hallbar utveckling av kustomraden, frén
miljomadssig, social och ekonomisk synpunkt, genom att frimja en samverkande och integrerad strategi
i forvaltningen av dessa omrdden.

Il. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1. Allmint

For att frimja integrerad forvaltning av kustomrdden rekommenderas att medlemsstaterna skall
utarbeta nationella strategier grundade pa en rad principer, som beskrivs i rekommendationen
och i det atfoljande meddelandet frin kommissionen. De nationella strategierna bor grundas pa
resultaten av nationella inventeringar, som omfattar en analys av den lagstiftning, de huvudaktorer
och de institutioner som péverkar forvaltningen av kustomrdden pd alla verksamhetsomréaden.

Genomforandet av de nationella strategierna bor leda till bittre forstdelse av de processer (miljo,
samhille, ekonomi) som péverkar kustomradena, till 6kad medverkan i forvaltningen av kustomra-
den frén de berérda intressenternas sida och till mer dndamalsenliga och samordnade sektoriella
strategier, administrativa system samt lokala initiativ.

Efter fem dr bor medlemsstaterna rapportera till kommissionen om sina erfarenheter av genomfor-
andet av rekommendationen och kommissionen bor ha utarbetat en utvdrderingsrapport ett ar
senare. Denna kan vid behov étfoljas av ett forslag om ytterligare gemenskapsatgarder.

2. Parlamentets dndringsforslag

Rédet godtog helt, i sak eller delvis 32 av de 41 dndringsforslag som Europaparlamentet godkant.
Sarskilt giller foljande: Radet
a) godtog dndringsforslagen 1, 13, 22, 23 och 40 i sin helhet,

b) godtog dndringsforslagen 4 och 7 (slogs samman), 8, 10, 19, 25, 26, 27 och 28 (slogs samman) i
sak men med en annan formulering eller placering i texten,

¢) godtog delvis foljande dndringsforslag:

Andringsforslagen 2 och 3 om kustomradens sirdrag och problem: godtogs i sak men forteck-
ningen Over de gemenskapsrittsakter som ror skydd av livsmiljoer (indringsforslag 2) och upp-
rikningen inom parentes av mojliga orsaker till forsimring (dndringsforslag 3) uteslots.
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Andringsforslag 5 om ett nytt skdl om fiskeverksamheter: godtogs i sak och omformulerades.

Andringsforslag 6 om ett nytt skil om befolkningsokningen: lades till men upprikningen av
exempel pd hotande verksamheter uteslots.

Andringsforslag 11 med tilligg av vilken typ av atgirder som krivs: inférdes utom uttrycket ”i
forsta hand”, vilket ansdgs oklart.

Andringsforslag 17 om strategiska metoder: inforlivades till stora delar och omformulerades men
hinvisningen till en “bindande” gemensam strategi uteslots.

Andringsforslagen 20 och 21 om principer: har slagits samman och inforts i texten, men omfor-
mulerats for att undvika uttryck av bindande art, vilka inte hoér hemma i en rekommendation.

Andringsforslagen 29 och 38 om partnerskap: har delvis inforts, tillsammans med &ndringsforslag
26, i avsnitt Il g om principer.

Andringsforslagen 46 och 31 om inventering: lades i sak till i avsnitt IIL

Andringsforslagen 33 och 34 om nationella strategier: omformulerades for att undvika uttryck av
bindande art och inférlivades i sak i avsnitt IV.

Andringsforslag 35 om EU:s framtida lagstiftning: inforlivades i sak i avsnitt IV punkt 3 led f med
en mer allmint héllen formulering som ticker all gemenskapspolitik.

Andringsforslag 36 om information till allmédnheten: godtogs och omformulerades med avseende
pd Europeiska miljobyrans roll och kostnaderna, som bor ligga i linje med de kommande EU-
bestimmelserna om allménhetens tillgdng till information.

Andringsforslag 37 om allmént deltagande: principen i detta dndringsforslag har inforts i avsnitt IV
(nationella strategier) punkt 3 led d.

Andringsforslag 43 om kommissionens oversyn: inforlivades delvis, medan den angivna tiden
dndrades och formuleringen gjordes mer generell, med tanke pé att dtagandet om gemenskaps-
lagstiftning om en integrerad kustforvaltning anses for tidigt pdkommet och inte pd sin plats i en
rekommendation.

godtog inte dndringsforslagen 12, 16 och 18, enligt kommissionens yttrande,

godtog inte sex dndringsforslag (som godtagits i sin helhet eller delvis av kommissionen) av
foljande skal:

Andringsforslag 14 om tilligg av en hinvisning till Internationella sjdfartsorganisationen: radet
uttalade sig for en mer allmint hallen formulering av detta skdl men har lagt till en hinvisning
till interregionala organisationer i avsnitt IIl (Nationell inventering) och till befintliga institutioner
och gillande konventioner i avsnitt V (samarbete).

Andringsforslag 15 om tilligg av en hinvisning till okat tryck pd kustomriden sedan ridets
resolution frdn 1994: rddet anser att skil 4-8 redan beskriver olika tryck pd kustomrddena
och att en hdnvisning till okat tryck efter 1994 inte 4r nodvindig.

Andringsforslag 24 om tilligg av en hanvisning till kusterosion och 6versvimningar att inforas i
avsnitt I (Principer): radet anser att sakinnehdllet i detta dndringsforslag redan ticks i avsnitt I
(Strategiska metoder — se punkterna a—d). Avsnitt Il om principerna for en integrerad forvaltning
av kustomrédden anses inte vara en limplig plats for en sddan bestimmelse.
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Andringsforslag 32 om nationella strategier: den tvingande formuleringen i detta dndringsforslag
anses inte lamplig i en rekommendation, och inte heller den nya hinvisningen till framtida
gemenskapslagstiftning. Rédet har lagt till en tydlig hinvisning till behovet av partnerskap
med regionala och lokala myndigheter i avsnitt Il (principer) g.

Andringsforslag 39 om behovet av att genomfora gillande konventioner med grannlinder: sedan
en hinvisning till anvindning av gillande konventioner for att nd fram till en gemensam strategi
for en integrerad forvaltning av kustomrdden lagts till i kapitel V, ansdgs inte detta komplette-
rande tilligg nodvindigt.

Andringsforslag 42 om medlemsstaternas utvirdering av genomforandet av gemenskapsbestim-
melserna: detta dndringsforslag godtogs inte, eftersom uppgiften i friga aligger kommissionen
som fordragets viktare.

. Ovriga forindringar som inforts av radet

Négra smérre fordndringar har inforts for att klargora eller komplettera kommissionens forslag
(tex. i avsnitten I och II, rérande den strategiska metoden och principerna f6r en integrerad
forvaltning av kustomrdden) utan att textens allminna inriktning for den skull férindrats.

Kommissionen har godtagit den av rddet godkinda gemensamma stdndpunkten.



