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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 5/2001

fastlagt af Ridet den 30. november 2000

med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2001/.../EF om @ndring af
Ridets direktiv 91/308/EQF om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge

(2001/C 36/02)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP.AISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 47, stk. 2, forste og tredje punktum,
samt artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (%),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg (%),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og

ud fra felgende betragtninger:

e

Radets direktiv 91/308/EQF (), i det folgende benavnt
»direktivet, ber som et af de vigtigste internationale
instrumenter i bekaempelsen af hvidvaskning af penge
ajourfores i trdd med Kommissionens konklusioner og
de onsker, som Europa-Parlamentet og medlemsstaterne
har givet udtryk for. Direktivet ber i denne henseende
ikke blot afspejle bedste internationale praksis pd omré-
det, men ogsé fortsat sette en hej standard for beskyttel-
sen af den finansielle sektor og andre sirbare erhverv
over for de skadelige virkninger af udbytte hidrerende
fra kriminalitet.

Den almindelige overenskomst om handel med tjene-
steydelser (GATS) tillader medlemmerne at treffe for-
anstaltninger, som er nedvendige for at beskytte den
offentlige moral, og at treffe foranstaltninger af forsig-
tighedshensyn, herunder for at sikre det finansielle
systems stabilitet og integritet. Sddanne foranstaltninger
ber ikke indebere restriktioner, der er mere vidtgdende,
end det er ngdvendigt for at virkeliggore disse mélsat-
ninger.

Det er ikke udtrykkeligt fastlagt i direktivet, til hvilken
medlemsstats myndigheder filialer af kredit- og finansie-
ringsinstitutter med hovedsade i en anden medlemsstat

() EFT C 117 E af 27.6.2000, s. 14.
(%) EFT C 75 af 15.3.2000, s. 22.
(%) Europa-Parlamentets udtalelse af 5.7.2000 (endnu ikke offentlig-

gjort i EFT), Rédets falles holdning af 30.11.2000 og Europa-Parla-
mentets afgorelse af ... (endnu ikke offentliggjort i EFT).

() EFT L 166 af 28.6.1991, s. 77.

skal indberette mistenkelige transaktioner, €j heller hvil-
ken medlemsstats myndigheder, der er ansvarlige for, at
sadanne filialer overholder direktivet. Myndighederne i
den medlemsstat, hvor filialen er beliggende, ber mod-
tage sddanne indberetninger og udeve ovennzvnte
ansvar.

Denne ansvarsfordeling ber tydeligt fremgé af direktivet
gennem en @ndring af definitionen pd begreberne »kre-
ditinstitut« og »finansieringsinstitutc.

Europa-Parlamentet har udtrykt bekymring over, at virk-
somhed som vekselkontorer (»bureaux de change«) og
pengeoverforselstjenester (»money remittance offices«) er
sdrbare over for hvidvaskning af penge. Sddan virksom-
hed burde allerede vaere omfattet af anvendelsesomradet
for direktivet. For at fjerne enhver tvivl pd omrddet bor
det tydeligt bekraftes i direktivet, at sidan virksomhed
er omfattet.

For at sikre en sd fuldstendig dekning af den finansielle
sektor som muligt ber det ligeledes gores klart, at direk-
tivet finder anvendelse pé investeringsselskaber som defi-
neret i Rédets direktiv 93/22/EQF af 10. maj 1993 om
investeringsservice i forbindelse med vardipapirer ().

I henhold til direktivet er medlemsstaterne kun forpligtet
til at bekeempe hvidvaskning af udbytte, der stammer fra
narkotikaforbrydelser. Der har i de seneste dr varet en
tendens til at definere begrebet hvidvaskning af penge
pd grundlag af en bredere vifte af forudgdende eller
underliggende lovovertradelser, hvilket blandt andet
afspejles i ajourferingen i 1996 af de 40 rekommanda-
tioner fra Den Finansielle Aktionsgruppe vedrerende
Hvidvaskning af Penge (FATF), som er det forende inter-
nationale organ til bekempelse af hvidvaskning af

penge.

En bredere vifte af praedikatforbrydelser fremmer indbe-
retningen af mistenkelige transaktioner og det inter-
nationale samarbejde pd omrddet. Direktivet ber derfor
ajourferes i denne henseende.

() EFT L 141 af 11.6.1993, s. 27. Direktivet er senest @ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/9/EF (EFT L 84 af
26.3.1997, s. 22).
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Ved Radets falles aktion 98/699/RIA af 3. december
1998 om hvidvaskning af penge, identifikation, op-
sporing, indefrysning, beslaglaeggelse og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold (') enedes
medlemsstaterne om at lade alle alvorlige lovovertradel-
ser, som defineret i den felles aktion, vaere pradikatfor-
brydelser med det formal at gere hvidvaskning af penge
strafbart.

Direktivet indeholder en rakke forpligtelser, navnlig om
indberetning af mistenkelige transaktioner. Det vil vere
mere hensigtsmeassigt og i trdd med filosofien bag hand-
lingsplanen til bekaempelse af organiseret kriminalitet
udarbejdet af Gruppen pd Hejt Plan(?), at forbuddet
mod hvidvaskning af penge i direktivet udvides.

Ridet vedtog den 21. december 1998 falles aktion
98/733/RIA om at gere det strafbart at deltage i en kri-
minel organisation i Den Europziske Unions medlems-
stater (}). Denne fxlles aktion afspejler en konsensus
blandt medlemsstaterne om behovet for falles tiltag pd
omradet.

I de enkelte medlemsstater bliver mistaenkelige trans-
aktioner i overensstemmelse med direktivet indberettet
af den finansielle sektor, og navnlig af kreditinstitutterne.
Det kan konstateres, at den skarpede kontrol i den
finansielle sektor har foranlediget personer, der ensker
at hvidvaske penge, til at sgge andre metoder til at til-
slore oprindelsen af gkonomisk udbytte fra kriminelle
handlinger.

Der er en tendens til gget hvidvaskning af penge gen-
nem den ikke-finansielle sektor. Dette bekreftes af
FATF's undersogelse af hvidvaskningsteknikker og -typo-
logier.

Forpligtelserne i henhold til direktivet med hensyn til
kundeidentifikation, opbevaring af dokumentation og
indberetning af mistenkelige transaktioner ber udvides
til ogsd at omfatte en begrenset rakke aktiviteter og
erhverv, som har vist sig sdrbare i forbindelse med hvid-
vaskning af penge.

Notarer og selvstendige inden for de juridiske erhverv,
som defineret af medlemsstaterne, ber underlegges
direktivets bestemmelser, ndr de deltager i finansielle
eller selskabsretlige transaktioner, herunder rddgiver om
skatteforhold, hvor der er sterst risiko for, at disse fag-
gruppers ydelser misbruges til at hvidvaske udbytte fra
kriminel virksomhed.

() EFTL 333 af 9.12.1998, s. 1.
(%) EFT C 251 af 15.8.1997, s. 1.
() EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.

(16)

17)

(19)

Nér en notar, en selvsteendig advokat eller et advokat-
firma underseger en klients retsstilling eller repraesente-
rer en klient i retssager, vil det i henhold til direktivet
imidlertid ikke vaere hensigtsmeassigt, at disse forpligtes
til at indberette mistanke om hvidvaskning af penge.
Der md ikke veaere nogen forpligtelse til at indberette
oplysninger, der er modtaget for, under eller efter en
retssag eller i forbindelse med vurderingen af en klients
retsstilling.

Tjenesteydelser, der er direkte sammenlignelige, og som
prasteres af de faggrupper, der er omfattet af direktivet,
ber behandles pd samme made. For at beskytte de rettig-
heder, der er fastsat i den europziske menneskerettig-
hedskonvention (EMK) og i traktaten om Den Europeai-
ske Union, ber de oplysninger, som revisorer, eksterne
regnskabskyndige og skatterddgivere, som i nogle med-
lemsstater kan forsvare eller representere en klient i
retssager eller undersoge en klients retsstilling, far
adgang til under udferelsen af disse opgaver, ikke veare
underlagt indberetningsforpligtelserne 1 henhold til
direktivet.

Der henvises i direktivet til »de myndigheder, der er
ansvarlige for bekempelse af hvidvaskning af penge,
hvortil indberetningerne om mistaenkelige transaktioner
skal foretages, og til myndigheder, som i henhold til en
lov eller anden bestemmelse er bemyndiget til at fore til-
syn med de af direktivet omfattede institutters og perso-
ners aktiviteter (-kompetente myndigheder<. Der er
enighed om, at direktivet ikke forpligter medlemssta-
terne til at oprette sddanne »kompetente myndighedere,
hvis de ikke eksisterer, og at advokatsamfund og andre
selvregulerende organer for selvstendige ikke herer ind
under betegnelsen »kompetente myndigheder«.

Nér det drejer sig om notarer og selvsteendige inden for
de juridiske erhverv, ber medlemsstaterne af hensyn til
disses tavshedspligt i forhold til deres klienter have
mulighed for at udnavne advokatsamfundet eller andre
selvregulerende organer for selvsteendige som det organ,
hvortil de kan indberette eventuelle tilfelde af hvidvask-
ning af penge. Medlemsstaterne ber fastsette reglerne
for héndteringen af sddanne indberetninger og deres
eventuelle videregivelse til »de myndigheder, der er
ansvarlige for bekempelsen af hvidvaskning af penge,
og generelt passende former for samarbejde mellem
advokatsamfund eller andre tilsvarende erhvervssam-
menslutninger og disse myndigheder —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Direktiv 91/308/EQF endres sdledes:
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1) Artikel 1 affattes sdledes:

»Artikel 1

I dette direktiv forstds ved:

A) skreditinstitute et foretagende som defineret i artikel 1,

nr. 1, forste afsnit, i Rddets direktiv 2000/12/EF (1),
samt en filial, som defineret i artikel 1, stk. 3, i navnte
direktiv og beliggende i Fellesskabet, af et kreditinsti-
tut, hvis hovedsede er beliggende i eller uden for
Feellesskabet

»finansieringsinstitut«:

1) et foretagende, som ikke er et kreditinstitut, og hvis
hovedaktivitet er at foretage en eller flere af de for-
retninger, der er opfert under punkt 2 til 12 og
punkt 14 pa listen i bilag I til direktiv 2000/12/EF;
dette omfatter virksomhed som vekselkontorer
(bureaux de change«) og pengeoverforselstjenester
(»money transmission/remittance offices)

2) et forsikringsselskab, der er behorigt godkendt i
henhold til Rédets direktiv 79/267/EQF (?), for si
vidt det udferer aktiviteter, der omfattes af nevnte
direktiv

3) et investeringsselskab som defineret i artikel 1,
nr. 2, i direktiv 93/22/EQF (°)

4) et institut for kollektiv investering, der markeds-
forer sine andele eller aktier.

Denne definition péd et finansieringsinstitut omfatter
ogsd filialer, der er beliggende i Fellesskabet, af
finansieringsinstitutter, hvis hovedsade er beliggende i
eller uden for Fellesskabet.

»hvidvaskning af penge« folgende forsetlige handlin-
ger:

— konvertering eller overfersel af formuegoder — vel
vidende, at de hidregrer fra en kriminel handling
eller fra medvirken i en sddan handling — med det
formal at fortie eller tilslore formuegodernes ulov-
lige oprindelse eller at hjzlpe personer, som er
involveret i en sddan handling, til at unddrage sig
de retlige konsekvenser heraf

— fortielse eller tilsloring af formuegodernes art,
oprindelse, lokalisering, placering eller bevagelser
eller af den egentlige ejendomsret til disse formue-
goder eller dertil knyttede rettigheder, vel vidende,
at de hidrerer fra en kriminel handling eller fra
medvirken i en sddan handling

— erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af formue-
goder, vel vidende ved modtagelsen af disse goder,
at de hidrerer fra en kriminel handling eller fra
medvirken i en sddan handling

— medvirken i en af de handlinger, som er nzvnt i de
foregdende led, medvirken med henblik pa at begd
den nzvnte handling, forseg pd at begd den, det at
hjalpe, tilskynde eller rdde nogen til at begd den
eller det at lette gennemforelsen heraf.

Den viden, hensigt eller tilskyndelse, som skal foreligge
i forbindelse med handlingerne i disse led, kan fastslas
pa grundlag af objektive forhold.

Der foreligger hvidvaskning af penge, ogsd selv om de
handlinger, som har frembragt de formuegoder, der
skal hvidvaskes, har fundet sted pd en anden medlems-
stats eller et tredjelands omrade.

»formuegoder« aktiver af enhver art, hvad enten der er
tale om fysiske eller ikke-fysiske genstande, losere eller
fast ejendom, materielle eller immaterielle aktiver, samt
retlige dokumenter eller instrumenter, der tjener som
bevis for ejendomsret til sddanne aktiver eller dertil
knyttede rettigheder.

»kriminel handling«: enhver form for kriminel del-
tagelse i en alvorlig lovovertradelse.

Alvorlige lovovertradelser er som minimum:

— enhver af de lovovertredelser, der er defineret i
artikel 3, stk. 1, litra a), i Wiener-konventionen

— kriminelle organisationers handlinger som defineret
i artikel 1 i felles aktion 98/733/RIA (¥

— svig som defineret i artikel 1, stk. 1, og artikel 2 i
konventionen om beskyttelse af De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser (°), i det mindste
i grove tilfelde

— bestikkelse

— en lovovertradelse, der kan give betydeligt udbytte,
og som kan medfore en streng frihedsstraf efter
medlemsstatens straffelovgivning.

Inden den ... tilnzermer medlemsstaterne definitio-
nen i dette led til definitionen af alvorlige strafbare
handlinger i felles aktion 98/699/RIA. Radet opfor-
drer Kommissionen til inden den .... (%) at frem-
satte forslag til endring af neervarende direktiv i
den henseende.

Medlemsstaterne kan udpege en hvilken som helst
anden lovovertradelse som en kriminel handling med
henblik pé dette direktiv.
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F) »kompetente myndigheder«: de nationale myndigheder,
som i henhold til lov eller anden bestemmelse er
bemyndiget til at fore tilsyn med de af direktivet omfat-
tede institutters og personers aktivitet.

() EFT L 126 af 26.5.2000, s. 1.

() EFTL 63 af 13.3.1979, s. 1. Direktivet er senest andret
ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/26/EF
(EFT L 168 af 18.7.1995, s. 7).

() EFT L 141 af 11.6.1993, s. 27. Direktivet er senest
@ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
97/9/EF (EFT
L 84 af 26.3.1997, s. 22).

(% EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.

(%) EFT C 316 af 27.11.1995, s. 48.

(%) Tre 4r efter direktivets ikrafttreeden.«

Folgende artikel indsettes:

»Artikel 2a

Medlemsstaterne serger for, at de forpligtelser, der folger af
dette direktiv, kraeves opfyldt af felgende institutter:

1) kreditinstitutter som defineret i artikel 1, litra A)

2) finansieringsinstitutter som defineret i artikel 1, litra B)

samt af folgende juridiske og fysiske personer i udevelsen
af deres erhverv:

3) revisorer, eksterne regnskabskyndige og skatterddgivere

4) ejendomsmaglere

5) notarer og andre selvstendige inden for de juridiske
erhverv, ndr de deltager,

a) enten ved bistand i planlaegningen eller udferelsen
af transaktioner for deres klienter i forbindelse
med:

i) kob og salg af fast ejendom eller virksomheder

ii) forvaltning af klienters penge, vaerdipapirer eller
andre aktiver

ili) bning eller forvaltning af bank-, opsparings-
eller vaerdipapirkonti

iv) tilvejebringelse af nedvendig kapital til opret-
telse, drift eller ledelse af selskaber

v) oprettelse, drift eller ledelse af investeringsfor-
eninger, selskaber eller lignende strukturer

b) eller ved pa deres klients vegne og for dennes reg-
ning at foretage en hvilken som helst finansiel
transaktion eller transaktion vedrerende fast ejen-
dom

6) forhandlere af genstande af hgj veerdi, sdsom adelstene
eller -metaller, ndr der betales kontant og med et beleb
pa 15 000 EUR eller derover

7) kasinoer.c
Artikel 3 affattes sdledes:
»Artikel 3

1. Medlemsstaterne serger for, at de af direktivet omfat-
tede institutter og personer kreever, at deres kunder legiti-
merer sig ved hjelp af et retskraftigt dokument, ndr der
optages forretningsmaessig forbindelse med dem, for insti-
tutternes vedkommende, navnlig ndr der dbnes en bank-
eller opsparingskonto eller et depot.

2. Dette krav om legitimation geelder ogsd for enhver
transaktion med andre kunder end dem, der er omhandlet i
stk. 1, vedregrende et beleb pd 15000 EUR eller derover,
hvad enten den udferes i en enkelt eller i flere operationer,
hvis der synes at vare indbyrdes forbindelse mellem dem.
Hvis belgbet ikke kendes pa det tidspunkt, hvor transaktio-
nen pabegyndes, skal det pdgaldende institut eller den
pagaldende person krave legitimation, sd snart instituttet
eller personen fir kendskab hertil og konstaterer, at
teersklen er ndet.

3. Uanset stk. 1 og 2 kraves der ikke legitimation i for-
bindelse med forsikringsaftaler, der indgds af forsikrings-
virksomheder, som er godkendt i henhold til direktiv
79/267[EQF, og hvis virksomhed er omfattet af navnte
direktiv, ndr belgbet af den eller de periodiske preemier, der
skal indbetales i lgbet af et dr, er pd 1 000 EUR eller der-
under, eller ved indbetaling af en engangspremie pé
2500 EUR eller derunder. Hvis den eller de periodiske
premier, der skal indbetales i lobet af et ar, forhgjes, sile-
des at tersklen pd 1 000 EUR overstiges, skal der kraves
legitimation.

4. Medlemsstaterne kan foreskrive, at legitimation ikke
er obligatorisk for pensionsforsikringsaftaler, der indgés i
medfer af en arbejdskontrakt eller den forsikredes
erhvervsmassige virksomhed, forudsat at disse aftaler ikke
indeholder en tilbagekebsklausul og ikke kan anvendes
som sikkerhed for et ldn.

5. Uanset stk. 1 og 2 skal medlemsstaterne sikre, at der
kreeves legitimation, ndr kasinokunder treeder ind i et
kasino eller betaler kontant ved kab af spillejetoner til en
vardi af 2 500 EUR eller derover eller bytter spillejetoner
med en kasinocheck af en sidan verdi.
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5)

6.  Er der tvivl om, hvorvidt de i de foregdende stykker
navnte kunder handler for egen regning, eller er der vished
for, at de ikke handler for egen regning, skal de af direkti-
vet omfattede institutter og personer treffe rimelige for-
anstaltninger til at indhente oplysninger om den faktiske
identitet af de personer, for hvis regning disse kunder

handler.

7. De af direktivet omfattede institutter og personer skal
kreeve denne legitimation, selv om transaktionsbelgbet er
lavere end ovennavnte terskler, si snart de har mistanke
om hvidvaskning af penge.

8. De af direktivet omfattede institutter og personer er
ikke underlagt legitimationskravene i denne artikel, hvis
kunden er et kredit- eller et finansieringsinstitut, der er
omfattet af dette direktiv, eller et kredit- eller finansierings-
institut beliggende i et tredjeland, der efter de relevante
medlemsstaters opfattelse stiller krav svarende til, hvad der
folger af dette direktiv.

9.  Medlemsstaterne kan foreskrive, at legitimationskra-
vene vedrerende de transaktioner, der er omhandlet i stk. 3
og 4, er opfyldt, nar det konstateres, at transaktionsbelebet
skal debiteres en konto, der er dbnet i kundens navn i et
kreditinstitut omfattet af dette direktiv i overensstemmelse
med kravene i stk. 1.

10. Medlemsstaterne sgrger under alle omstendigheder
for, at de af direktivet omfattede institutter og personer
treeffer sddanne specifikke, relevante foranstaltninger, som
er nodvendige for at rdde bod pd den egede risiko for
hvidvaskning af penge, der opstdr, nar der optages forret-
ningsmeessig forbindelse eller pdbegyndes en transaktion
med en kunde, som ikke fysisk er til stede med henblik pa
at legitimere sig (rtransaktioner uden direkte kontakt).
Sddanne foranstaltninger ber sikre, at kundens identitet
fastslds, f.eks. ved at omfatte krav om supplerende doku-
mentation eller supplerende foranstaltninger med henblik
pa at kontrollere eller certificere de leverede dokumenter
eller bekraftende attestering fra en institution, der er
omfattet af dette direktiv, eller ved at krave, at den forste
betaling i forbindelse med transaktionerne foretages via en
konto 4bnet i kundens navn i et kreditinstitut, der er
omfattet af dette direktiv. De interne kontrolprocedurer,
der er fastsat i artikel 11, stk. 1, ber tage serlig hejde for
disse foranstaltninger.«

[ artikel 4, 5, 8 og 10 @ndres ordene »kredit- og finansie-
ringsinstitutter« til »de af direktivet omfattede institutter og
personerx.

Artikel 6 affattes saledes:

»Artikel 6

1. Medlemsstaterne serger for, at de af direktivet omfat-
tede personer og institutter samt medlemmer af disses
ledelse og deres ansatte til fulde samarbejder med de myn-
digheder, der er ansvarlige for bekempelsen af hvidvask-
ning af penge:

a) ved pd eget initiativ at underrette disse myndigheder
om ethvert forhold, som kunne vere tegn pa hvidvask-
ning af penge

b) ved pé opfordring at give disse myndigheder alle ned-
vendige oplysninger i henhold til procedurerne i den
relevante lovgivning.

2. De i stk. 1 navnte oplysninger fremsendes til de
myndigheder, der er ansvarlige for bekempelsen af hvid-
vaskning af penge i den medlemsstat, pd hvis omrade det
institut eller den person, der fremsender oplysningerne,
befinder sig. Fremsendelsen varetages normalt af den eller
de personer, som er udpeget af institutterne eller perso-
nerne i henhold til procedurerne i artikel 11, stk. 1, litra a).

3. For sd vidt angdr notarer og selvsteendige inden for
de juridiske erhverv som omhandlet i artikel 2a, nr. 5, kan
medlemsstaterne som den myndighed, der skal underrettes
om de i stk. 1, litra a), omhandlede forhold, udpege et rele-
vant selvregulerende organ for det pdgaldende erhverv, og
medlemsstaterne fastlegger i s fald reglerne for samarbej-
det mellem det pagaldende selvregulerende organ og de
myndigheder, der er ansvarlige for bekaempelse af hvid-
vaskning af penge.

Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at anvende de krav,
der folger af stk. 1, pd notarer og selvstendige inden for de
juridiske erhverv, revisorer, eksterne regnskabssagkyndige
og skatterddgivere for sd vidt angdr de oplysninger, som de
modtager fra en klient eller om en klient i forbindelse med,
at de vurderer den pageldende klients retsstilling, eller i
forbindelse med, at de forsvarer eller reprasenterer denne
under eller i forbindelse med en retssag, herunder at de
radgiver om ivaerksattelse eller undgéelse af et sagsanlaeg,
uanset om oplysningerne er modtaget eller indhentet for,
under eller efter retssagen.

4. Oplysninger, der gives myndighederne i overensstem-
melse med stk. 1, kan kun udnyttes i forbindelse med
bekaempelse af hvidvaskning af penge. Dog kan medlems-
staterne bestemme, at disse oplysninger ogsd kan anvendes
til andre formal.«

Artikel 7 affattes siledes:

»Artikel 7

Medlemsstaterne drager omsorg for, at de af direktivet
omfattede institutter og personer atholder sig fra at udfere
en transaktion, som de ved har, eller som de mistenker for
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at have forbindelse med hvidvaskning af penge, s leenge
de ikke har underrettet de i artikel 6 nevnte myndigheder
herom. Disse myndigheder kan under betingelser, der fast-
seettes 1 deres nationale forskrifter, give paleg om, at trans-
aktionen ikke méd gennemfores. Sifremt der er mistanke
om, at den pégeldende transaktion vil kunne fore til hvid-
vaskning af penge, og det ikke er muligt at undlade at
udfere transaktionen, eller en sddan undladelse vil kunne
forhindre retsforfolgningen af de personer, der drager for-
del af en formodet hvidvaskningstransaktion, foretager de
pagaldende institutter og personer den fornedne underret-
ning af myndighederne umiddelbart derefter.«

Artikel 9 affattes saledes:
»Artikel 9

Det forhold, at en person eller et institut, der er omfattet af
direktivet, eller en ansat eller et medlem af ledelsen i et
sddant i god tro meddeler de myndigheder, der er ansvar-
lige for bekeempelse af hvidvaskning af penge, de i artikel
6 og 7 navnte oplysninger, betragtes ikke som brud pa
den tavshedspligt, som galder i henhold til kontrakt eller
love eller administrative bestemmelser, og péaferer ikke per-
sonen eller instituttet, medlemmerne af dets ledelse eller
dets ansatte nogen form for ansvar.«

Artikel 11 affattes sdledes:
»Artikel 11

1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at de af direkti-
vet omfattede institutter og personer

a) indferer passende interne kontrolprocedurer og kom-
munikationsprocedurer med henblik pd at forebygge
og forhindre gennemforelse af transaktioner, der er
knyttet til hvidvaskning af penge

b) treffer passende foranstaltninger for at gere deres
ansatte bekendt med bestemmelserne i dette direktiv.
Disse foranstaltninger skal bl.a. bestd i sarlige uddan-
nelsesprogrammer for deres ansatte, siledes at disse far
bedre forudsetninger for at genkende aktiviteter, som
kan vare forbundet med hvidvaskning af penge, og
kan blive instrueret om, hvorledes de skal forholde sig
i sddanne tilfelde.

Hvis en fysisk person, der er omfattet af bestemmelserne i
artikel 2a, nr. 3-7, udever sit erhverv som ansat hos en
juridisk person, skal forpligtelserne i neerverende artikel
galde den juridiske person og ikke den fysiske person.

2. Medlemsstaterne drager omsorg for, at de af direkti-
vet omfattede institutter og personer har adgang til aktuelle

oplysninger om de metoder, som anvendes ved hvidvask-
ning af penge, og om forhold, der gor det muligt at
opspore mistenkelige transaktioner.«

9) I artikel 12 erstattes »de kredit- og finansieringsinstitutter,
der er naevnt i artikel 1« »med de institutter og personer,
der er navnt i artikel 2ac.

Artikel 2

Tre ar efter vedtagelsen af dette direktiv foretager Kommissio-
nen inden for rammerne af den rapport, der er omhandlet i
artikel 17 i direktiv 91/308/EQF, en sarlig undersogelse af
aspekter vedrerende gennemforelsen af artikel 1, litra E), femte
led, seerbehandlingen af advokater og andre selvstendige inden
for de juridiske erhverv, kundeidentifikationen i transaktioner
uden direkte kontakt og de mulige virkninger for elektronisk
handel.

Artikel 3

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest ... (*). De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggorelsen led-
sages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvisnin-
gen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de

vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4

Dette direktiv traeder i kraft pa dagen for offentliggorelsen i De
Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 5

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne

Formand Formand

(*) 18 maneder efter direktivets ikrafttraden.
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1.

RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Kommissionen forelagde den 20. juli 1999 Rédet et forslag til et direktiv om sndring af Radets direk-
tiv 91/308/EQF om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvid-
vaskning af penge, der er baseret pd EF-traktatens artikel 47, stk. 2, serlig forste og tredje punktum,
og artikel 95.

Europa-Parlamentet afgav forstebehandlingsudtalelse om forslaget den 5. juli 2000. Det @konomiske
og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 26. januar 2000.

Rédet fastlagde den 30. november 2000 sin falles holdning i overensstemmelse med traktatens artikel
251.

FORMAL

Formalet med forslaget er at endre det galdende direktiv om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge, direktiv 91/308/EQF, ved at udvide for-
buddet mod hvidvaskning af penge, sdledes at det ikke kun omfatter narkotikahandel, men ogsé andre
alvorlige lovovertradelser, og ved at udvide forpligtelserne i direktivet til ogsd at omfatte visse ikke-fi-
nansielle aktiviteter og erhverv, herunder advokater og regnskabskyndige. Forslaget tager ogsé sigte pa
at afklare visse aspekter af 1991-teksten.

ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING

Andringerne i den felles holdning sammenlignet med hver enkelt artikel i Kommissionens forslag er
angivet i det folgende:

Artikel 1

Artikel 1, litra A), er uendret i forhold til Kommissionens forslag med den undtagelse, at henvisningen
til definitionen af kreditinstitut i denne bestemmelse som overalt i teksten er blevet tilpasset for at tage
hensyn til den nylige kodifikation af banklovgivningen. Denne definition omfatter klart udstedere af
elektroniske penge, da direktiv 2000/28/EF (!) endrer definitionen af kreditinstitutter, sdledes at den
omfatter udstedere af elektroniske penge(?). Den falles holdning indeholder siledes substansen i
Europa-Parlamentets eendring 9.

Artikel 1, litra B), udvider rakken af de finansieringsinstitutter, der er omfattet af direktivet, i forhold
til Kommissionens forslag og endog i forhold til Europa-Parlamentets @ndring 10 ved at medtage alle
institutter for kollektiv investering, der markedsforer deres andele eller aktier. Den falles holdning
indeholder sdledes substansen i Europa-Parlamentets @ndring 10. Den felles holdning indeholder ikke
Europa-Parlamentets endring 11, da Radet finder det uhensigtsmassigt at definere tilsynsmyndigheder
som finansieringsinstitutter.

Artikel 1, litra C) og D), er uandret.

Artikel 1, litra E), definitionen af kriminel handling, er blevet @ndret for at udvide den af Kommissio-
nen foresldede rakkevidde.

(") EFT L 275 af 27.10.2000, s. 37.
() »kreditinstitut«

a) et foretagende, hvis virksomhed bestér i fra offentligheden at modtage indlan eller andre midler, der skal til-
bagebetales, samt i at yde 1an for egen regning, eller

b) en udsteder af elektroniske penge som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/46/EF af 18.
september 2000 om adgang til at optage og udeve virksomhed som udsteder af elektroniske penge og tilsyn
med en sddan virksomhed.
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Det gores for det forste klart, at der ved kriminel handling forstas enhver form for kriminel deltagelse
i en alvorlig lovovertradelse. Der tages med denne affattelse sigte pa at udelukke uforsztlig eller uskyl-
dig deltagelse fra direktivets anvendelsesomrade. Derefter fastleegges det, hvilke lovovertradelser der
skal betragtes som alvorlige i henhold til direktivet, og der gives endelig som foresldet af Kommissio-
nen medlemsstaterne mulighed for at udvide anvendelsesomrddet i den nationale lovgivning ved at
definere en hvilken som helst anden lovovertradelse som en kriminel handling med henblik pa direkti-
vet.

Alvorlige lovovertradelser defineres i fem led:

— forste led svarer bortset fra mindre andringer i affattelsen til Kommissionens forslag og omfatter
narkotikarelaterede overtradelser

— andet led dakker deltagelse i organiseret kriminalitet som foresldet af Kommissionen, men med en
mere precis affattelse, der er baseret pd kriminelle organisationers handlinger som defineret i den
feelles aktion af 21. december 1998 om at gere det strafbart at deltage i en kriminel organisation i
Den Europaiske Unions medlemsstater (98/733/RIA), som er vedtaget inden for rammerne af
tredje sgjle. Den felles holdning giver siledes en mere preacis definition af organiseret kriminalitet
end den, som Kommissionen foreslar, hvilket er hensigten med Europa-Parlamentets endring 12.
Rédet har dog ikke fundet det hensigtsmeassigt at udarbejde en definition af »organiseret kriminali-
tet i dette direktiv, der vedtages inden for forste sgjle. Den falles holdning tager sdledes hensyn til
dnden i Europa-Parlamentets sendring 12

— tredje led daekker svig (bestikkelse behandles i fjerde led, jf. nedenfor) som defineret i artikel 1, stk.
1, og artikel 2 i konventionen om beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser.
Affattelsen skal give en mere praecis definition end den, som Kommissionen foresldr. Denne tekst
er affattet anderledes end teksten i Europa-Parlamentets andring 13, men ndr den leses sammen
med fjerde led, som dakker bestikkelse, er den fzlles holdning stort set i overensstemmelse med
holdningen i Europa-Parlamentets @ndring 13

— fjerde led dakker (...) bestikkelse, uanset om den er til skade for De Europaiske Fellesskabers
finansielle interesser, og er indsat serskilt for at understrege, hvor alvorlig denne lovovertradelse
er

— femte led skal dakke alle alvorlige lovovertraedelser, der kan give betydeligt udbytte. For at blive
betragtet som alvorlig i denne forbindelse skal en lovovertredelse medfere en streng frihedsstraf
efter medlemsstatens straffelovgivning. Radet har fundet det hensigtsmaessigt pd dette stadium at
give medlemsstaterne en vis grad af fleksibilitet i forbindelse med gennemferelsen af denne bestem-
melse og vurderingen af, hvad en streng frihedsstraf er. Kommissionen opfordres dog til inden tre
ar fra ikrafttreedelsen at fremseette forslag til eendring af direktiv 91/308/EQF for at tilnerme denne
definition til definitionen af alvorlige strafbare handlinger i den felles aktion af 3. december 1998
(98/699/RIA). Denne definition definerer alvorlige lovovertraeedelser mere pracist for sd vidt angar
varigheden af den frihedsstraf, som en person, der erkleres skyldig i lovovertredelsen, kan idem-
mes.

Artikel 1, litra F), er blevet endret for at gare det klart, at genstanden for tilsynet er de aktiviteter, der
finder sted, og ikke de institutter og personer, der er omfattet af direktivet. Det geres i betragtning 18
klart, at denne bestemmelse ikke mé fortolkes sdledes, at den pélegger medlemsstaterne pligt til at
oprette nye myndigheder eller tildele eksisterende myndigheder nye ansvarsomrader, og at advokat-
samfund og andre selvregulerende organer for selvstendige ikke herer ind under betegnelsen »kompe-
tente myndigheder«. Den falles holdning indeholder derfor ikke Europa-Parlamentets aendring 14.

I artikel 2a er omfanget af de institutter og personer, som direktivet omfatter, blevet andret:

— I nr. 3 er der blevet tilfgjet en ny kategori, »skatterddgivere«, under hensyn til forste del af Europa-
Parlamentets @ndring 16. Den felles holdning bevarer dog den af Kommissionen foresldede struk-
tur, hvor erhverv, der arbejder med regnskabs- og skatterddgivning, er adskilt fra de juridiske
erhverv, og indeholder derfor ikke Europa-Parlamentets andring 15.
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— Nr. 5 er blevet @ndret, sdledes at det dackker advokater, ndr de varetager to funktioner:

— den forste funktion dakker ydelse af bistand (...) ved planlaegningen eller udferelsen af trans-
aktioner for deres klienter i forbindelse med en rakke specificerede aktivitetskategorier. De spe-
cificerede kategorier er stort set identiske med dem, som Kommissionens foresldr, med den
undtagelse at der er tilfgjet en ny kategori, nemlig tilvejebringelse af nedvendig kapital til
oprettelse, drift eller ledelse af selskaber

— den anden funktion dakker gennemforelse af en hvilken som helst finansiel transaktion eller
transaktion vedrerende fast ejendom pd deres klients vegne og for dennes regning.

Anvendelsesomradet er siledes snavrere for bistands- og radgivningsfunktionen end for gennem-
forelsesfunktionen. Den felles holdning udelukker ikke juridisk radgivning i forbindelse med rets-
sager fra direktivets anvendelsesomrdde. Dette aspekt er dakket i artikel 6, stk. 3, hvor medlems-
staterne har mulighed for at udelukke oplysninger, de har féet i forbindelse med en retssag eller i
forbindelse med, at de vurderer deres klienters juridiske stilling, fra direktivets oplysningspligt (jf.
nedenfor). Den felles holdning indeholder séiledes ikke en del af Europa-Parlamentets andring 16.

— I nr. 6, som vedrerer forhandlere af genstande af hej verdi, er anvendelsesomradet blevet ind-
snavret, siledes at det kun dakker de tilfelde, hvor hvidvaskning er mest sandsynlig, for at undga
at palegge forhandlerne unedige administrative byrder. Det er siledes blevet tilfgjet til den af
Kommissionen foresldede tekst, at direktivets forpligtelser kun finder anvendelse, nr forhandlere
betales kontant og med et beleb pa 15 000 EUR eller derover. Den falles holdning indeholder ikke
Europa-Parlamentets sendring 17, 18 og 19.

— Nr. 7 i Kommissionens forslag er udgdet, da det betragtes som overfladigt.

— Nr. 1, 2, 4 og 7 (nr. 8 i Kommissionens forslag) er uandrede i forhold til Kommissionens forslag.
Den felles holdning indeholder ikke Europa-Parlamentets @ndring 20, da Rédet finder det uhen-
sigtsmeessigt at udvide direktivets anvendelsesomrdde til de embedsmand, der er navnt i andring
20.

Artikel 3, stk. 1 og 2, i den fzlles holdning, ifelge hvilke alle de af direktivet omfattede institutter og
personer er underlagt kravene i disse bestemmelser, er uendret i forhold til Kommissionens forslag.
Ridet mener, at bestemmelsernes affattelse er tilstreekkelig smidig til, at det undgds at péleegge kom-
mercielle aktiviteter unedige byrder. For eksempel vil en ejendomsmagler i henhold til direktivet ikke
vare forpligtet til at kraeve legitimation af en person, som blot forherer sig om muligheden for at leje
en lejlighed eller et hus til at bo i, ndr der ikke er nogen grund til at misteenke ham for pengehvidvask-
ning. Den fzlles holdning indeholder séledes ikke Europa-Parlamentets @ndring 21 og 22.

Bilaget med legitimationskrav til kunder i finansielle transaktioner uden direkte kontakt og henvisnin-
gen hertil i artikel 3, stk. 2, andet afsnit, i Kommissionens forslag er udgdet. Disse krav findes nu i et
nyt artikel 3, stk. 10 (jf. nedenfor). Ved at lade bilaget udgd indeholder den felles holdning Europa-Par-
lamentets @ndring 33.

Den felles holdning endrer ikke artikel 3, stk. 3 og 4, som foresldet af Kommissionen, og som er
identiske med det eksisterende 1991-direktiv, og Europa-Parlamentets aendring 24 er siledes ikke med-
taget i den felles holdning.

Bestemmelserne om kasinoer findes i et nyt artikel 3, stk. 5. Denne bestemmelse er en kombination af
Kommissionens forslag og Europa-Parlamentets andring 25. Teksten gor det klart, at der kraves legiti-
mation, ndr kasinokunder treeder ind i et kasino eller betaler kontant ved keb af spillejetoner til en
vardi af 2 500 EUR eller derover eller bytter spillejetoner med en kasinocheck af en sddan verdi. Den
feelles holdning indeholder sdledes substansen af Europa-Parlamentets sendring 25.
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Artikel 3, stk. 6 og 7, (artikel 3, stk. 5 og 6, i Kommissionens forslag) er uandrede i forhold til Kom-
missionens forslag.

Artikel 3, stk. 8, (artikel 3, stk. 7, i Kommissionens forslag) udvider undtagelsen fra legitimationskra-
vene til ogsd at omfatte et kredit- eller finansieringsinstitut beliggende i et tredjeland, der efter de rele-
vante medlemsstaters opfattelse stiller krav svarende til, hvad der folger af direktivet. Ridet mener, at
det vil gore teksten uacceptabelt usmidig og gore det vanskeligt at tage hensyn til den fremtidige
udvikling, hvis der indsettes en detaljeret beskrivelse af de krav, som tredjelande skal stille i denne for-
bindelse. Det noteres dog, at Radet mener, at medlemsstaternes made at anvende denne bestemmelse
pa kan dreftes i det kontaktudvalg, der blev nedsat ved 1991-direktivet, for at undga forskelle i anven-
delsen.

Artikel 3, stk. 9, (artikel 3, stk. 8, i Kommissionens forslag) er uandret i forhold til Kommissionens
forslag.

Den nye bestemmelse i artikel 3, stk. 10, erstatter de krav, der oprindeligt fandtes i bilaget til Kommis-
sionens forslag. Bestemmelsen naevner formalet hermed, nemlig at de af direktivet omfattede institutter
og personer skal treffe sddanne specifikke, relevante foranstaltninger, som er nedvendige for at rade
bod pé den egede risiko for hvidvaskning af penge, der opstar i forbindelse med »transaktioner uden
direkte kontakt«. Der gives eksempler pa, hvad sidanne foranstaltninger kan bestd i, f.eks. at den forste
betaling i forbindelse med transaktionerne foretages via en konto dbnet i kundens navn i et kreditinsti-
tut, der er omfattet af direktivet; det samme foreslas i Europa-Parlamentets @ndring 23. Ridet mener,
at affattelsen i den falles holdning bedst sikrer den nedvendige smidighed og ger det muligt for myn-
dighederne samt de bererte institutter og personer at tage hensyn til den fremtidige udvikling inden
for elektroniske finansielle tjenesteydelser, f.eks. elektroniske signaturer. Som foresldet af Europa-Parla-
mentet i endring 23 fastsattes det, at de interne kontrolprocedurer, der er fastsat i artikel 11, stk. 1,
ber tage sarlig hejde for disse foranstaltninger. Den falles holdning indeholder séledes delvis Europa-
Parlamentets andring 23.

Den felles holdning indeholder med en lidt anden ordlyd de tekniske @ndringer i artikel 4, 5, 8 og 10
i Kommissionens forslag. Den falles holdning indeholder siledes ikke Europa-Parlamentets andring
28.

Artikel 6, stk. 3, er blevet @ndret i forhold til Kommissionens forslag. Der er foretaget mindre @ndrin-
ger i affattelsen af forste afsnit for at gore teksten klarere.

Raekkevidden af andet afsnit, som giver medlemsstaterne mulighed for at undtage visse erhverv fra
oplysningspligten i artikel 6, stk. 1, er blevet udvidet. Bestemmelsen omfatter nu revisorer, eksterne
regnskabssagkyndige og skatterddgivere af de drsager, som er angivet i betragtning 19. Bestemmelsen
omfatter ogsd oplysninger, der er modtaget ikke blot i forbindelse med en retssag, men ogsd i forbin-
delse med vurdering af en klients retsstilling. Endelig er der foretaget en rakke @ndringer i affattelsen
for at gore det klart, at bestemmelsen vedrarer alle aspekter af retssager. Det sidste punktum i andet
afsnit i Kommissionens forslag, der indeholder en undtagelse fra valgmuligheden, er udgdet som fore-
sldet af Europa-Parlamentet i andring 26. Den felles holdning indeholder sdledes delvis Europa-Parla-
mentets endring 26.

Artikel 6, stk. 4, forbliver uandret i forhold til Kommissionens forslag, som igen er uandret i forhold
til sidste punktum i artikel 6 i det geldende 1991-direktiv. Den falles holdning indeholder séledes ikke
Europa-Parlamentets sendring 27.

Artikel 7 og 9 er uendrede i forhold til Kommissionens forslag bortset fra en mindre teknisk andring
i affattelsen af artikel 9. Den falles holdning indeholder derfor ikke Europa-Parlamentets sendring 29.

Artikel 11 er @ndret i forhold til Kommissionens forslag. Rackken af personer og institutioner, som er
omfattet af bestemmelsen, er uendret, men den falles holdning tilfgjer et punktum, der gor det klart,
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hvem forpligtelsen i artikel 11, stk. 1, forste afsnit, gaelder for. Den falles holdning indeholder ogsa et
nyt stk. 2 som foresldet af Europa-Parlamentet. Den falles holdning indeholder siledes delvis Europa-
Parlamentets andring 30.

Rédet har valgt at bevare artikel 12 i samme form som i 1991-direktivet og kun foretage en teknisk
@ndring, der er nedvendig pé grund af udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade. Radet mener, at
sporgsmél vedrerende udveksling af oplysninger og samarbejde mellem Kommissionen (OLAF) og de
nationale myndigheder ikke ber behandles i dette direktiv og har opfordret Kommissionen til at
foreleegge et nyt forslag vedrerende disse sporgsmal. Den fzlles holdning indeholder derfor ikke
Europa-Parlamentets aendring 31 og 32.

Betragtningerne er blevet tilpasset som felge af de @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag
og for at overholde retningslinje 10 i den interinstitutionelle aftale af 22. december 1998 om falles
retningslinjer for EF-lovgivningens affattelse (EFT C 73 af 17.3.1999, s. 1). Betragtningerne indeholder
Europa-Parlamentets andring 3 og 34, mens @ndring 1, 41, 4, 5, 7, 45 og 35 ikke er medtaget.

KONKLUSION

Ridet mener, at alle de @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag, er i fuld overensstem-
melse med direktivets formél. Hvor den felles holdning @ndrer Kommissionens forslag, sker dette for
at udvide direktivets anvendelsesomrdde og siledes gore det mere effektivt, idet der tages hensyn til
behovet for at sikre, at enkeltpersoners ret til retligt forsvar eller reprasentation eller at fa deres juri-
diske stilling vurderet ikke anfaegtes. Rddet mener, at det siledes @ndrede direktiv vil udgere et vigtigt
redskab til bekeempelse af hvidvaskning af penge.



