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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera intai)

18 decembrie 2025 *

»Lrimitere preliminard — Protectia datelor cu caracter personal — Regulamentul
(UE) 2016/679 — Articolele 13 si 14 — Domeniu de aplicare — Date cu caracter personal
colectate prin intermediul unei camere video corporale purtate de controlori in transportul
public — Temei juridic al obligatiei de informare a persoanei vizate, ce revine operatorului”
In cauza C-422/24,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativda Supremd, Suedia), prin decizia din
13 iunie 2024, primitd de Curte la 17 iunie 2024, in procedura
Integritetsskyddsmyndigheten
impotriva
AB Storstockholms Lokaltrafik,
CURTEA (Camera intai),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, domnul T. von Danwitz (raportor),
vicepresedintele Curtii, doamna I. Ziemele, domnul A. Kumin si domnul S. Gervasoni, judecatori,

avocat general: doamna L. Medina,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Integritetsskyddsmyndigheten, de C. Agnehall, A. Persson si D. Torngren, in calitate de
agenti;

— pentru AB Storstockholms Lokaltrafik, de J. Forzelius, advokat, si G. Tranvik, bitrddande jurist;

— pentru guvernul danez, de D. Elkan, C. A.-S. Maertens, J. Sandvik Loft si de M. Jespersen, in
calitate de agenti;

* Limba de proceduri: suedeza.
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— pentru guvernul austriac, de A. Posch, J. Schmoll si C. Gabauer, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeana, de A. Bouchagiar, C. Faroghi si H. Kranenborg, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 1 august 2025,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolelor 13 si 14 din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1) (denumit in continuare ,RGPD”).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Integritetsskyddsmyndigheten
(Autoritatea pentru Protectia Datelor, Suedia) (denumitd in continuare , Autoritatea”), pe de o
parte, si AB Storstockholms Lokaltrafik (denumitd in continuare ,SL”), o societate suedeza pe
actiuni de transport public, pe de alta parte, in legitura cu o sanctiune administrativd pecuniara
aplicatd acesteia pentru incélcarea articolului 13 din RGPD in cadrul colectarii de date cu
caracter personal prin intermediul unei camere video corporale purtate de controlori care
lucreaza pentru aceastd societate.

Cadrul juridic
Considerentele (60) si (61) ale RGPD au urmétorul cuprins:

»(60) Conform principiilor prelucririi echitabile si transparente, persoana vizat este informata
cu privire la existenta unei operatiuni de prelucrare si la scopurile acesteia. Operatorul ar
trebui sd furnizeze persoanei vizate orice informatii suplimentare necesare pentru a
asigura o prelucrare echitabila si transparents, tindnd seama de circumstantele specifice si
de contextul in care sunt prelucrate datele cu caracter personal. In plus, persoana vizata ar
trebui informata cu privire la crearea de profiluri, precum si la consecintele acesteia.
Atunci cand datele cu caracter personal sunt colectate de la persoana vizata, aceasta ar
trebui informatd, de asemenea, daca are obligatia de a furniza datele cu caracter personal
si care sunt consecintele in cazul unui refuz. Aceste informatii pot fi furnizate in
combinatie cu pictograme standardizate pentru a oferi intr-un mod usor vizibil, inteligibil
si clar lizibil o imagine de ansamblu semnificativd asupra prelucririi avute in vedere. In
cazul in care pictogramele sunt prezentate in format electronic, acestea ar trebui sa poata
fi citite automat.

(61) Informatiile in legatura cu prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la persoana
vizata ar trebui furnizate acesteia la momentul colectarii de la persoana vizata sau, in cazul
in care datele cu caracter personal sunt obtinute din alta sursa, intr-o perioada rezonabilg,
in functie de circumstantele cazului. In cazul in care datele cu caracter personal pot fi
divulgate in mod legitim unui alt destinatar, persoana vizata ar trebui informatéd atunci
cand datele cu caracter personal sunt divulgate pentru prima dati destinatarului. In cazul
in care operatorul intentioneaza si prelucreze datele cu caracter personal intr-un alt scop

2 ECLI:EU:C:2025:980



HOTARAREA DIN 18.12.2025 — Cauza C-422/24
STORSTOCKHOLMS LOKALTRAFIK

decét cel pentru care acestea au fost colectate, operatorul ar trebui si furnizeze persoanei
vizate, inainte de aceastd prelucrare ulterioard, informatii privind scopul secundar
respectiv si alte informatii necesare. In cazul in care originea datelor cu caracter personal
nu a putut fi comunicata persoanei vizate din cauza cd au fost utilizate surse diverse,
informatiile generale ar trebui furnizate.”

Articolul 5 din RGPD, intitulat ,Principii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal”,
prevede:

»(1) Datele cu caracter personal sunt:

(a) prelucrate in mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana vizaté («legalitate, echitate si
transparenta»);

(c) adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt
prelucrate («reducerea la minimum a datelor»);

[...]"

Articolul 12 din RGPD, intitulat , Transparenta informatiilor, a comunicarilor si a modalitatilor de
exercitare a drepturilor persoanei vizate”, are urmatorul cuprins:

»(1) Operatorul ia masuri adecvate pentru a furniza persoanei vizate orice informatii mentionate
la articolele 13 si 14 si orice comunicari in temeiul articolelor 15-22 si 34 referitoare la prelucrare,
intr-o forma concisa, transparenta, inteligibila si usor accesibila, utilizand un limbaj clar si simplu,
[...]. Informatiile se furnizeaza in scris sau prin alte mijloace, inclusiv, atunci cand este oportun, in
format electronic. [...]

[...]

(5) [...] In cazul in care cererile din partea unei persoane vizate sunt in mod vadit nefondate sau
excesive, in special din cauza caracterului lor repetitiv, operatorul poate:

(b) fie sa refuze sa dea curs cererii.

In aceste cazuri, operatorului ii revine sarcina de a demonstra caracterul vadit nefondat sau
excesiv al cererii.

[...]"
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Articolul 13 din RGPD, intitulat ,Informatii care se furnizeaza in cazul in care datele cu caracter
personal sunt colectate de la persoana vizata”, prevede:

»(1) In cazul in care datele cu caracter personal referitoare la o persoand vizatd sunt colectate de
la aceasta, operatorul, in momentul obtinerii acestor date cu caracter personal, furnizeaza
persoanei vizate toate informatiile urmatoare:

(a) identitatea si datele de contact ale operatorului si, dupa caz, ale reprezentantului acestuia;
(b) datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor, dupa caz;

(c) scopurile in care sunt prelucrate datele cu caracter personal, precum si temeiul juridic al
prelucrarii;

(d) in cazul in care prelucrarea se face in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (f), interesele
legitime urmarite de operator sau de o parte terta;

(e) destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal[, daca acestia exist;
si]

(f) daca este cazul, intentia operatorului de a transfera date cu caracter personal catre o tara terta
sau o organizatie internationald si existenta sau absenta unei decizii a Comisiei [Europene]
privind caracterul adecvat sau, in cazul transferurilor mentionate la articolul 46 sau 47 sau la
articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf, o trimitere la garantiile adecvate sau
corespunzatoare si la mijloacele de a obtine o copie a acestora, in cazul in care acestea au fost
puse la dispozitie.

(2) In plus fatd de informatiile mentionate la alineatul (1), in momentul in care datele cu caracter
personal sunt obtinute, operatorul furnizeaza persoanei vizate urmatoarele informatii
suplimentare necesare pentru a asigura o prelucrare echitabild si transparenta:

(a) perioada pentru care vor fi stocate datele cu caracter personal sau, daca acest lucru nu este
posibil, criteriile utilizate pentru a stabili aceasta perioada;

(b) existenta dreptului de a solicita operatorului, in ceea ce priveste datele cu caracter personal
referitoare la persoana vizatd, accesul la acestea, rectificarea sau stergerea acestora sau
restrictionarea prelucrarii sau a dreptului de a se opune prelucrarii, precum si a dreptului la
portabilitatea datelor;

(c) atunci cand prelucrarea se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (a) sau pe articolul 9
alineatul (2) litera (a), existenta dreptului de a retrage consimtdmantul in orice moment, fira
a afecta legalitatea prelucririi efectuate pe baza consimtidmantului inainte de retragerea
acestuia;

(d) dreptul de a depune o plangere in fata unei autoritati de supraveghere;
(e) daca furnizarea de date cu caracter personal reprezinté o obligatie legala sau contractuala sau
o obligatie necesara pentru incheierea unui contract, precum si daca persoana vizata este

obligatd sa furnizeze aceste date cu caracter personal si care sunt eventualele consecinte ale
nerespectarii acestei obligatii;

4 ECLI:EU:C:2025:980



HOTARAREA DIN 18.12.2025 — Cauza C-422/24
STORSTOCKHOLMS LOKALTRAFIK

(f) existenta unui proces decizional automatizat incluzind crearea de profiluri, mentionat la
articolul 22 alineatele (1) si (4), precum si, cel putin in cazurile respective, informatii
pertinente privind logica utilizata si privind importanta si consecintele preconizate ale unei
astfel de prelucrari pentru persoana vizata.

(3) In cazul in care operatorul intentioneaza si prelucreze ulterior datele cu caracter personal
intr-un alt scop decat cel pentru care acestea au fost colectate, operatorul furnizeaza persoanei
vizate, inainte de aceasta prelucrare ulterioara, informatii privind scopul secundar respectiv si
orice informatii suplimentare relevante, in conformitate cu alineatul (2).

(4) Alineatele (1), (2) si (3) nu se aplica daca si in masura in care persoana vizatd detine deja
informatiile respective.”

Potrivit articolului 14 din RGPD, intitulat , Informatii care se furnizeaza in cazul in care datele cu
caracter personal nu au fost obtinute de la persoana vizata™:

»(1) In cazul in care datele cu caracter personal nu au fost obtinute de la persoana vizats,
operatorul furnizeaza persoanei vizate urmatoarele informatii:

(a) identitatea si datele de contact ale operatorului si, dupa caz, ale reprezentantului acestuia;
(b) datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor, dupa caz;

(c) scopurile in care sunt prelucrate datele cu caracter personal, precum si temeiul juridic al
prelucrarii;

(d) categoriile de date cu caracter personal vizate;
(e) destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal, dupa caz;

(f) dacd este cazul, intentia operatorului de a transfera date cu caracter personal catre un
destinatar dintr-o tara tertd sau o organizatie internationald si existenta sau absenta unei
decizii a Comisiei privind caracterul adecvat sau, in cazul transferurilor mentionate la
articolul 46 sau 47 sau la articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf, o trimitere la garantiile
adecvate sau corespunzatoare si la mijloacele de a obtine o copie a acestora, in cazul in care
acestea au fost puse la dispozitie.

(2) Pe langd informatiile mentionate la alineatul (1), operatorul furnizeaza persoanei vizate
urmatoarele informatii necesare pentru a asigura o prelucrare echitabila si transparenta in ceea

ce priveste persoana vizata:

(a) perioada pentru care vor fi stocate datele cu caracter personal sau, daca acest lucru nu este
posibil, criteriile utilizate pentru a stabili aceasta perioada;

(b) in cazul in care prelucrarea se face in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (f), interesele
legitime urmarite de operator sau de o parte terta;
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existenta dreptului de a solicita operatorului, in ceea ce priveste datele cu caracter personal
referitoare la persoana vizatd, accesul la acestea, rectificarea sau stergerea acestora sau
restrictionarea prelucrérii si a dreptului de a se opune prelucrérii, precum si a dreptului la
portabilitatea datelor;

atunci cdnd prelucrarea se bazeaza pe articolul 6 alineatul (1) litera (a) sau pe articolul 9
alineatul (2) litera (a), existenta dreptului de a retrage consimtdméantul in orice moment, fira
a afecta legalitatea prelucririi efectuate pe baza consimtamantului inainte de retragerea
acestuia;

dreptul de a depune o pliangere in fata unei autoritéti de supraveghere;

sursa din care provin datele cu caracter personal si, daca este cazul, daca acestea provin din
surse disponibile public;

existenta unui proces decizional automatizat incluzand crearea de profiluri, mentionat la
articolul 22 alineatele (1) si (4), precum si, cel putin in cazurile respective, informatii
pertinente privind logica utilizata si privind importanta si consecintele preconizate ale unei
astfel de prelucrari pentru persoana vizata.

Operatorul furnizeaza informatiile mentionate la alineatele (1) si (2):
intr-un termen rezonabil dupé obtinerea datelor cu caracter personal, dar nu mai mare de o
luna, tindndu-se seama de circumstantele specifice in care sunt prelucrate datele cu caracter

personal;

daca datele cu caracter personal urmeaza sa fie utilizate pentru comunicarea cu persoana
vizata, cel tarziu in momentul primei comunicari catre persoana vizata respectiva, sau

daci se intentioneaza divulgarea datelor cu caracter personal catre un alt destinatar, cel mai
tarziu la data la care acestea sunt divulgate pentru prima oara.

In cazul in care operatorul intentioneaza sa prelucreze ulterior datele cu caracter personal

intr-un alt scop decat cel pentru care acestea au fost obtinute, operatorul furnizeaza persoanei
vizate, inainte de aceasta prelucrare ulterioara, informatii privind scopul secundar respectiv si
orice informatii suplimentare relevante, in conformitate cu alineatul (2).

(5)
(a)
(b)

Alineatele (1)-(4) nu se aplica daca si in mésura in care:
persoana vizata detine deja informatiile;

furnizarea acestor informatii se dovedeste a fi imposibila sau ar implica eforturi
disproportionate, in special in cazul prelucrarii in scopuri de arhivare in interes public, in
scopuri de cercetare stiintificd sau istorica ori in scopuri statistice, sub rezerva conditiilor si a
garantiilor prevazute la articolul 89 alineatul (1), sau in mésura in care obligatia mentionata la
alineatul (1) din prezentul articol este susceptibila sa facd imposibild sau sa afecteze in mod
grav realizarea obiectivelor prelucririi respective. In astfel de cazuri, operatorul ia masuri
adecvate pentru a proteja drepturile, libertétile si interesele legitime ale persoanei vizate,
inclusiv punerea informatiilor la dispozitia publicului;

ECLI:EU:C:2025:980



10

11

12

HOTARAREA DIN 18.12.2025 — Cauza C-422/24
STORSTOCKHOLMS LOKALTRAFIK

(c) obtinerea sau divulgarea datelor este previzutd in mod expres de dreptul Uniunii sau de
dreptul intern sub incidenta céruia intra operatorul si care prevede masuri adecvate pentru a
proteja interesele legitime ale persoanei vizate; sau

(d) in cazul in care datele cu caracter personal trebuie sd ramand confidentiale in temeiul unei
obligatii statutare de secret profesional reglementate de dreptul Uniunii sau de dreptul
intern, inclusiv al unei obligatii legale de a pastra secretul.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

SL presteaza servicii de transport public in Stockholm (Suedia). Aceasta societate si-a echipat
controlorii cu camere video corporale, utilizate pentru a filma pasagerii care nu dispun de un
bilet valabil la momentul verificarii biletelor si carora li se aplicd asadar o amenda. Utilizarea
acestor camere este menita s prevind si sa dovedeascd amenintarile si violentele indreptate
impotriva controlorilor si sé asigure verificarea identitatii pasagerilor obligati la plata unei astfel de
amenzi.

In cadrul activititilor sale de supraveghere, Autoritatea a examinat daci prelucrarea datelor cu
caracter personal efectuatd de catre SL prin intermediul camerelor video corporale era conforma
cu normele RGPD. In cursul lunii iunie 2021, ea a adoptat o decizie din care reiese ci controlorii
poartd camerele pe toatd durata serviciului lor si ca acestea inregistreazda in mod continuu
materiale video cu imagini si cu sunet.

Aceste camere au o memorie denumita ,circulara”, ceea ce inseamna cd, dupd un anumit timp, are
loc o eliminare automata a intregului continut inregistrat. Dupd aceasta eliminare, materialul
inregistrat se sterge. Initial, materialul inregistrat era stocat timp de doud minute, dar in timpul
auditului in materie de supraveghere efectuat de aceasta Autoritate aceastda durata a fost redusa
la un minut. Cu toate acestea, prin apédsarea unui buton, controlorii pot intrerupe eliminarea
automatd, asigurandu-se astfel ci datele inregistrate nu sunt sterse. In acest caz, informatiile
stocate in camera sunt de asemenea pastrate prin tehnica de preinregistrare care inregistreaza
informatiile in cursul minutului care preceda momentul in care controlorul a apédsat butonul.
Controlorii sunt instruiti sa intrerupd eliminarea automata in toate situatiile in care se aplica o
amenda si de asemenea in cazul unei amenintari care ii vizeaza.

Pe langd aceste constatari referitoare la utilizarea si la functionarea camerelor video corporale,
Autoritatea a considerat, in decizia sa, ca SL tratase, din luna decembrie 2018 si pana la data
adoptdrii acestei decizii in cursul lunii iunie 2021, date cu caracter personal, utilizind camere
video corporale in cadrul controlului biletelor, cu incilcarea mai multor dispozitii ale RGPD. In
opinia sa, SL nu furnizase suficiente informatii persoanelor vizate, incalcand astfel articolul 13 din
RGPD. In consecinti, aceastd autoritate a aplicat SL o sanctiune administrativd pecuniard in
cuantum total de 16 milioane de coroane suedeze (SEK) (aproximativ 1420 670 de euro), din care
4 milioane SEK (aproximativ 355 188 de euro) pentru neinformarea persoanelor vizate.

Forvaltningsritten i Stockholm (Tribunalul Administrativ cu sediul in Stockholm, Suedia), sesizat

de SL cu o actiune impotriva deciziei Autorititii, a respins aceasta actiune in masura in care privea
sanctiunea aplicata acestei societati pentru neinformarea persoanelor vizate.
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SL a declarat atunci apel la Kammarritten i Stockholm (Curtea de Apel Administrativd din
Stockholm, Suedia), care a anulat hotararea Tribunalului de Prima Instantd, precum si decizia
Autoritatii in ceea ce priveste aplicarea acestei sanctiuni. Aceasta instantd a statuat, referindu-se
la Hotérarea din 11 decembrie 2014, Rynes (C-212/13, EU:C:2014:2428), ca articolul 13 din
RGPD nu era aplicabil litigiului cu care a fost sesizata si, prin urmare, cd Autoritatea nu era
indreptatita sa aplice SL o sanctiune administrativd pecuniara pentru incalcarea acestei dispozitii.

Autoritatea a formulat recurs impotriva hotérarii Kammarrétten i Stockholm (Curtea de Apel
Administrativd din Stockholm, Suedia) la Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativa
Supremd, Suedia), care este instanta de trimitere, solicitindu-i s anuleze aceasta hotarare in ceea
ce priveste sanctiunea aplicatd acestei societati pentru neinformarea persoanelor vizate.

Instanta de trimitere precizeaza, mai intdi, ca problema care se ridica este aceea de a stabili care
dintre articolele 13 si 14 din RGPD se aplica in cazul in care datele cu caracter personal sunt
colectate prin intermediul unei camere video corporale. In opinia sa, raspunsul la aceasti
intrebare este necesar in doud privinte. Pe de o parte, ar trebui sia se determine care sunt
informatiile care trebuie furnizate persoanei vizate, in ce moment ia nastere obligatia de
informare a acestei persoane si care sunt exceptiile de la aceasta obligatie. Pe de altd parte, ar
trebui sa se stabileasca dacd Autoritatea avea dreptul sa aplice SL o sanctiune administrativa
pecuniara pentru motivul cd aceastd societate nu respectase obligatia de informare, astfel cum
este prevazuta la articolul 13 din RGPD.

In continuare, potrivit instantei de trimitere, nu ar reiesi in mod clar nici in ce masura diferentele
dintre articolele 13 si 14 din RGPD, in ceea ce priveste intinderea obligatiei de informare pe care o
contin aceste dispozitii, trebuie luate in considerare pentru a stabili care dintre ele se aplicd unui
anumit tip de colectare de date cu caracter personal. In aceasti privinti, ea precizeaza ca partile au
opinii divergente cu privire la concluzia care trebuie dedusa din aceste diferente.

In sfarsit, instanta de trimitere ridici problema importantei care trebuie acordati Orientirilor
privind transparenta in sensul Regulamentului (UE) 2016/679, adoptate la 29 noiembrie 2017, in
versiunea lor revizuité la 11 aprilie 2018 de grupul de lucru instituit prin articolul 29 din Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO 1995, L 281, p. 31, Editie speciald 13/vol.17, p. 10), care prevad, la punctul 26, ca
articolul 13 din RGPD este aplicabil supravegherii video.

In acest context, Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativa Supremd) a decis sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

,In cazul in care datele cu caracter personal sunt obtinute prin intermediul unei camere video
corporale, care dintre articolele 13 si 14 din [RGPD] se aplica?”

Cu privire la cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii
In urma lecturarii concluziilor doamnei avocate generale la 1 august 2025, SL a solicitat, prin

inscrisul depus la grefa Curtii la 23 septembrie 2025, redeschiderea procedurii orale, in
conformitate cu articolul 83 din Regulamentul de procedura al Curtii.
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In sustinerea acestei cereri, SL arati ci Curtea nu a fost lamuriti suficient cu privire la situatia de
fapt din cauza principala si cu privire la importanta pe care ar avea-o o decizie pronuntatd in cauza
de fatd in privinta operatorilor care recurg la utilizarea unor dispozitive de supraveghere video. Ea
apreciaza in special ca concluziile prezentate de doamna avocata generald nu au delimitat in mod
corect domeniile de aplicare respective ale articolelor 13 si 14 din RGPD.

In aceasti privintd, trebuie amintit c4, in temeiul articolului 252 al doilea paragraf TFUE, avocatul
general prezintd in mod public, cu deplina impartialitate si in deplind independenta, concluzii
motivate cu privire la cauzele care, in conformitate cu Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, necesita interventia sa. Nici aceste concluzii, nici motivarea pe care se intemeiaza
avocatul general nu sunt obligatorii pentru Curte (Hotérarea din 4 septembrie 2025, Nissan
Iberia, C-21/24, EU:C:2025:659, punctul 30 si jurisprudenta citatd).

Trebuie de asemenea si se arate, in acest context, ca Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si Regulamentul de procedurd nu prevad posibilitatea ca partile sau persoanele interesate
mentionate la articolul 23 din acest statut sa prezinte observatii drept raspuns la concluziile
prezentate de avocatul general. In consecinti, dezacordul unei parti sau al unei astfel de persoane
interesate fatd de concluziile avocatului general, oricare ar fi chestiunile pe care le examineaza in
cadrul acestora, nu poate constitui prin el insusi un motiv care sa justifice redeschiderea
procedurii orale (Hotararea din 4 septembrie 2025, Nissan Iberia, C-21/24, EU:C:2025:659,
punctul 31 si jurisprudenta citata).

Rezulta ca in masura in care cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii, formulata de SL,
urmareste sd permita acesteia s raspunda la pozitia exprimata de doamna avocata generala in
concluziile sale, aceasté cerere nu poate fi admisa.

Cu toate acestea, in temeiul articolului 83 din Regulamentul de procedura, Curtea poate oricand
sa dispund, dupa ascultarea avocatului general, redeschiderea fazei orale a procedurii, in special
atunci cand considera ca nu este suficient de lamurita sau atunci cand o parte a invocat, dupa
inchiderea acestei faze, un fapt nou de natura sa aiba o influenta decisiva asupra deciziei Curtii
sau atunci cand cauza trebuie solutionata pe baza unui argument care nu a fost pus in discutia
partilor ori a persoanelor interesate prevazute la articolul 23 din Statutul Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

In speti, Curtea consideri insi, dupi ascultarea avocatei generale, ci ea dispune de toate
elementele necesare pentru a raspunde la intrebarile adresate de instanta de trimitere si ca
prezenta cauzd nu necesita si fie solutionatd pe baza unui argument care nu ar fi fost dezbatut
intre persoanele interesate. In plus, cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii nu
evidentiaza niciun fapt nou de natura sa poatd s aiba o influenta decisiva asupra deciziei pe care
Curtea este chemata sa o pronunte in aceasta cauza.

In aceste conditii, nu este necesar sa se dispuna redeschiderea fazei orale a procedurii.
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Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
articolele 13 si 14 din RGPD trebuie interpretate in sensul cd, intr-o situatie in care datele cu
caracter personal sunt colectate prin intermediul unor camere video corporale purtate de
controlori in transportul public, informarea persoanelor vizate este reglementata de articolul 13
din RGPD sau de articolul 14 din RGPD.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, este necesar, in temeiul unei jurisprudente constante a
Curtii, sd se tina seama nu numai de termenii acestor dispozitii, ci si de contextul dispozitiilor
mentionate si de obiectivele urmairite de reglementarea din care fac parte (Hotédrérea din
28 noiembrie 2024, Masdi, C-169/23, EU:C:2024:988, punctul 39).

In ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a articolelor 13 si 14 din RGPD, trebuie
amintit ca domeniul de aplicare material al articolului 14 din RGPD este definit in mod negativ in
raport cu cel al articolului 13 din acest regulament. Astfel cum reiese din chiar titlurile acestor
dispozitii, articolul 13 priveste informatiile care se furnizeaza in cazul in care datele cu caracter
personal sunt colectate de la persoana vizatd, in timp ce articolul 14 priveste informatiile care se
furnizeaza in cazul in care datele cu caracter personal nu au fost obtinute de la persoana vizata
(Hotararea din 28 noiembrie 2024, Masdi, C-169/23, EU:C:2024:988, punctul 48).

Pentru a distinge domeniile de aplicare respective ale acestor dispozitii, imprejurarea ci, in
anumite versiuni lingvistice ale articolului 14 din RGPD, in special cea in limba suedeza, termenul
»colectate” (,samlas in”) care figureaza la articolul 13 din acelasi regulament nu este reluat nu este
determinanta.

Astfel, reiese dintr-o jurisprudentd constanta ca dispozitiile dreptului Uniunii trebuie interpretate
si aplicate in mod uniform, in lumina versiunilor existente in toate limbile Uniunii Europene si, in
caz de divergenta intre aceste diferite versiuni, dispozitia in cauza trebuie interpretata in raport cu
economia generald si cu finalitatea reglementarii din care face parte [Hotararea din
13 februarie 2025, Verbraucherzentrale Berlin (Notiunea de perioada contractuala initiala),
C-612/23, EU:C:2025:82, punctul 31 si jurisprudenta citatd].

In aceastd privinta, Curtea a precizat deja, in ceea ce priveste utilizarea termenului ,,obtinere”
(yerhallande”) la articolul 14 alineatul (5) litera (c) din RGPD, care, in versiunea in limba suedeza,
este utilizat de asemenea in titlul acestui articol 14, precum si la alineatul (1) al acestuia, cd acest
termen vizeaza efectiv datele ,colectate” (,erhallits”) de la o alta persoanid decét persoana vizata,
precum si pe cele pe care operatorul insusi le-a generat, in cadrul exercitiului misiunii sale, pe
baza unor astfel de date (a se vedea in acest sens Hotéirarea din 28 noiembrie 2024, Masdi,
C-169/23, EU:C:2024:988, punctul 47).

Pe de altd parte, astfel cum a ariatat doamna avocata generala la punctul 28 din concluzii, notiunea
de date ,colectate” de la persoana vizata in sensul articolului 13 alineatul (1) din RGPD nu impune
o actiune specifica din partea acesteia din urma, ci numai din partea operatorului, astfel incat
gradul de activitate a persoanei vizate este irelevant pentru delimitarea domeniului de aplicare al
acestei dispozitii in raport cu cel al articolului 14 din acest regulament.
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Aceasta consideratie este evidentiatd si in Orientarile privind transparenta, mentionate la
punctul 17 din prezenta hotéarare, din care reiese ca articolul 13 din RGPD se aplica fie atunci
cand persoana vizata furnizeaza cu buna stiintd date cu caracter personal operatorului, fie atunci
cand acesta colecteaza datele de la aceasta persoana prin observare, in special prin intermediul
unor camere.

Tinand seama de modul de redactare a articolului 14 alineatul (2) litera (f) din RGPD, interpretat
in lumina considerentului (61) al acestui regulament, trebuie si se considere cd numai sursa
datelor cu caracter personal colectate constituie criteriul relevant pentru delimitarea domeniilor
de aplicare respective ale articolelor 13 si 14 din RGPD. Astfel, potrivit articolului 14 alineatul (2)
litera (f) mentionat, in cazul in care datele nu au fost colectate de la persoana vizata, operatorul
trebuie sé o informeze pe aceasta cu privire la sursa din care provin datele cu caracter personal.

Rezulta ca interpretarea literald a articolelor 13 si 14 din RGPD, citite in lumina considerentului
(61) al acestui regulament, pledeazi in favoarea aplicérii acestui articol 13 in cazul colectérii de
date cu caracter personal prin intermediul unei camere video corporale, avand in vedere cd, in
aceastd ipotezd, datele respective nu sunt obtinute din alta sursa in afara de persoana vizati, ci
sunt obtinute direct de la aceasta.

In al doilea rand, o asemenea interpretare este confirmatd de contextul in care se inscriu aceste
dispozitii.

In aceasti privinta, din articolul 5 din RGPD rezulti ca o prelucrare de date cu caracter personal
trebuie sa indeplineasca printre altele cerinte concrete in materie de transparenta fata de persoana
vizata de o astfel de prelucrare [Hotararea din 11 iulie 2024, Meta Platforms Ireland (Actiune in
reprezentare), C-757/22, EU:C:2024:598, punctul 53].

Astfel cum a aratat in esenta Comisia in observatiile sale scrise, articolul 13 din RGPD, prin faptul
ca a prevazut comunicarea citre persoana vizata a informatiilor pe care le vizeaza acesta in
momentul in care sunt obtinute, conferd o expresie specificd dreptului acestei persoane de a fi
informata. In schimb, in ceea ce priveste articolul 14 din acest regulament, acesta a fost adoptat
pentru a raspunde situatiilor in care operatorul nu se afld in contact direct cu persoana vizata, ci
colecteaza datele cu caracter personal dintr-o alta sursd, astfel incat comunicarea informatiilor pe
care le vizeaza aceastd dispozitie in momentul in care acestea sunt obtinute este, in practica,
dificila sau chiar imposibild. Caracterul indirect al unei asemenea colectari justifica astfel faptul
cd aceastd din urma dispozitie prevede posibilitatea de a aména indeplinirea obligatiei de
informare ce revine acestui operator.

In al treilea rand, articolele 13 si 14 din RGPD trebuie interpretate in lumina obiectivului urmarit
de acest regulament, care consta printre altele in asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in special a dreptului lor la
protectia datelor cu caracter personal, consacrat la articolul 16 TFUE si garantat ca drept
fundamental la articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care
completeaza dreptul la viatd privata garantat la articolul 7 din aceasta (Hotararea din
27 februarie 2025, Dun & Bradstreet Austria s.a., C-203/22, EU:C:2025:117, punctul 51 si
jurisprudenta citata).

Or, daca s-ar admite ca articolul 14 din RGPD se aplicd in cazul colectarii de date cu caracter

personal prin intermediul unei camere video corporale, persoana vizatd nu ar primi nicio
informatie in stadiul acestei colectari, chiar daca ea este sursa acestor date, ceea ce ar permite
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operatorului sa nu furnizeze imediat informatii persoanei respective. Prin urmare, o asemenea
interpretare ar implica riscul ca colectarea datelor cu caracter personal si nu fie adusi la
cunostinta persoanei vizate si sa dea nastere unor practici de supraveghere ascunse. O asemenea
consecintd ar fi incompatibild cu obiectivul, mentionat la punctul anterior din prezenta hotarare,
de a garanta un nivel ridicat de protectie a libertatilor si a drepturilor fundamentale ale
persoanelor fizice.

In aceste conditii, trebuie aritat ci acest obiectiv nu se opune ca, astfel cum previd Orientirile
3/2019 ale Comitetului European pentru Protectia Datelor (CEPD) privind prelucrarea datelor cu
caracter personal prin dispozitive video, adoptate la 29 ianuarie 2020, obligatiile de informare
intemeiate pe articolul 13 din RGPD sa fie puse in aplicare in cadrul unei abordéri pe mai multe
niveluri. Potrivit acestor orientéri, informatiile cele mai importante destinate persoanei vizate pot
fi mentionate, in cadrul unui prim nivel, pe un panou de avertizare, iar celelalte informatii
obligatorii ii pot fi furnizate acesteia, in cadrul unui al doilea nivel, in mod adecvat si complet,
intr-un loc usor accesibil.

In sfarsit, trebuie si se mai precizeze, ca raspuns la indoiala exprimati de Kammarritten i
Stockholm (Curtea de Apel Administrativd din Stockholm, Suedia) cu privire la domeniul de
aplicare al punctului 34 din Hotirarea din 11 decembrie 2014, Ryne§ (C-212/13,
EU:C:2014:2428), mentionat la punctul 13 din prezenta hotarare, cd Curtea nu s-a pronuntat, la
punctul 34 din aceastd hotérare, cu privire la domeniul de aplicare al articolului 11 din Directiva
95/46, caruia ii corespunde articolul 14 din RGPD, in raport cu articolul 10 din aceasta directiva,
cdruia ii corespunde articolul 13 din acest regulament, ci s-a limitat sd ilustreze cd, din cauza
diferitelor limitari si exceptii pe care le prevede aceasta directiva, aplicarea sa permite sa se tina
seama de interesele legitime ale operatorului.

Prin urmare, din cuprinsul punctului 34 din hotararea mentionata nu se poate deduce ca Curtea
s-ar fi pronuntat deja cu privire la distinctia dintre domeniul de aplicare al articolului 13 din
RGPD, pe de o parte, si cel al articolului 14 din acest regulament, pe de alta parte.

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar sa se raspunda la intrebarea adresata ca
articolele 13 si 14 din RGPD trebuie interpretate in sensul cd, intr-o situatie in care datele cu
caracter personal sunt colectate prin intermediul unor camere video corporale purtate de
controlori in transportul public, informarea persoanelor vizate este reglementata de articolul 13
din RGPD, iar nu de articolul 14 din RGPD.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:
Articolele 13 si 14 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste

prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE
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trebuie interpretate in sensul ca,
intr-o situatie in care datele cu caracter personal sunt colectate prin intermediul unor
camere video corporale purtate de controlori in transportul public, informarea persoanelor

vizate este reglementata de articolul 13 din acest regulament, iar nu de articolul 14 din
acesta.

Semnaturi

ECLI:EU:C:2025:980 13



	Hotărârea Curții (Camera întâi) 18 decembrie 2025 
	Hotărâre 
	Cadrul juridic 
	Litigiul principal și întrebarea preliminară 
	Cu privire la cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii 
	Cu privire la întrebarea preliminară 
	Cu privire la cheltuielile de judecată 


