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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 18 december 2025 *

"Begdran om forhandsavgorande — Skydd av personuppgifter — Foérordning (EU) 2016/679 —
Artiklarna 13 och 14 — Tillimpningsomrade — Inhdmtande av personuppgifter via kroppsburna
kameror som biljettkontrollanter i kollektivtrafiken &r utrustade med — Den rittsliga grunden for

den personuppgiftsansvariges skyldighet att limna information till den registrerade”
I mal C-422/24,
angaende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Hogsta
forvaltningsdomstolen (Sverige) genom beslut av den 13 juni 2024, som inkom till domstolen den
17 juni 2024, i malet
Integritetsskyddsmyndigheten
mot
AB Storstockholms Lokaltrafik,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen, domstolens vice ordférande T. von Danwitz
(referent) samt domarna I. Ziemele, A. Kumin och S. Gervasoni,

generaladvokat: L. Medina,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Integritetsskyddsmyndigheten, genom C. Agnehall, A. Persson och D. Térngren, samtliga i
egenskap av ombud,

— AB Storstockholms Lokaltrafik, genom J. Forzelius, advokat, och G. Tranvik, bitradande jurist,

* Rattegangssprak: svenska.

SV
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— Danmarks regering, genom D. Elkan, C. A.-S. Maertens, J. Sandvik Loft och M. Jespersen,
samtliga i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom A. Posch, J. Schmoll och C. Gabauer, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Bouchagiar, C. Faroghi och H. Kranenborg, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 1 augusti 2025 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 13 och 14 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsférordning) (EUT L 119, 2016, s. 1, och
rattelser i EUT L 127, 2018, s. 2 och EUT L 74, 2021, s. 35) (nedan kallad dataskyddsforordningen).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Integritetsskyddsmyndigheten (Sverige) och AB
Storstockholms Lokaltrafik (nedan kallat SL), ett svenskt aktiebolag som bedriver kollektivtrafik.
Det malet ror den administrativa sanktionsavgift som SL alagts for asidosédttande av artikel 13 i
dataskyddsforordningen i samband med inhdmtandet av personuppgifter via kroppsburna
kameror som de biljettkontrollanter som arbetar f6r SL dr utrustade med.

Tillampliga bestimmelser
I skélen 60 och 61 i dataskyddsférordningen anges foljande:

”(60) Principerna om réttvis och 6ppen behandling fordrar att den registrerade informeras om
att behandling sker och syftet med den. Den personuppgiftsansvarige bor till den
registrerade ldmna all ytterligare information som kravs for att sdkerstdlla en rattvis och
oppen behandling, med beaktande av personuppgiftsbehandlingens specifika
omsténdigheter och sammanhang. Dessutom bor den registrerade informeras om
forekomsten av profilering samt om konsekvenserna av sadan profilering. Om
personuppgifterna samlas in frdn den registrerade, bor denne &dven informeras om
huruvida han eller hon ar skyldig att tillhandahalla personuppgifterna och om
konsekvenserna om han eller hon inte lamnar dem. Denna information far tillhandahallas
kombinerad med standardiserade symboler for att ge en 6verskadlig, begriplig, ldttlast och
meningsfull 6verblick 6ver den planerade behandlingen. Om siddana symboler visas
elektroniskt bor de vara maskinlasbara.

(61) Information om behandling av personuppgifter som ror den registrerade bor ldmnas till
honom eller henne vid den tidpunkt da personuppgifterna samlas in fran den registrerade
eller, om personuppgifterna erhalls direkt fran en annan kélla, inom en rimlig period,
beroende pa omstdndigheterna i fallet. Om personuppgifter legitimt kan lamnas ut till en
annan mottagare, bor de registrerade informeras forsta gdngen personuppgifterna lamnas
ut till denna mottagaree Om den personuppgiftsansvarige avser att behandla
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personuppgifter for ett annat andamal &n det for vilket uppgifterna insamlades, bor denne
fore ytterligare behandling informera den registrerade om detta andra syfte och ldmna
annan nodvindig information. Om personuppgifternas ursprung inte kan meddelas den
registrerade pa grund av att olika kéllor har anvints, bor allmén information ges.”

I artikel 5 i dataskyddsférordningen, med rubriken "Principer fér behandling av personuppgifter”,
foreskrivs foljande:

”1. Vid behandling av personuppgifter ska foljande gélla:

a) Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sitt i forhallande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och éppenhet).

¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de andamal for vilka de
behandlas (uppgiftsminimering).

”

Artikel 12 i dataskyddsforordningen har rubriken ”Klar och tydlig information och
kommunikation samt klara och tydliga villkor for utévandet av den registrerades rattigheter”.
Den artikeln har f6ljande lydelse:

”1. Den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga atgirder for att till den registrerade
tillhandahalla all information som avses i artiklarna 13 och 14 och all kommunikation enligt
artiklarna 15-22 och 34 vilken avser behandling i en koncis, klar och tydlig, begriplig och latt
tillganglig form, med anvandning av klart och tydligt sprék, .... Informationen ska tillhandahallas
skriftligt, eller i ndgon annan form, inbegripet, nér sa ar lampligt, i elektronisk form. ...

5. ... Om begiranden fran en registrerad dr uppenbart ogrundade eller orimliga, sérskilt pa grund
av deras repetitiva art, fir den personuppgiftsansvarige ...

b) végra att tillmotesga begiran.

Det aligger den personuppgiftsansvarige att visa att begdran dr uppenbart ogrundad eller orimlig.

»
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Artikel 13 i dataskyddsforordningen har rubriken "Information som ska tillhandahéllas om
personuppgifterna samlas in fran den registrerade”. I den artikeln foreskrivs foljande:

”1. Om personuppgifter som ror en registrerad person samlas in fran den registrerade, ska den
personuppgiftsansvarige, nir personuppgifterna erhalls, till den registrerade lamna information
om foljande:

a) ldentitet och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige och i tillampliga fall f6r dennes
foretradare.

b) Kontaktuppgifter for dataskyddsombudet, i tillimpliga fall.

c) Andamalen med den behandling for vilken personuppgifterna ir avsedda samt den rittsliga
grunden for behandlingen.

d) Om behandlingen &r baserad pa artikel 6.1 f, den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts
berattigade intressen.

e) Mottagarna eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna, i
forekommande fall.

f) I tillampliga fall att den personuppgiftsansvarige avser att overfora personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation och huruvida ett beslut av [Europeiska]
kommissionen om adekvat skyddsniva foreligger eller saknas eller, nir det géller de
overforingar som avses i artikel 46, 47 eller artikel 49.1 andra stycket, hénvisning till lampliga
eller passande skyddsatgéarder och hur en kopia av dem kan erhallas eller var dessa har gjorts
tillgangliga.

2. Utover den information som avses i punkt 1 ska den personuppgiftsansvarige vid insamlingen
av personuppgifterna lamna den registrerade foljande ytterligare information, vilken krévs for att
sakerstélla rattvis och 6ppen behandling:

a) Den period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte dr mojligt,
de kriterier som anvénds for att faststélla denna period.

b) Att det foreligger en rétt att av den personuppgiftsansvarige begira tillgang till och rittelse
eller radering av personuppgifter eller begrinsning av behandling som rér den registrerade
eller att invinda mot behandling samt rétten till dataportabilitet.

c¢) Om behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a, att det foreligger en rétt att nar
som helst aterkalla sitt samtycke, utan att detta péverkar lagligheten av behandlingen pa
grundval av samtycket, innan detta aterkallades.

d) Ratten att inge klagomal till en tillsynsmyndighet.

e) Huruvida tillhandahallandet av personuppgifter ar ett lagstadgat eller avtalsenligt krav eller ett

krav som &r nodvandigt for att ingd ett avtal samt huruvida den registrerade ér skyldig att
tillhandahalla personuppgifterna och de mojliga foljderna av att sadana uppgifter inte lamnas.
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f) Forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1
och 22.4, varvid det atminstone i dessa fall ska lamnas meningsfull information om logiken
bakom samt betydelsen och de forutsedda foljderna av sadan behandling for den registrerade.

3. Om den personuppgiftsansvarige avser att ytterligare behandla personuppgifterna for ett
annat syfte dn det for vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna
ytterligare behandling ge den registrerade information om detta andra syfte samt ytterligare
relevant information enligt punkt 2.

4. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillimpas om och i den man den registrerade redan forfogar 6ver
informationen.”

Artikel 14 i dataskyddsforordningen har rubriken “Information som ska tillhandahéllas om
personuppgifterna inte har erhéllits fran den registrerade”. I den artikeln foreskrivs foljande:

”1. Om personuppgifterna inte har erhallits fran den registrerade, ska den
personuppgiftsansvarige forse den registrerade med foljande information:

a) Identitet och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige och i tillampliga fall for dennes
foretradare.

b) Kontaktuppgifter for dataskyddsombudet, i tillimpliga fall.

c) Andamailen med den behandling fér vilken personuppgifterna ar avsedda samt den rittsliga
grunden for behandlingen.

d) De kategorier av personuppgifter som behandlingen géller.

e) Mottagarna eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna,
i forekommande fall.

f) I tillampliga fall att den personuppgiftsansvarige avser att overfora personuppgifter till en
mottagare i ett tredjeland eller en internationell organisation och huruvida ett beslut av
kommissionen om adekvat skyddsniva foreligger eller saknas eller, ndr det géller de
overforingar som avses i artikel 46, 47 eller artikel 49.1 andra stycket, hdnvisning till lampliga
eller passande skyddsétgédrder och hur en kopia av dem kan erhallas eller var dessa har gjorts
tillgangliga.

2. Utover den information som avses i punkt 1 ska den personuppgiftsansvarige lamna den
registrerade foljande information, vilken kréavs for att sdkerstélla réattvis och 6ppen behandling
ndr det géller den registrerade:

a) Den period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte dr mojligt,
de kriterier som anvénds for att faststélla denna period.

b) Om behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 f, den personuppgiftsansvariges eller en tredje
parts beréttigade intressen.

ECLI:EU:C:2025:980 5



c)

c)

4.

Dowm Av DEN 18. 12. 2025 — MAL C-422/24
STORSTOCKHOLMS LOKALTRAFIK

Forekomsten av rétten att av den personuppgiftsansvarige begira tillgang till och réttelse eller
radering av personuppgifter eller begransning av behandling som ror den registrerade och att
invinda mot behandling samt rétten till dataportabilitet.

Om behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a, rdtten att ndr som helst
aterkalla sitt samtycke, utan att detta paverkar lagligheten av behandlingen pa grundval av
samtycket, innan detta aterkallades.

Ratten att inge klagomal till en tillsynsmyndighet.

Varifran personuppgifterna kommer och i forekommande fall huruvida de har sitt ursprung i
allmént tillgangliga kallor.

Forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1
och 22.4, varvid det atminstone i dessa fall ska laimnas meningsfull information om logiken
bakom samt betydelsen och de férutsedda foljderna av sddan behandling f6r den registrerade.
Den personuppgiftsansvarige ska lamna den information som anges i punkterna 1 och 2

inom en rimlig period efter det att personuppgifterna har erhallits, dock senast inom en
manad, med beaktande av de sdrskilda omstindigheter under vilka personuppgifterna

behandlas,

om personuppgifterna ska anvindas for kommunikation med den registrerade, senast vid
tidpunkten for den forsta kommunikationen med den registrerade, eller

om ett utlimnande till en annan mottagare forutses, senast nar personuppgifterna lamnas ut
for forsta gangen.

Om den personuppgiftsansvarige avser att ytterligare behandla personuppgifterna for ett

annat syfte dn det for vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna
ytterligare behandling ge den registrerade information om detta andra syfte samt ytterligare
relevant information enligt punkt 2.

5.

a)
b)

Punkterna 1-4 ska inte tillimpas i f6ljande fall och i den man
den registrerade redan forfogar 6ver informationen,

tillhandahallandet av sddan information visar sig vara omojligt eller skulle medféra en
oproportionell anstrangning, sdrskilt for behandling for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska déndamél i enlighet med
artikel 89.1, eller i den man den skyldighet som avses i punkt 1 i den hér artikeln sannolikt
kommer att gora det omdijligt eller avsevirt forsvarar uppfyllandet av malen med den
behandlingen; i sddana fall ska den personuppgiftsansvarige vidta lampliga atgérder for att
skydda den registrerades rattigheter och friheter och berittigade intressen, inbegripet gora
uppgifterna tillgédngliga for allmanheten,

erhallande eller utlimnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom unionsritten eller

genom en medlemsstats nationella ratt som den registrerade omfattas av och som faststaller
lampliga atgérder for att skydda den registrerades beréttigade intressen, eller
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d) personuppgifterna maste forbli konfidentiella till f6ljd av tystnadsplikt enligt unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt, inbegripet andra lagstadgade sekretessforpliktelser.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

SL bedriver kollektivtrafik i Stockholm (Sverige). SL har utrustat sina biljettkontrollanter med
kroppsburna kameror, vilka anvéinds for att, i samband med biljettkontroller, filma de resenérer
som saknar giltig biljett och som far en tillaggsavgift utstdlld. Syftet med att anvidnda kamerorna
ar att forebygga och dokumentera hot och vald som drabbar kontrollanterna samt att sékerstélla
identiteten pa de resendrer som ska betala tillaggsavgift.

Integritetsskyddsmyndigheten har inom ramen for sin tillsynsverksamhet granskat huruvida SL:s
personuppgiftsbehandling med de kroppsburna kamerorna har skett i enlighet med reglerna i
dataskyddsforordningen. Integritetsskyddsmyndigheten antog i juni 2021 ett tillsynsbeslut av
vilket det framgar att biljettkontrollanterna bar kamerorna pa sig under hela sitt arbetspass och
att kamerorna kontinuerligt spelar in film med bild och ljud.

Kamerorna har ett sa kallat cirkulart minne, vilket innebér att det efter en viss tid sker en
automatisk rensning av allt videomaterial. Efter rensningen &r det inspelade materialet raderat.
Inledningsvis lagrades det inspelade materialet i tvd minuter men under den tid som
Integritetsskyddsmyndighetens  tillsyn pégick kortades den tiden till en minut.
Biljettkontrollanterna kan genom att trycka pa en knapp avbryta den automatiska rensningen
och alltsa se till att det som spelas in inte raderas. Néar sa sker bevaras dven den information som
finns lagrad i kameran genom foérinspelningsteknik, det vill sdga det som spelats in under minuten
innan kontrollanten tryckte pa knappen. Biljettkontrollanterna ar instruerade att avbryta den
automatiska rensningen i alla situationer da tilldggsavgift utfirdas samt i 6vrigt nar hot uppstar.

Utover denna utredning av hur de kroppsburna kamerorna anvdnds och fungerar, konstaterade
Integritetsskyddsmyndigheten att SL, sedan december 2018 och fram till tiden fér myndighetens
beslut i juni 2021, genom att anvdnda kroppsburna kameror i samband med biljettkontroll hade
behandlat personuppgifter i strid med flera bestimmelser i dataskyddsférordningen. Enligt
myndigheten hade SL i strid med artikel 13 i dataskyddsférordningen underlatit att tillhandahalla
tillracklig information till de registrerade. Till f6ljd av detta beslutade myndigheten att SL skulle
betala en administrativ sanktionsavgift pa sammanlagt 16 miljoner kronor (SEK) (cirka 1420670
euro), varav 4 miljoner kronor (cirka 355188 euro) avsag bristande information till de
registrerade.

SL overklagade Integritetsskyddsmyndighetens beslut till Forvaltningsritten i Stockholm
(Sverige), som avslog oOverklagandet i den del som gillde sanktionsavgiften for bristande
information till de registrerade.

SL overklagade vidare till Kammarrdtten i Stockholm (Sverige) som undanrdjde
forvaltningsrédttens dom och Integritetsskyddsmyndighetens beslut i den del som avsag ndmnda
sanktionsavgift. Kammarritten fann med héanvisning till domen av den 11 december 2014, Ryne$
(C-212/13, EU:C:2014:2428), att artikel 13 i dataskyddsforordningen inte var tillimplig i malet och
att myndigheten foljaktligen inte hade haft grund for att paféra SL en administrativ
sanktionsavgift for overtradelse av den bestimmelsen.
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Integritetsskyddsmyndigheten overklagade kammarréttens dom till Hogsta
forvaltningsdomstolen (Sverige), som ar hénskjutande domstol. Myndigheten yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle undanroéja domen i den del som avser sanktionsavgift for bristande
information till de registrerade.

Den hénskjutande domstolen har inledningsvis angett att den fraga som uppkommer ar vilken av
artiklarna 13 och 14 i dataskyddsférordningen som ér tillimplig nér personuppgifter himtas in via
en kroppsburen kamera. Enligt den hénskjutande domstolen ér ett svar pa denna fraga nodvandigt
i tva hianseenden. For det forsta behover det avgoras vilken information som ska ldmnas till den
registrerade, vid vilken tidpunkt detta ska ske och vilka undantag fran informationsskyldigheten
som finns. For det andra behover det avgoras huruvida Integritetsskyddsmyndigheten hade fog
for att besluta om en sanktionsavgift pa grund av att SL inte hade uppfyllt informationskravet i
dataskyddsforordningens artikel 13.

Enligt den hénskjutande domstolen &dr det inte heller klart i vilken utstrdckning skillnaderna
mellan artiklarna 13 och 14 i dataskyddsforordningen nér det giller informationsskyldighetens
innebord ska beaktas vid bedomningen av vilken artikel som éar tillimplig pa ett visst slags
inhdmtande av personuppgifter. Den hianskjutande domstolen har forklarat att parterna har olika
uppfattningar om vilken slutsats som ska dras av dessa skillnader.

Den hinskjutande domstolen fragar sig vilken vikt som ska laggas vid riktlinjerna om 6ppenhet
enligt forordning (EU) 2016/679, i deras dndrade lydelse av den 11 april 2018, vilka antogs den
29 november 2017 av den arbetsgrupp som inréttades genom artikel 29 i Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT
L 281, 1995, s. 31). I punkt 26 i dessa riktlinjer anges att det &ar artikel 13 i
dataskyddsforordningen som ér tillimplig pa kamerabevakning.

Mot denna bakgrund beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att vilandeforklara malet och stélla
foljande fraga till EU-domstolen:

"Vilken av artiklarna 13 och 14 i [dataskyddsforordningen] ar tillimplig ndr personuppgifter
hdmtas in via en kroppsburen kamera?”

Provning av begiran om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet

SL har, efter det att generaladvokaten foredragit sitt forslag till avgérande den 1 augusti 2025,
genom handling som ingavs till domstolens kansli den 23 september 2025 begirt att det muntliga
forfarandet ska aterupptas i enlighet med artikel 83 i domstolens rattegangsregler.

SL har till stod for sin begiran gjort gillande att domstolen inte har erhallit tillracklig kinnedom
om omstdndigheterna i det nationella malet och den betydelse som ett avgorande i malet far for
personuppgiftsansvariga som anvédnder sig av kamerabevakningsutrustning. SL anser bland annat
att generaladvokaten i sitt forslag till avgorande inte har gjort en riktig avgridnsning av
tillaimpningsomradena for artikel 13 respektive artikel 14 i dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 252 andra stycket FEUF ska generaladvokaterna vid offentliga domstolssessioner,

fullstandigt opartiskt och oavhingigt, ligga fram motiverade forslag till avgorande i mal som
enligt stadgan for Europeiska unionens domstol kraver att ett sddant forslag liggs fram.
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Domstolen ér inte bunden av vare sig generaladvokatens forslag till avgorande eller av den
motivering som han eller hon lagt till grund for sitt férslag (dom av den 4 september 2025, Nissan
Iberia, C-21/24, EU:C:2025:659, punkt 30 och dér angiven rattspraxis).

Det ska i detta sammanhang ocksa pépekas att det vare sig enligt stadgan for Europeiska unionens
domstol eller rattegdngsreglerna finns ndgon mdojlighet for de parter eller berérda som avses i
artikel 23 i stadgan att inkomma med yttranden 6ver generaladvokatens forslag till avgorande.
Att ndgon av parterna eller ndgon av de berdrda inte delar generaladvokatens synsitt i forslaget till
avgorande, oavsett vilka fragor generaladvokaten provat dari, kan déarfor inte i sig utgora ett
tillrackligt skél for att ateruppta det muntliga forfarandet (dom av den 4 september 2025, Nissan
Iberia C-21/24, EU:C:2025:659, punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

Av detta foljer att SL:s begdran om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet ska
avslds, sévitt den syftar till att gora det mojligt for SL att beméta den standpunkt som
generaladvokaten gett uttryck for i sitt forslag till avgorande.

Domstolen far emellertid, i enlighet med artikel 83 i sina rittegdngsregler, nar som helst, efter att
ha hort generaladvokaten, genom sdrskilt uppsatt beslut, besluta att den muntliga delen av
forfarandet ska &aterupptas, bland annat om domstolen anser att den inte har tillracklig
kinnedom om omsténdigheterna i malet, eller om en part, efter det att den muntliga delen har
forklarats avslutad, har lagt fram en ny omstédndighet som kan ha ett avgérande inflytande pa
malets utgang, eller om malet ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har avhandlats
mellan parterna eller de berérda som avses i artikel 23 i stadgan for Europeiska unionens domstol.

I forevarande fall anser domstolen dock, efter att ha hort generaladvokaten, att den har tillgang till
alla uppgifter som behdovs for att kunna besvara den hdnskjutande domstolens fraga och att malet
inte behover avgoras pa grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan
rattegangsdeltagarna. Begdran om aterupptagande av den muntliga delen av foérfarandet
innehéller inte heller ndgon ny omstdndighet som kan ha ett avgorande inflytande pa malets
utgang.

Det finns saledes inte skal att ateruppta den muntliga delen av forfarandet.

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolens fraga ror tolkningen av artiklarna 13 och 14 i
dataskyddsforordningen, och den domstolen har stéllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida
det, i en situation dédr personuppgifter inhdmtas via kroppsburna kameror som
biljettkontrollanter i kollektivtrafiken &r utrustade med, ar artikel 13 i dataskyddsférordningen
eller artikel 14 i samma forordning som reglerar tillhandahallandet av information till
registrerade.

For att besvara denna fraga papekar EU-domstolen att det enligt EU-domstolens fasta réttspraxis
inte bara ir lydelsen av dessa bestimmelser som ska beaktas, utan ocksa sammanhanget och de
mal som efterstravas med de foreskrifter som bestimmelserna ingdr i (dom av den
28 november 2024, Mésdi, C-169/23, EU:C:2024:988, punkt 39).

ECLI:EU:C:2025:980 9
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For det forsta, betriffande lydelsen av artiklarna 13 och 14 i dataskyddsférordningen, ska det
papekas att det materiella tillimpningsomradet for artikel 14 i dataskyddsforordningen ar
negativt definierat i forhallande till tillimpningsomradet for artikel 13 i samma forordning.
Sasom framgar av rubrikerna till dessa bestimmelser reglerar artikel 13 i dataskyddsférordningen
vilken information som ska tillhandahallas om personuppgifterna samlas in fran den registrerade,
medan artikel 14 i férordningen reglerar vilken information som ska tillhandahallas om
personuppgifterna inte har erhallits fran den registrerade (dom av den 28 november 2024, Masdi,
C-169/23, EU:C:2024:988, punkt 48).

Vid avgriansningen av dessa bestammelsers respektive tillimpningsomraden &r det inte av
avgorande betydelse att uttrycket ”samlas in”, som forekommer i artikel 13 i
dataskyddsforordningen, inte aterfinns i vissa sprakversioner av artikel 14, daribland den svenska
sprakversionen.

Det framgar ndmligen av fast réttspraxis att unionsbestammelser ska tolkas och tillampas pa ett
enhetligt sdtt mot bakgrund av versionerna péa samtliga av Europeiska unionens sprak. For det fall
dessa olika sprakversioner skiljer sig at ska den aktuella bestimmelsen tolkas med hénsyn till
systematiken i och dndamaélet med de foreskrifter i vilka den ingar (dom av den 13 februari 2025,
Verbraucherzentrale Berlin (Begreppet inledande avtalsperiod), C-612/23, EU:C:2025:82,
punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

EU-domstolen har redan slagit fast, med avseende pa anviandningen av uttrycket “erhallande” i
artikel 14.5 c i dataskyddsférordningen, vilket i den svenska sprakversionen &ven anvinds i den
artikelns rubrik liksom i artikel 14.1, att detta uttryck omfattar de uppgifter som “samlats in” fran
en annan person én den registrerade samt de uppgifter som den personuppgiftsansvarige, utifran
sadana uppgifter, sjalv har genererat, i samband med att denne utévat sitt uppdrag (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 28 november 2024, Madsdi, C-169/23, EU:C:2024:988,
punkt 47).

Sasom generaladvokaten har funnit i punkt 28 i sitt forslag till avgorande, forutsétter begreppet
personuppgifter som "samlas in” fran den registrerade, i den mening som avses i artikel 13.1 i
dataskyddsforordningen, inte att den registrerade vidtar nagon specifik atgard, utan endast att
den personuppgiftsansvarige vidtar en sddan atgard. Hur aktiv den registrerade ar saknar saledes
betydelse for avgridnsningen av denna bestimmelses tillimpningsomrade i forhallande till
tillampningsomradet for artikel 14 i dataskyddsférordningen.

Detta 6verviagande lyfts dven fram i riktlinjerna om 6ppenhet, vilka ndmns i punkt 17 ovan. Av
dessa riktlinjer framgar att artikel 13 i dataskyddsforordningen ar tillimplig antingen nir den
registrerade medvetet ger personuppgifter till en personuppgiftsansvarig eller nir den
personuppgiftsansvarige inhdmtar personuppgifterna fran den registrerade genom observation,
bland annat med anvindning av kameror.

Med hénsyn till lydelsen i artikel 14.2 f i dataskyddsfoérordningen, jamférd med skél 61 i samma
forordning, ska det anses att det endast dr de insamlade personuppgifternas kélla som utgor det
relevanta kriteriet for att avgrdnsa tillimpningsomradena for artikel 13 respektive artikel 14 i
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 14.2 f ska nédmligen den personuppgiftsansvarige, om
personuppgifterna inte har erhallits fran den registrerade, lamna den registrerade information
om varifran personuppgifterna kommer.
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Av detta foljer att en bokstavstolkning av artiklarna 13 och 14 i dataskyddsforordningen, jamforda
med skil 61 i samma forordning, talar for att det &r artikel 13 som ér tillamplig pa insamlandet av
personuppgifter via en kroppsburen kamera, da uppgifterna i detta scenario erhalls direkt fran den
registrerade, och inte fran ndgon annan kélla.

For det andra finner en sddan tolkning stod i det ssmmanhang i vilket dessa bestimmelser ingér.

Det foljer av artikel 5 i dataskyddsforordningen att en behandling av personuppgifter bland annat
maste uppfylla konkreta krav pa Oppenhet i forhéallande till den person som berdrs av
behandlingen (dom av den 11 juli 2024, Meta Platforms Ireland (Grupptalan), C-757/22,
EU:C:2024:598, punkt 53).

Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande i huvudsak anfort att eftersom det i artikel 13 i
dataskyddsforordningen foreskrivs att den information som avses i den bestimmelsen ska
lamnas till den registrerade nédr personuppgifterna erhalls, sa dr den bestimmelsen ett specifikt
uttryck for den registrerades ritt att bli informerad. EU-domstolen delar denna uppfattning.
Artikel 14 i dataskyddférordningen dédremot har antagits med tanke pa de situationer dir den
personuppgiftsansvarige inte star i direkt kontakt med den registrerade, utan samlar in
personuppgifter fran en annan kéilla — nagot som innebdr att det i praktiken blir svart, eller till
och med omojligt, att lamna den information som avses i den bestammelsen nir
personuppgifterna erhalls. Det faktum att personuppgifterna samlas in pa ett indirekt satt
motiverar att det i artikel 14 foreskrivs en mojlighet att senareligga fullgérandet av den
personuppgiftsansvariges informationsskyldighet.

For det tredje ska artikel 13 och artikel 14 i dataskyddsférordningen tolkas mot bakgrund av det
mal som efterstrivas med den forordningen. Detta dr bland annat att sédkerstdlla en hog
skyddsniva for fysiska personers grundldggande fri- och rittigheter, i synnerhet for deras ratt till
skydd av personuppgifter, vilken stadfsts i artikel 16 FEUF och utgor en grundlaggande réttighet
som skyddas enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
som ett komplement till den i artikel 7 i stadgan garanterade rétten till privatliv (dom av den
27 februari 2025, Dun & Bradstreet Austria m.fl., C-203/22, EU:C:2025:117, punkt 51 och dar
angiven réttspraxis).

Om det godtogs att artikel 14 i dataskyddsforordningen é&r tillimplig vid insamling av
personuppgifter via en kroppsburen kamera, skulle den registrerade inte erhélla nagon
information i samband med insamlingen, trots att det dr denne som é&r kéllan till uppgifterna, och
det skulle vara mojligt for den personuppgiftsansvarige att inte omedelbart lamna information till
den registrerade. En sddan tolkning skulle f6ljaktligen medfora en risk for att insamlingen av
personuppgifter sker utan den registrerades kinnedom och for att dolda 6vervakningsmetoder
anvédnds. En sadan konsekvens skulle vara oférenlig med det mal som ndmns i foregaende punkt,
namligen att sdkerstdlla en hog skyddsniva for fysiska personers grundliggande fri- och
rattigheter.

Detta mal utgér dock inte hinder fér att informationsskyldigheterna enligt artikel 13 i
dataskyddsforordningen fullgérs genom en skiktad metod, i enlighet med vad som anges i
Europeiska dataskyddsstyrelsens (EDPB) riktlinjer 3/2019 for behandling av personuppgifter
genom videoenheter, vilka antogs den 29 januari 2020. Enligt dessa riktlinjer far den viktigaste
informationen till den registrerade, i ett forsta skikt, anges pa en varningsskylt, och Ovrig
obligatorisk information far, i ett andra skikt, lamnas till den registrerade pa ett lampligt och
fullstdndigt sdtt som innebar att informationen gors atkomlig pa en lattillginglig plats.
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Avslutningsvis preciserar EU-domstolen, som svar pa det ovan i punkt 13 ndmnda spérsmalet som
Kammarritten i Stockholm (Sverige) har aktualiserat betraffande rackvidden av punkt 34 i domen
avden 11 december 2014, Rynes (C-212/13, EU:C:2014:2428), att EU-domstolen i denna punkt 34
inte uttalade sig om tillimpningsomradet for artikel 11 i direktiv 95/46 (som motsvaras av
artikel 14 i dataskyddsforordningen) i forhallande till artikel 10 i det direktivet (som motsvaras av
artikel 13 i dataskyddsforordningen), utan EU-domstolen askadliggjorde dérvid endast att det — pa
grund av de olika begransningar och undantag som foreskrivs i direktivet — vid tillimpningen av
direktivet dr mojligt att beakta den personuppgiftsansvariges beréttigade intressen.

Det gar saledes inte att av punkt 34 i den domen sluta sig till att EU-domstolen redan har uttalat
sig om avgriansningen mellan tillimpningsomradet for artikel 13 i dataskyddsférordningen och
tillampningsomradet for artikel 14 i samma forordning.

Mot bakgrund av det anforda ska den hidnskjutna fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 13
och 14 i dataskyddsforordningen ska tolkas sa, att i en situation dar personuppgifter inhdmtas via
kroppsburna kameror som biljettkontrollanter i kollektivtrafiken ar utrustade med, sa ar det
artikel 13 i dataskyddsforordningen som reglerar tillhandahallandet av information till
registrerade och inte artikel 14 i samma férordning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hianskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artiklarna 13 och 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphidvande av
direktiv 95/46/EG

ska tolkas pa foljande sitt:

I en situation didr personuppgifter inhimtas via kroppsburna kameror som
biljettkontrollanter i kollektivtrafiken dr utrustade med, sa dr det artikel 13 i forordning
2016/679 som reglerar tillhandahallandet av information till registrerade och inte
artikel 14 i samma férordning.

Biltgen von Danwitz Ziemele

Kumin Gervasoni

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 18 december 2025.

A. Calot Escobar F. Biltgen
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