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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fid-19 ta’ Dicembru 2024

Kawza C-794/23

Finanzamt Osterreich
Vs
P GmbH

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva,
1-Awstrija))

“Rinviju ghal domanda preliminari - Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) - Provvista ta’ servizzi -
Indikazzjoni zbaljata u eccessiva tal-VAT fuq il-fattura - Fatturi indirizzati lil persuni mhux
taxxabbli li ma ghandhomx dritt ghal tnaqqis - Responsabbilta ghar-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali -
Identifikazzjoni tal-fatturi li ghandhom riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali - Awtonomija procedurali
tal-Istati Membri - Oneru tal-prova - Setgha ta’ stima tal-awtoritajiet fiskali - Kriterji ta’
stima xierqa”

I. Introduzzjoni

1. Din il-proc¢edura turi li xi drabi huwa preferibbli, ftermini ta’ ekonomija tal-gudizzju, mhux
biss li tinghata risposta ghad-domanda maghmula espressament, izda li 1-Qorti tal-Gustizzja
tipprova ssolvi l-problema apparenti, anki jekk il-qorti tar-rinviju ma tkunx qajmet din
il-problema espressament.

2. 1I-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet, wara l-ewwel talba ghal de¢izjoni preliminari, li fattura
dwar attendenza f'post tal-loghob ghat-tfal gewwa, mahruga lil konsumatur finali, ma taghtix lok
ghal dejn fiskali meta l-fattura ssemmi ammont ta’ VAT zbaljat u ec¢essiv® Fil-fatt, fdan il-kaz,
ma jkunx hemm riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali li jirrizulta minn tnaqqis indebitu tal-VAT tal-input
imhallsa minn dawn il-klijenti. Madankollu, peress li fir-realta ma tistax tigi eskluza 1-possibbilta
li, fost il-hafna vizitaturi tal-postijiet tal-loghob ghat-tfal, kien hemm persuna taxxabbli
(imprenditur), b’tali mod 1i seta’ jkun hemm riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali, huwa necessarju li
wiehed jistagsi kif issir distinzjoni bejn dawn iz-zewg kazijiet. Din il-kwistjoni tqum iktar u iktar
peress li l-identita, ta’ iktar minn 20 000 klijent fdan il-kaz, generalment ma hijiex irregistrata
mill-impriza li tipprovdi s-servizzi fil-kummerc¢ ta’ massa ta’ kuljum.

! Lingwa originali: il-Germaniz.
> Sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b'mod zbaljat lill-konsumaturi finali) (C-378/21,
EU:C:2022:968).
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3. Madankollu, peress li din il-problema giet indirizzata biss fil-konkluzjonijiet? u mhux
fis-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja issa saritilha domanda, fl-istess procedura nazzjonali,
mill-qorti tal-istanza sussegwenti dwar il-kwistjoni ta’ kif u skont liema kriterji ghandha ssir
distinzjoni bejn iz-zewg kazijiet.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. Il-kuntest guridiku tad-dritt tal-Unjoni huwa ddeterminat mid-Direttiva 2006/112/KE dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (iktar 'il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”*).

5. L-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT jiddefinixxi l-persuna responsabbli ghall-hlas ta’ din
it-taxxa kif gej:

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna taxxabbli li tkun qed twettaq forniment
taxxabbli ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra fejn din tithallas minn persuna ohra fil-kazijiet
imsemmija fl-Artikoli 194 sa 199 u fl-Artikolu 202.”

6. L-Artikolu 168 tad-Direttiva dwar il-VAT, dwar il-portata tat-tnaqqis, huwa fformulat kif gej:
“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija
jew servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra; [...])”

7. L-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT jirregola d-dejn fiskali permezz ta’ indikazzjoni fuq
fattura.

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna li tnizzel il-VAT fuq fattura.
8. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 220 tad-Direttiva tal-VAT jirregola 1-obbligu li tinhareg fattura:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tizgura li, fir-rigward ta’ dak li gej, tinhareg fattura, jew hi
nnifisha jew mill-konsumatur taghha jew, fisimha u ghan-nom taghha, minn parti terza:

(1) provvisti ta’ merkanzija jew servizzi li hi tkun ghamlet lil persuna taxxabbli ohra jew lil persuna
legali mhux taxxabbli; [...]”

3 Konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b’'mod zbaljat lill-konsumaturi finali)
(C-378/21, EU:C:2022:657).

¢ Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2006 (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghas-sena fiskali inkwistjoni (2019); kif emendata l-ahhar bid-Direttiva tal-Kunsill 2018/2057 tal-20 ta’ Dicembru 2018 (GU 2018, L 329,

p- 3).
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B. Id-dritt Awstrijak

9. Il-punt 1 tal-Artikolu 11(1) tal-Bundesgesetz {iber die Besteuerung der Umsitze
(Umsatzsteuergesetz 1994) (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh tal-1994, iktar ’il
quddiem il-“UStG”) jirregola l-obbligu li tinhareg fattura:

“Meta l-imprenditur iwettaq tranzazzjonijiet fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 1(1), huwa jkun
awtorizzat johrog fatturi. Barra minn hekk, jekk huwa jwettaq tranzazzjonijiet fir-rigward ta’
imprenditur iehor ghall-impriza ta’ dan tal-ahhar jew fir-rigward ta’ persuna legali fejn din
tal-ahhar ma tkunx imprenditur, huwa jkun obbligat johrog il-fatturi. Jekk l-imprenditur iwettaq
provvista ta’ xoghlijiet jew servizzi taxxabbli fir-rigward ta’ proprjeta immobbli lil persuna li ma
hijiex imprenditur, huwa ghandu johrog fattura. L-imprenditur ghandu jissodisfa 1-obbligu
tieghu ta’ fatturazzjoni fi Zmien sitt xhur mit-twettiq tat-tranzazzjoni.”

10. L-Artikolu 11(6) tal-UStG jikkoncerna fatturi ta’ ammont baxx u jipprovdi:

“Ghall-fatturi li l-ammont totali taghhom ma jagbizx EUR 400, id-dettalji segwenti, li jizdiedu
mad-data tal-hrug, huma suffi¢jenti:

1) l-isem u l-indirizz tal-imprenditur li jkun wettaq il-kunsinna jew ipprovda s-servizz;

2) il-kwantita u l-isem kummerd¢jali abitwali tal-oggetti kkunsinnati jew in-natura u l-portata
tal-provvista l-ohra;

3) id-data tal-kunsinna jew tal-provvista jew tal-perijodu tal-provvista;

4) il-korrispettiv u l-ammont tat-taxxa relatata mal-kunsinna jew mal-provvista f'somma wahda,
u

5) ir-rata tat-taxxa.”

11. L-Artikolu 11(12) tal-UStG, li jirrigwarda d-dejn fiskali fil-kaz ta’ indikazzjoni mhux
awtorizzata tat-taxxa, huwa fformulat kif gej:

“Jekk l-imprenditur ikun indika separatament, ffattura relatata ma’ kunsinna jew ma’ provvista,
ammont ta’ taxxa li ghalih ma huwiex responsabbli skont din il-ligi federali, huwa ghandu jhallas
dan l-ammont abbazi tal-fattura, sakemm ma jaghmilx aggustament korrispondenti fiha
fir-rigward tad-destinatarju tal-kunsinna jew tad-destinatarju tal-provvista. Fil-kaz ta’
aggustament, 1-Artikolu 16(1) ghandu japplika mutatis mutandis.”

III1. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

12. P GmbH hija kumpannija b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Awstrijak. Hija topera
post tal-loghob ghat-tfal gewwa. Matul is-sena fiskali inkwistjoni 2019, P GmbH issuggettat
il-korrispettiv tas-servizzi taghha (il-flus ghad-dhul fil-post tal-loghob ghat-tfal gewwa) ghar-rata
normali ta’ 20 %. Madankollu, matul is-sena fiskali inkwistjoni 2019, dawn is-servizzi pprovduti
minn P GmbH kienu effettivament suggetti ghar-rata mnaqqsa ta’ 13 % (wahda mir-rati ta’ taxxa
mnaqqsa fl-Awstrija ghas-sena fiskali inkwistjoni, skont 1-Artikolu 98(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT).
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13. Mal-hlas tal-korrispettiv, P GmbH harget lill-klijenti fatturi tal-cash register li kienu
jikkostitwixxu fatturi ta’ ammont baxx, fis-sens tal-Artikolu 11(6) tal-UStG tal-1994 (fatturi
ssemplifikati fis-sens tal-Artikolu 238 moqri flimkien mal-Artikolu 226b tad-Direttiva dwar
il-VAT). Matul is-sena fiskali inkwistjoni 2019, P GmbH harget total ta’ 22 557 fattura. P GmbH
aggustat id-dikjarazzjoni taghha tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ghas-sena 2019 sabiex l-eccess
tat-taxxa mhallas jitqieghed fil-kreditu taghha mill-Finanzamt (I-Uffi¢¢ju tat-Taxxa). L-awtorita
tat-taxxa rrifjutat ir-rimbors ghar-raguni li P GmbH ma kinitx ikkoregiet il-fatturi u li hija kienet,
barra minn hekk, ibbenefikat minn arrikkiment indebitu permezz tar-rimbors tat-taxxa li ma
kinitx legalment dovuta.

14. P GmbH ipprezentat rikors kontra din id-de¢izjoni. Il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali
tal-Finanzi, 1-Awstrija), li ghandha gurisdizzjoni fdan il-qasam, iddec¢idiet li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja zewg domandi fil-kuntest tal-procedura ghal decizjoni preliminari prevista
fl-Artikolu 267 TFUE: II-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet biss ghall-ewwel domanda billi ddecidiet
li I-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna taxxabbli, li tkun
ipprovdiet provvista ta’ servizzi u indikat fil-fattura taghha ammont ta’ VAT ikkalkolat abbazi ta’
rata ta’ taxxa zbaljata, ma hijiex responsabbli, skont din id-dispozizzjoni, ghall-parti tal-VAT
iffatturata indebitament fl-assenza ta’ riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali, minhabba I-fatt li din
il-provvista ta’ servizzi giet ipprovduta eskluzivament lil konsumaturi finali, li ma jibbenefikawx
mid-dritt ghal tnaqgqis”®.

15. Permezz  tad-decizjoni kkontestata quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva, l-Awstrija), il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi) bidlet 1-istima
tat-taxxa dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ghall-2019. Il-Bundesfinanzgericht qieset li
s-servizzi ta’ P GmbH kienu ntuzaw “(kwazi) eskluzivament” minn klijenti li, bhala konsumaturi
finali, ma setghux jinvokaw it-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa. Madankollu, peress li ma setax
totalment jigi eskluz 1i klijenti ta’ P GmbH (korrettament jew zbaljatament) wettqu tnaqgqis
tal-VAT tal-input fuq il-fatturi, kin hemm lok li ssir stima. Minhabba l-probabbilta predominanti
li s-servizzi ta’ P GmbH twettqu ghall-uzu privat tal-klijenti, il-Bundesfinanzgericht stmat 0.5 %
tad-dhul mill-bejgh totali li ghalih kien hemm dejn fiskali abbazi ta” kontabbilta. Hija sostniet li
dan kien jikkoncerna madwar 112 fattura li fir-rigward taghhom (korrettament jew zbaljatament)
tnaqqgset il-VAT tal-input (total ta’ 22 557 fattura).

16. IlI-Finanzamt ipprezenta appell ghal revizjoni minn din id-dec¢izjoni. Huwa jsostni li
s-sentenza appellata tiddevja mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja ma tippermettix li jigi dedott tqassim permezz ta’ stima bejn, minn naha,
il-konsumaturi finali u, min-naha l-ohra, il-persuni taxxabbli li ghandhom id-dritt li jnagqsu
I-VAT tal-input imhallsa.

17. Peress li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-pro¢edura ghal decizjoni preliminari
precedenti kienet espressament ibbazata fuq il-fatt li 1-klijenti kollha ta” P GmbH ma kinux
konsumaturi finali awtorizzati jnaqqsu 1-VAT tal-input, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar
dak li ghandu japplika, anki jekk parti zghira biss mill-klijenti ta’ P GmbH kienu persuni
taxxabbli. Ghalhekk, ir-riskju ta’ telf ta’ dhul mit-taxxa ma huwiex eskluz (fi kwalunkwe kaz mhux
kompletament).

5 Sentenza tat-8 ta’ Di¢embru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b'mod zbaljat lill-konsumaturi finali) (C-378/21,
EU:C:2022:968, punt 25).
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18. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li
tissospendi  l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, skont
1-Artikolu 267 TFUE, id-domandi li gejjin:

“l. L-Artikoli 203 tad-Direttiva [tal-VAT] ghandu jigi interpretat fis-sens li abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni, persuna taxxabbli li tkun ipprovdiet servizz u indikat fuq il-fattura taghha
ammont ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ikkalkolat b’rata zbaljata ma tkunx responsabbli
ghall-hlas tal-parti mill-VAT li giet iffatturata hazin meta s-servizz imsemmi fil-fattura
inkwistjoni jkun gie pprovdut lil persuna mhux taxxabbli, anki jekk tali persuna taxxabbli
tkun ipprovdiet servizzi ohra tal-istess natura lil persuni taxxabbli ohra?

2. L-espressjoni ‘konsumatur finali li ma jibbenefikax minn dritt ghal tnaqgqis tal-VAT tal-input’,
fis-sens tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat-8 ta’ Di¢cembru 2022
(C-378/21, Finanzamt Osterreich), ghandha tinftiehem bhala li tirreferi biss ghal persuna
mhux taxxabbli jew ukoll ghal persuna taxxabbli li taghmel uzu mis-servizz inkwistjoni biss
ghal skopijiet privati (jew skopijiet ohra li ma jwasslux ghad-dritt ta’ tnaqqis tat-taxxa) u li
ghalhekk ma ghandhiex id-dritt tnaqqas il-VAT tal-input?

3. Fil-kaz ta’ fatturazzjoni ssemplifikata skont 1-Artikolu 238 tad-Direttiva 2006/112/KE, skont
liema kriterji ghandu jigi ezaminat (jekk ikun il-kaz fil-kuntest ta’ stima) liema huma I-fatturi li
fir-rigward taghhom il-persuna taxxabbli ma tkunx responsabbli ghall-ammont iffatturat
hazin sa fejn ma jkunx hemm riskju ta’ telf ta’ dhul mit-taxxa?”

19. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika tal-Awstrija, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, il-Portugall u l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, skont I-Artikolu 76(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura,
zamma ta’ seduta ghas-sottomissjonijiet orali ma kinitx necessarja.

IV. Analizi guridika

A. Fugq id-domandi preliminari u l-metodologija tal-analizi

20. L-ewwel zewg domandi jirrigwardaw, essenzjalment, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 203
tad-Direttiva tal-VAT u l-ezistenza ta’ dejn fiskali minhabba fattura stabbilita b’'mod zbaljat
(b’'indikazzjoni ta’ VAT gholja wisq) u jistghu jinghataw risposta pjuttost semplici (ara taht B.).

21. It-tielet domanda tikkoncerna l-problema de¢iziva fil-prattika: Kif ghandu jigi ttrattat numru
kbir ta’ fatturi zbaljati (fdan il-kaz, total ta’ 22 557) li fir-rigward taghhom jista’ jitqies, fid-dawl
tal-ghan tal-provvista, li 1-ikbar numru nhareg lil konsumaturi finali mhux taxxabbli? Peress li
r-riskju ta’ telf ta’ dhul mit-taxxa jista’ jsehh biss ghall-fatturi indirizzati lil persuni taxxabbli,
il-kriterji li jippermettu l-identifikazzjoni ta’ dawn il-fatturi ghandhom jigu ¢carati. Fil-fatt, huwa
biss f'dan il-kaz li dejn fiskali skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT jista’ jitnissel.

22. Filwaqt li 1-ewwel talba ghal decizjoni preliminari kienet ghadha bbazata fuq l-ipotezi li
l-klijenti kienu eskluzivament konsumaturi finali, it-tieni talba ghal decizjoni preliminari hija
bbazata fuq il-fatt li parti mill-fatturi kienet indirizzata wkoll lil persuni taxxabbli li setghu
eventwalment invokaw, fuq dawn il-fatturi, dritt ghal tnaqqis gholi wisq. Wara t-talba ghal
decizjoni preliminari taghha, il-qorti tal-ewwel istanza, eventwalment wara li qrat
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il-konkluzjonijiet tieghi®, qieset dan is-sehem (0.5 %) u kkonstatat dejn fiskali skont 1-Artikolu 203
tad-Direttiva tal-VAT ghal madwar 112 minn 22 557 fattura. Il-qorti tar-rinviju issa tistagsi dwar
il-kriterji tad-dritt tal-Unjoni ghal tali stima (ara taht C.).

B. Fuq l-ewwel u t-tieni domanda (dejn fiskali skont I-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT)

23. Il-fatt li d-dejn fiskali skont l-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT jirrigwarda wkoll VAT
imsemmija b’'mod zbaljat (fammont ecc¢essiv) fuq fatturi ta’ valur baxx ma jidhirx li jista’ jigi
kkontestat. Dan huwa fil-fatt konformi mal-gurisprudenza pre¢edenti tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-ghan tal-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT. Din tikkonsisti fil-prevenzjoni tar-riskju ta’ telf ta’
dhul fiskali li jista’ jirrizulta minn tnaqgqis indebitu tal-VAT tal-input imhallsa mid-destinatarju
tal-fattura abbazi ta’ din il-fattura’.

24. Huwa minnu li d-dritt ghal tnaqqis jista’ jigi ezercitat biss fir-rigward tat-taxxi li huma relatati
ma’ tranzazzjoni suggetta ghall-VAT® Madankollu, id-dhul fiskali jitqieghed friskju sakemm
id-destinatarju ta’ fattura li ssemmi I-VAT b’'mod zbaljat, ikun jista’ xorta wahda juzaha sabiex
jezercita d-dritt ghal tnaqqis fis-sens tal-Artikolu 168 tad-Direttiva dwar il-VAT?. Fil-fatt, ma
jistax jigi eskluz li l-awtorita tat-taxxa ma tistax tikkonstata fi zmien utli jekk kunsiderazzjonijiet
sostantivi jipprekludux l-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis formalment ezistenti.

25. L-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT b’hekk huwa intiz sabiex, fil-kaz ta’ indikazzjoni
zbaljata (eccessiva) tal-VAT, jistabbilixxi ¢ertu parallelizmu bejn it-tnaqqis favur id-destinatarju
tal-fattura u d-dejn tat-taxxa tal-emittent tal-fattura bhalma jsehh normalment, fil-kuntest ta’
fattura korretta, anki bejn fornitur u destinatarju tas-servizz'. Fuq il-bazi tal-formulazzjoni
tal-imsemmi artikolu, ftali kuntest ma huwiex necessarju li d-destinatarju tal-fattura jkun
effettivament naqqas it-taxxa. Huwa bizzejjed li jkun hemm riskju li jsir tali tnaqqis. Bhala
principju, il-kwistjoni dwar jekk it-tnaqqis sarx gustament jew b’'mod zbaljat ma hijiex rilevanti.

26. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 203 jistabbilixxi element li jikkostitwixxi responsabbilta oggettiva.
Ghalhekk, il-fatturi (inkluzi I-fatturi ta” ammonti minimi) jigu rregistrati biss jekk ikunu mahruga
lil persuna taxxabbli. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-Artikolu 168 tad-Direttiva tal-VAT, fuq il-livell
formali, hija biss persuna taxxabbli li ghandha (possibbilment) id-dritt li tnaqqas il-VAT tal-input.

27. Min-naha l-ohra, il-punt dwar sa fejn specifikament persuna taxxabbli jkollha d-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT tal-input hija kwistjoni sostantiva u tiddependi, perezempju, mill-uzu
tal-provvista akkwistata. Madankollu, in-natura tal-uzu hija bla hsara ghall-possibbilta (astratta)
ta’ tnaqqis tat-taxxa tal-input u, ghaldagstant, ghar-responsabbilta oggettiva skont I-Artikolu 203
tad-Direttiva tal-VAT.

¢ Konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b’'mod zbaljat lill-konsumaturi finali)
(C-378/21, EU:C:2022:657, punt 41), li fiha diga semmejt il-possibbilta ta’ stima.

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b’'mod zbaljat lill-konsumaturi finali)
(C-378/21, EU:C:2022:968, punt 20), tat-18 ta’ Marzu 2021, P (Karti ta’ Fjuwil) (C-48/20, EU:C:2021:215, punt 27), tat-8 ta’ Mejju 2019,
EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374, punt 32), tal-11 ta’ April 2013, Rusedespred (C-138/12, EU:C:2013:233, punt 24), tal-31 ta’
Jannar 2013, Stroy trans (C-642/11, EU:C:2013:54, punt 32), tal-31 ta’ Jannar 2013, LVK (C-643/11, EU:C:2013:55, punti 35 u 36), u
tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punti 28 et seq.).

8 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1989, Genius (C-342/87, EU:C:1989:635, punt 13).

®  Ara wkoll, espressament, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punti 28 et seq.), li ticcita s-sentenza
tad-19 ta’ Settembru 2000.,. Schmeink & Cofreth u Strobel (C-454/98, EU:C:2000:469, punt 57). Ara wkoll is-sentenza tat-8
Di¢embru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b’'mod zbaljat lill-konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:968, punt 21).

' Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:35, punti 31 ef seq.) u l-kawza Finanzamt
Osterreich (VAT iffatturata b’'mod zbaljat lill-konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:657, punt 32).
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28. Ghalhekk, bhall-Kummissjoni u kuntrarjament ghal dak li jsostnu l-Germanja u 1-Awstrija
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, huma wkoll imsemmija fl-Artikolu 203 tad-Direttiva
tal-VAT il-fatturi indirizzati lil persuni taxxabbli li ma jibbenefikawx materjalment mit-tnaqgqis
minhabba l-uzu tal-provvista ghal finijiet privati. L-istess japplika ghas-servizzi pprovduti lil
persuni taxxabbli li, minhabba t-tranzazzjonijiet tal-output ezentati taghhom, lanqas ma
jibbenefikaw materjalment mit-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa.

29. Din l-interpretazzjoni, minn naha, hija prattikabbli sa fejn hija marbuta biss mal-kwalita
tad-destinatarju tal-fattura (persuna taxxabbli jew le) u, min-naha l-ohra, tiehu inkunsiderazzjoni
n-natura tal-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT bhala responsabbilta oggettiva. Fil-fatt, fiz-zewg
kazijiet, ma jistax jigi eskluz li, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat', l-awtorita tat-taxxa ma
tistax tikkonstata fi zmien utli jekk kunsiderazzjonijiet ta’ natura materjali jipprekludux
l-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis formalment moghti lil persuna taxxabbli.

30. Diga spjegajt fid-dettall’? il-fatt li, kif issostni wkoll il-Germanja, kuntrarjament
ghall-Awstrija, l-ebda “effett infettiv’ minn fattura ghal ohra ma jista’ jigi dedott
mill-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT. Madankollu, anki jekk riskju astratt partikolari ma jistax
jigi eskluz f'kazijiet partikolari, minhabba li I-fattura setghet inharget ukoll lil persuna taxxabbli 3,
dan ma jimplikax li d-dejn fiskali skont l-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT jestendi
ghall-fatturi kollha (fdan il-kaz, 22 557).

31. Tali “idea ta’ infezzjoni” hija estranja ghal-legizlazzjoni dwar il-VAT. Id-dejn fiskali previst
fl-Artikolu 203 tal-imsemmija direttiva jirrigwarda, kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni,
il-fattura zbaljata individwali. Barra minn hekk, tali “effett infettiv’ huwa wkoll dubjuz fid-dawl
tal-principju ta’ proporzjonalita.

32. Ghaldagstant, I-ewwel u t-tieni domanda jistghu jinghataw ir-risposti li gejjin: Persuna (f'dan
il-kaz, P GmbH) ma hijiex responsabbli ghall-hlas tal-VAT skont I-Artikolu 203 tad-Direttiva
tal-VAT ghall-fatturi zbaljati li hija indirizzat lil persuna mhux taxxabbli, anki jekk tkun
stabbilixxiet fatturi zbaljati ohra indirizzati lil persuni taxxabbli ohra (irrispettivament minn jekk
dawn humiex materjalment awtorizzati jnaqqsu I-VAT kompletament, parzjalment jew xejn
affattu) li fir-rigward taghhom hija responsabbli ghall-hlas tat-taxxa skont l-Artikolu 203
tad-Direttiva tal-VAT.

C. Fugq id-dejn fiskali skont l-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT fkaz ta’ riskju ta’ telf ta’
dhul fiskali li ma jistax jigi eskluz (it-tielet domanda)

1. Rimarki generali

33. Kif ghadu kif gie spjegat, id-dejn fiskali skont l-Artikolu 203 tad-Direttiva jikkonc¢erna
l-fattura zbaljata individwali mahruga lil persuna taxxabbli. Il-kwistjoni issa hija “biss” kif din
il-fattura ghandha tigi ddeterminata ghal numru kbir ta’ fatturi, b’'mod partikolari meta, bhal fdan

1 Ara wkoll, espressament, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 29), li tic¢ita s-sentenza tad-19 ta’
Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel (C-454/98, EU:C:2000:469, punt 57).

2 Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b’'mod zbaljat lill-konsumaturi finali) (C-378/21,
EU:C:2022:657, punti 38 et seq.).

1B Nirreferi ghall-ezempju fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b’mod zbaljat lill-konsumaturi finali)
(C-378/21, EU:C:2022:657, punt 39): Fotografu indipendenti jzur ma’ ibnu dan il-post ghall-loghob tat-tfal gewwa sabiex jiehu ritratti li
huwa sussegwentement juza bhala reklamar fl-istudio tieghu.
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il-kaz f'negozju tal-ingrossa, l-identita tad-destinatarji tal-fattura ma tkunx maghrufa. Fl-ahhar
mill-ahhar, din hija kwistjoni tal-oneru tal-allegazzjoni u tal-prova fil-pro¢edura fiskali.
Id-Direttiva tal-VAT ma tinkludix dispozizzjonijiet konkreti dwar din il-kwistjoni. Lanqas ma
jirrizulta mill-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-VAT (is-setgha tal-Istati Membri li jintroducu
obbligi ohra fir-rigward tal-gbir ezatt u l-prevenzjoni tal-frodi), kuntrarjament ghal dak li jidher li
jissuggerixxi 1-Portugall fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li ma hemm rekwiziti fdan
ir-rigward.

34. Madankollu, qari iktar iddettaljat tad-Direttiva tal-VAT jippermetti perfettament, f'certi
kazijiet, li ma jittihdux inkunsiderazzjoni certi sitwazzjonijiet minuri. Ghalhekk, perezempiju,
fid-determinazzjoni tat-tqassim ragonevoli tat-tnaqqis (proporzjon ta’ tnaqgis), skont
1-Artikolu 173(2)(e) tad-Direttiva tal-VAT, jista’ jigi previst li ammonti minimi ma jittihdux
inkunsiderazzjoni. Anki jekk din id-dispozizzjoni ma hijiex rilevanti f'dan il-kaz, hija turi li
d-Direttiva tal-VAT titlaq mill-principju tal-assenza eventwali ta’ effett tal-ammonti minuri fuq
il-kwistjonijiet ta’ tqassim ta’ diversi tranzazzjonijiet f'subkategoriji differenti. Dan jidher li huwa
dovut ukoll ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

2. Awtonomija procedurali tal-Istati Membri

35. Fl-ahhar mill-ahhar, id-determinazzjoni preciza tal-fatturi li jipprezentaw riskju ta’ telf ta’
dhul fiskali u dawk li ghalihom dan ir-riskju huwa eskluz tibga’ madankollu kwistjoni ta’
espozizzjoni tal-fatti u ta’ oneru tal-prova fil-procedura fiskali ta’ kull Stat Membru.

36. Fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni korrispondenti fid-Direttiva tal-VAT, l-aggustament ta’ dan
l-oneru ta’ espozizzjoni u ta’ prova jaqa’, kif jenfasizzaw kemm il-Germanja kif ukoll
il-Kummissjoni, taht il-kompetenza tal-Istati Membri (principju tal-awtonomija proc¢edurali) .
Madankollu, il-modalitajiet ta’ aggustament tal-oneru ta’ espozizzjoni u ta’ prova ma ghandhomx
ikunu inqas favorevoli minn dawk applikabbli f'sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna (princ¢ipju
ta’ ekwivalenza). Ma hemm l-ebda evidenza fdan ir-rigward, anki jekk, sfortunatament,
1-Awstrija ma ghamlet l-ebda kumment fuq dan il-punt fl-osservazzjonijiet taghha.

37. Barra minn hekk, il-modalitajiet ma ghandhomx jitfasslu b’tali mod li jrendu prattikament
impossibbli jew ecc¢essivament difficli 1-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) ®. Fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva tal-VAT,
dan tal-ahhar jimplika wkoll li l-Istati Membri huma obbligati jezercitaw din is-setgha ta’
organizzazzjoni b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni u tal-principji generali tieghu, b’'mod partikolari
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u dak ta’ newtralita fiskali'c.

4 Ara wkoll, espressament, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, punt 35), tas-6 ta’ Novembru 2003,
Karageorgou et (C-78/02 sa C-80/02, EU:C:2003:604, punt 49), tad-19 ta’ Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel (C-454/98,
EU:C:2000:469, punt 49), u tat-13 ta’ Dicembru 1989, Genius (C-342/87, EU:C:1989:635, punt 18), fir-rigward ta’ sitwazzjoni
komparabbli fil-qasam tal-korrezzjoni ta’ fatturi.

15 Sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2021, GE Auto Service Leasing (C-294/20, EU:C:2021:723, punt 59), tas-16 ta’ Lulju 2020, UR (Issuggettar
tal-avukati ghall-VAT) (C-424/19, EU:C:2020:581, punt 25), tal-4 ta’ Marzu 2020, Telecom Italia (C-34/19, EU:C:2020:148, punt 58),
tal-10 ta’ Lulju 2014, Impresa Pizzarotti (C-213/13, EU:C:2014:2067, punt 54), tal-24 ta’ Ottubru 2013, Rafiniria Steaua Roméni
(C-431/12, EU:C:2013:686, punt 20), tal-21 ta’ Jannar 2010, Alstom Power Hydro (C-472/08, EU:C:2010:32, punt 17), u tat-3 ta’
Settembru 2009, Fallimento Olimpiclub (C-2/08, EU:C:2009:506, punt 24).

1 Fdan is-sens, ara s-sentenza: Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2024, Slovenské Energetické Strojarne (C-746/22, EU:C:2024:403, punti 51
et seq.), tad-29 ta’ Frar 2024, Consortium Remi Group (C-314/22, EU:C:2024:183, punti 84 et seq.), u tat-13 ta’ Ottubru 2022, HUMDA
(C-397/21, EU:C:2022:790, punti 39 et seq.).

8 ECLLI:EU:C:2024:1049



Konkruzjonyier Kokott — Kawza C-794/23
FINANZAMT OSTERREICH (VAT IFFATTURATA B'MOD ZBALJAT LILL-KONSUMATURI FINALI II)

38. Normalment, il-procedura amministrattiva fid-dritt pubbliku (li tinkludi d-dritt fiskali) hija
kkaratterizzata mill-principju inkwizitorju. Dan ifisser li, bhala prin¢ipju, l-awtoritajiet fiskali
jwettqu ezami ex officio tal-fatti. Dan huwa generalment ikkompletat, fid-dritt fiskali, minn
diversi obbligi ta’ kooperazzjoni imposti fuq il-persuna taxxabbli. Iktar ma dan jissodisfa l-obbligi
tieghu ta’ kooperazzjoni, iktar huwa limitat 1-obbligu ta’ investigazzjoni tal-amministrazzjoni
fiskali. Madankollu, ma jirrizultax (miz-zewg) talbiet ghal decizjoni preliminari li P GmbH
wettget negligenza f'dan il-kaz, li jfisser li bhala princ¢ipju hija l-awtorita tat-taxxa li ghandha
tistabbilixxi I-fatti.

39. Jekk il-fatti ta’ kawza ma jkunux jistghu jigu ¢carati b’certezza sufficjenti, japplikaw ir-regoli
dwar l-oneru oggettiv tal-prova. Skont din id-dispozizzjoni, l-awtorita tat-taxxa normalment
ikollha l-oneru oggettiv tal-prova tal-fatti li jaghtu lok ghat-taxxa jew li jzidu l-ammont tat-taxxa,
sa fejn il-persuna taxxabbli tkun issodisfat 1-obbligi ta’ kooperazzjoni taghha, filwaqt li 1-assenza ta’
prova tal-fatti ta’ tnaqgqis tat-taxxa topera bhala detriment ghall-persuna taxxabbli.

40. Madankollu, jekk fatturi mhejjija b’'mod zbaljat indirizzati lil persuni mhux taxxabbli ma
jaghtux lok ghal dejn fiskali skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT, peress li ma jkunx hemm
riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali”, huma biss fatturi mhejjija b’'mod zbaljat indirizzati lil persuni
taxxabbli li jistghu jaghtu lok ghal dejn fiskali skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT.

41. Minn dan isegwi li, sabiex tkun tista’ tikkonkludi li jezisti dejn fiskali fis-sens tal-Artikolu 203
tad-Direttiva tal-VAT, l-awtorita tat-taxxa ghandha, bhala prin¢ipju, tiddetermina n-numru ta’
fatturi mahruga fir-rigward ta’ persuni taxxabbli ghall-attendenza fpost ta’ loghob ghat-tfal
gewwa. Madankollu, peress li d-dritt fiskali huwa kkaratterizzat mill-gestjoni ta’ numru kbir
hafna ta’ tranzazzjonijiet, ta’ persuni taxxabbli u ta’ atti amministrattivi (pro¢edura msejha
tal-massa), huwa ghal kollox komuni fl-Istati Membri® li l-awtorita tat-taxxa tista’ tistma
l-bazijiet taxxabbli meta ma jkunux jistghu jigu ddeterminati.

3. Setgha ta’ stima tal-awtorita tat-taxxa u dritt tal-Unjoni

42. Kif tenfasizza wkoll gustament il-Kummissjoni, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix dan.
Madankollu, xorta huwa mehtieg li din is-setgha ta’ stima tigi ezercitata b’'mod konformi
mal-prin¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita .

43. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward ta’ stima tad-dhul mill-bejgh ta’ persuna
taxxabbli®, li “d-Direttiva tal-VAT kif ukoll il-principji ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita
ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali [...], li
tawtorizza lill-awtoritajiet fiskali fil-kaz ta’ diskrepanzi serji bejn l-ircevuti dikjarati u l-ircevuti
stmati abbazi ta’ studji settorjali, li jirrikorru ghal metodu induttiv [...], sabiex jigi ddeterminat
l-ammont tad-dhul mill-bejgh maghmul minn persuna taxxabbli.”

7 Sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b'mod zbaljat lill-konsumaturi finali) (C-378/21,
EU:C:2022:968).

18 Fil-Germanja, l-Artikolu 162(1) tal-Abgabenordnung (il-Kodi¢i tat-Taxxa) jipprevedi espressament setgha ta’ stima tal-Istati Membri.
Fl-Italja, l-Artikoli 62e(3) u 62a tad-Decreto Legge (id-Digriet Legizlattiv) Nru 331/93 ikkonvertit il-Ligi Nru 427, tad-29 ta’
Ottubru 1993, kien jippermetti li jigi stabbilit b’estrapolazzjoni (jigifieri stmat) id-dhul mill-bejgh globali ta’ impriza. Fl-Awstrija,
1-Artikolu 184 tal-Bundesabgabenordnung (il-Kodici Fiskali Federali) jipprevedi setgha ta’ stima f'dan ir-rigward.

1 Sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana (C-648/16, EU:C:2018:932, punt 37) billi ¢¢itat is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2016, Maya
Marinova (C-576/15, EU:C:2016:740, punt 44).

% Sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana (C-648/16, EU:C:2018:932, punt 46).
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44. Dan ma huwa xejn hlief stima tad-dhul mill-bejgh, peress li d-dikjarazzjoni tad-dhul
mill-bejgh tal-persuna taxxabbli ma kinitx kredibbli mill-perspettiva tal-awtorita tat-taxxa.
Madankollu, skont il-Qorti tal-Gustizzja, “din il-legizlazzjoni u l-applikazzjoni taghha jippermettu
lill-persuna taxxabbli, skont il-prin¢ipji tan-newtralita fiskali u l-proporzjonalita kif ukoll
id-drittijiet tad-difiza, li tikkontesta r-rizultati miksuba b’dak il-metodu, fuq il-bazi tal-assjem
tal-provi kuntrarji disponibbli ghaliha”.

45. Il-principju ta’ proporzjonalita jipprekludi li I-ghan (il-gbir tat-taxxa abbazi ta’ responsabbilta
oggettiva) jiggustifika I-mezzi (stima li tghid li I-fatturi kollha nhargu lill-persuni taxxabbli).

46. Fdan ir-rigward, i¢-¢irkustanzi globali ta’ dan il-kaz, f'dan il-kaz il-fatt li I-klijenti ta’ postijiet
ta’ loghob ghat-tfal gewwa huma probabbilment persuni taxxabbli rari fis-sens tad-dritt tal-VAT,
ghandhom importanza determinanti. Kif diga indikat il-Qorti tal-Gustizzja, stima tad-dhul
mill-bejgh ghandha tkun preciza, affidabbli u aggornata?®. L-istess japplika ghall-istima tal-fatturi
li jipprezentaw potenzjal ta’ riskju. L-istima ghandha tirrifletti r-realta tal-hajja u l-esperjenza
generali, b’tali mod li stima ta’ 50 % tidher sproporzjonata f'dan il-kaz.

47. Ghaldagstant, is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi “li l-attivitajiet ekonomici kollha,
irrispettivament mill-ghanijiet u mir-rizultati taghhom, bil-kundizzjoni izda li l-imsemmija
attivitajiet ikunu huma stess suggetti ghall-VAT, jigu intaxxati b’'mod ghal kollox newtrali”*.
Konsegwentement, fil-qasam tal-VAT, il-princ¢ipju ta’ newtralita jfisser li, bhala kollettur
tat-taxxa ghan-nom tal-Istat, l-impriza bhala prin¢ipju ghandha tinheles kompletament mill-piz
tal-VAT > sa fejn l-attivita intraprenditorjali stess (fil-principju) isservi sabiex tiggenera qligh
taxxabbli*. Dan huwa l-kaz hawnhekk.

48. Fil-kaz ta’ stabbiliment ta’ fatturi zbaljati li jsemmu t-taxxa fuq il-valur mizjud gholja wisq,
l-osservanza tal-principju tan-newtralita tal-VAT hija zgurata mill-possibbilta, li ghandha tigi
pprovduta mill-Istati Membri, li tigi korretta kull taxxa ffatturata b’'mod indebitu, meta
l-emittent tal-fattura juri l-bona fide tieghu jew ikun, fi Zmien suffi¢jenti, elimina kompletament
ir-riskju ta’ telf ta’ dhul mit-taxxa®. Madankollu, stima eccessiva tkun kompromessa.
Konsegwentement, mill-prin¢ipji ta’ newtralita u ta’ proporzjonalita jirrizulta li, fkaz bhal dak
inkwistjoni fejn, skont l-esperjenza generali tal-hajja fost il-klijenti ta” P GmbH, l-awtorita
tat-taxxa hija pjuttost numru zghir ta’ persuni taxxabbli, l-awtorita tat-taxxa tista’ biss taghmel
stima prudenti.

49. Kif il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi) irrikonoxxiet gustament
fid-decizjoni kkontestata taghha, kriterji konkreti ta’ stima min-naha tal-fatturi li jipperikolaw
id-dhul fiskali jirrizultaw ghalhekk min-natura tal-provvista u tal-klijentela tipika. Ghas-servizzi

2 Sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana (C-648/16, EU:C:2018:932, punt 42, - ghalkemm il-Qorti tal—Gustizzja tuza “stabbilit
b’estrapolazzjoni dan id-dhul mill-bejgh”, li fil-fehma tieghi hija tikklassifika bhala definizzjoni ta’ stima).

2 Ara s-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2018, Imofloresmira - Investimentos Imobilidrios (C-672/16, EU:C:2018:134, punt 38); tat-13 ta’
Marzu 2014, Malburg (C-204/13, EU:C:2014:147, punt 41); tat-3 ta’ Marzu 2005, Fini H (C-32/03, EU:C:2005:128, punt 25 u
l-gurisprudenza c¢itata); u tal-14 ta’ Frar 1985, Rompelman (C-268/83, EU:C:1985:74, punt 19).

3 Gurisprudenza stabbilita, ara s-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, punt 25), u tal-1 ta’ April 2004,
Bockemiihl (C-90/02, EU:C:2004:206, punt 39).

% Ara, perezempju, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2014, Malburg (C-204/13, EU:C:2014:147, punt 41); tal-15 ta’ Dicembru 2005, Centralan
Property (C-63/04, EU:C:2005:773, punt 51); tal-21 ta’ April 2005, HE (C-25/03, EU:C:2005:241, punt 57); u l-konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:440, punt 42).

% Sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Terracult (C-835/18, EU:C:2020:520, punt 28); tat-8 ta’ Mejju 2019, EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374,
punt 33); tal-31 ta’ Jannar 2013, LVK (C-643/11, EU:C:2013:55, punt 37); tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380,
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normalment uzati minn persuni taxxabbli, tista’ ssir stima iktar generuza jekk min hareg il-fattura
ma jkunx irnexxielu jipprovdi elementi li jindikaw ghaliex certu perc¢entwali ta’ fatturi nhargu
kontra persuni mhux taxxabbli. Fil-kaz ta’ servizzi li, bhal fdan il-kaz, huma prin¢ipalment
ipprovduti lil persuni mhux taxxabbli, ghandha ssir evalwazzjoni iktar prudenti jekk l-awtorita
tat-taxxa ma jirnexxilhiex tipprovdi indikazzjonijiet dwar ir-ragunijiet li ghalihom parti
mill-fatturi nhargu madankollu lil persuni taxxabbli.

50. Huwa possibbli li kampjun a posteriori fejn il-vizitaturi kollha matul il-jum jigu mistogsija
dwar jekk humiex identifikati bhala persuni suggetti ghall-VAT, jista’ wkoll iservi sabiex isostni
tali stima. Madankollu, fl-ahhar mill-ahhar din hija evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi fil-kaz
konkret, li ghandha ssir mill-qorti nazzjonali. Fi kwalunkwe kaz, l-ipotezi
tal-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi) fis-sentenza appellata taghha, li tghid li
0.5% biss tas-servizzi kienu twettqu favur persuni taxxabbli, ma hijiex, fil-fehma tieghi,
irragonevoli u lanqas ma tidher sproporzjonata.

51. L-hekk imsejha sovrataxxa tas-sigurta (perezempju ta’ 5%) tkun ukoll possibbli sabiex jigi
evitat kull riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali. Madankollu, din iz-zieda ghandha ghalhekk tiehu
inkunsiderazzjoni wkoll minn ikkawza r-riskju ta’ telf ta’ dhul mit-taxxa li ghandu jigi “kopert”.
Fil-fatt, jekk l-izball imwettaq waqt l-istabbiliment tal-fattura kien ibbazat fuq dikjarazzjonijiet
inezatti tal-awtorita tat-taxxa nnifisha jew jekk kien jirrizulta minn gurisprudenza emendata
sussegwentement, dan l-izball u, ghaldagstant, ir-riskju eventwali ta’ telf ta’ dhul fiskali, ma
humiex imputabbli lil min ikun hareg il-fattura. Peress li, kif tindika gustament il-Qorti
tal-Gustizzja, dan jagixxi biss bhala kollettur ta’ taxxa ta’ haddiehor fisem I-Istat, allura ma jkunx
hemm post ghal sovrataxxa tas-sigurta. Min-naha l-ohra, jekk l-imprenditur ikun wettaq zball
fid-determinazzjoni tar-rata ta’ tassazzjoni korretta, ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali permezz ta’
sovrataxxa tas-sigurta jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-istima.

V. Konkluzjoni

52. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva,
1-Awstrija) kif gej:

1) Persuna ma hijiex responsabbli ghall-hlas tal-VAT skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT
ghall-fatturi zbaljati li hija tkun harget lil persuna mhux taxxabbli, anki jekk hija tkun harget
fatturi zbaljati ohra lil persuni taxxabbli ohra, li fir-rigward taghhom hija tkun responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa skont dan l-artikolu. Il-proporzjon ta’ dawn il-fatturi ghandu, jekk ikun
il-kaz, jigi ddeterminat permezz ta’ stima.

2) Il-kriterji li jippermettu li jigi stmat il-proporzjon ta’ fatturi li jipperikolaw id-dhul mit-taxxa
jirrizultaw min-natura tas-servizz u mill-klijenti tipic¢i. Bl-istess mod, il-fatt li wassal
ghall-izball u I-mod kif min hareg il-fattura jkun ippartecipa fil-kjarifika tal-fatti jistghu jkunu
kriterji ta’ stima rilevanti.
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