g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)

den 19 december 2024 *

"Begdran om férhandsavgorande — Punktskatter — Direktiv 2008/118/EG — Artikel 36.1 —
Punktskattepliktiga varor som kops pa nitet i en annan medlemsstat — Transport utfors av ett
transportbolag som rekommenderas av sédljaren — Nationella regler enligt vilka sdljaren &r skyldig
att betala punktskatt i destinationsmedlemsstaten”

I mél C-596/23 [Pohjanri]’,

angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Helsingfors
forvaltningsdomstol (Finland) genom beslut av den 26 september 2023, som inkom till
domstolen den 26 september 2023, i malet

B UG,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen C. Lycourgos, tillika tillférordnad ordférande
pé fjarde avdelningen, samt domarna S. Rodin (referent) och O. Spineanu-Matei,

generaladvokat: P. Pikamae,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— B UG, genom P. Snell, juris kandidat,

— Finlands regering, genom H. Leppo, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Bjorkland och 1. Soderlund, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: finska.
i Forevarande mél har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réittegangsdeltagarnas verkliga namn.
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och efter att den 26 september 2024 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 36.1 i rddets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allmidnna regler for punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 20009, s. 12).

Begiran har framstdllts i ett mal om ogiltigforklaring av ett forvaltningsbeslut genom vilket
Skatteforvaltningen (Finland) alade B UG, ett tyskt bolag, att betala punktskatt pa alkohol och
alkoholdrycker samt skattetilligg pa sammanlagt 1 645,83 euro.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2008/118

Aven om bestimmelserna i direktiv 2008/118 upphivdes med verkan frdn och med den
13 februari 2023 genom radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna
regler for punktskatt (omarbetning) (EUT L 58, 2020, s. 4), ar de tillaimpliga hidr med hénsyn till
tidpunkten for omstdndigheterna i det nationella malet.

Kapitel II i direktiv 2008/118 hade rubriken "Skyldighet att betala punktskatt, dterbetalning av och
undantag fran punktskatt”. I detta kapitel ingick artikel 7, och punkt 1 i denna artikel hade f6ljande
lydelse:

”Skattskyldighet for punktskatt intrdder nér varan slapps for konsumtion och i den medlemsstat dar
detta sker.”

Kapitel V i direktivet hade rubriken "Flyttning och beskattning av punktskattepliktiga varor efter
frislippande for konsumtion”. I detta kapitel fanns artikel 32 som hade rubriken "Enskilda
personers forvirv”, och punkt 1 i denna artikel hade foljande lydelse:

"For punktskattepliktiga varor, som forvirvas av en enskild person for dennes eget bruk, och som
transporteras av denne person fran en medlemsstat till en annan, ska punktskatten endast tas ut i den
medlemsstat dér de punktskattepliktiga varorna forvarvas.”

Detta kapitel V inneholl artikel 36 i direktiv 2008/118, med rubriken ”Distansférsiljning”. I
punkterna 1-3 i denna artikel foreskrevs foljande:

”1. Punktskattepliktiga varor som redan frislappts for konsumtion i en medlemsstat och som
kops av en annan person dn en godkidnd upplagshavare eller en registrerad mottagare som ar
etablerad i en annan medlemsstat och som inte bedriver en sjalvstindig ekonomisk verksamhet,
och som avsdnds eller transporteras direkt eller indirekt till en annan medlemsstat av siljaren
eller for hans rakning ska vara punktskattepliktiga i destinationsmedlemsstaten.
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Med destinationsmedlemsstat avses i denna artikel den medlemsstat dit forsindelsen eller
transporten ankommer.

2. I det fall som avses i punkt 1 intrader skattskyldigheten i destinationsmedlemsstaten nir de
punktskattepliktiga varorna levereras. De villkor for skattskyldighet och den punktskattesats som
ska tillampas ska vara de som ér i kraft den dag da skattskyldighet intréder.

Punktskatten ska betalas enligt det forfarande som faststéllts av destinationsmedlemsstaten.

3. Den person som ir betalningsskyldig for punktskatten i destinationsmedlemsstaten ska vara
saljaren.

Destinationsmedlemsstaten kan emellertid foreskriva att den skattskyldige ska vara en
skatterepresentant som é&r etablerad i destinationsmedlemsstaten och godkidnd av de behoriga
myndigheterna i den medlemsstaten eller, i de fall sdljaren inte har iakttagit bestimmelserna i
punkt 4 a, mottagaren av de punktskattepliktiga varorna.”

Direktiv 92/12/EEG

I artikel 10.1 och 10.2 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler f6r
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT
L 76,1992, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 2, s. 57) foreskrevs foljande:

”1. Punktskattebelagda varor inkopta av personer som varken dr godkdnda lagerhavare eller
ndringsidkare med eller utan punktskatteregistrering och som avsédnds eller transporteras direkt
eller indirekt av séljaren eller f6r dennes rakning skall beskattas i destinationsmedlemsstaten. I
denna artikel avses med ’destinationsmedlemsstat’ den medlemsstat dit forsédndelsen eller
transporten anldnder.

2. Punktskatt skall darfor tas ut i destinationsmedlemsstaten nar punktskattebelagda varor som
redan sléppts for konsumtion i en medlemsstat levereras till en sadan person som avses i punkt 1,
som édr etablerad i en annan medlemsstat, och varorna avsidnds eller transporteras direkt eller
indirekt av séljaren eller fér dennes rédkning.”

Finsk rditt

Direktiv 2008/118 inforlivades i Finland genom punktskattlag (182/2010) (nedan kallad
punktskattelagen). I det nationella malet dr det denna lag i den lydelse som géllde ar 2020 som ar
tillamplig.

Av 1 § andra stycket i punktskattelagen foljer att denna lag ska tillimpas nar punktskatt uppbars
pa, bland annat, alkohol och alkoholdrycker, om inte nagot annat foreskrivs i respektive lagar om
punktskatt eller accis.

Distansforséljning i punktskattelagens mening definieras i 6 § punkt 11 som forsdljning av

punktskattepliktiga produkter vilka redan frislappts for konsumtion och kops frdn en annan
medlemsstat av en annan person én en godkdnd upplagshavare eller en registrerad eller tillfalligt
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registrerad mottagare som ér etablerad i Finland och som inte bedriver en sjélvstindig ekonomisk
verksamhet och vilka avsdnds eller transporteras direkt eller indirekt till Finland av forsiljaren
eller for dennes rakning.

I 72 § forsta stycket i punktskattelagen anges att punktskatt inte uppbdrs pa produkter som
frislappts for konsumtion i en annan medlemsstat och som en privatperson forvirvar for eget
bruk och sjélv transporterar till Finland.

174 § forsta stycket i punktskattelagen anges att om en privatperson pa nagot annat sétt én enligt
72 § i samma lag eller genom distansforséljning fran en annan medlemsstat for eget bruk forvarvar
punktskattepliktiga produkter som transporteras till Finland av en annan privatperson eller av en
yrkesmassig néringsidkare, dr den privatperson som forvirvat produkterna skattskyldig. I denna
bestammelse anges vidare att ocksa den som medverkat till transporten och den som innehar
produkterna i Finland blir tillsammans med den privatperson som forviarvat produkterna
solidariskt ansvariga for betalning av skatten.

Enligt 79 § forsta stycket i punktskattelagen uppbérs punktskatt pa produkter som salts till Finland
genom distansforsdljning. I 79 § andra stycket i denna lag foreskrivs att distansforsiljaren ar
skattskyldig och att om distansforsiljaren har en skatterepresentant dr denne skattskyldig i stallet
for distansforsaljaren. Distansforséljaren ér solidariskt ansvarig for den punktskatt som ska betalas
av skatterepresentanten. I 79 § tredje stycket i ndimnda lag foreskrivs att skyldighet att betala
punktskatt uppkommer da punktskattepliktiga produkter levereras i Finland. Punktskatt ska
betalas enligt de bestimmelser som giller den dag da produkterna levereras i Finland.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Bolaget B UG drev en webbplats, som dven fanns tillgénglig pa finska, dér kunderna kunde kopa
drycker av olika mérken, bade med lag och hog alkoholhalt.

Den 20 april 2020 beslagtog de finska tullmyndigheterna ett parti alkoholdrycker som B UG hade
salt till en privatperson bosatt i Finland och som hade sints fran Tyskland till denna privatperson.
De aktuella dryckerna beslagtogs med stod av 103 § punktskattelagen. Syftet med beslaget var att
kontrollera att bestimmelserna i denna lag iakttagits i samband med importen av dryckerna.

Skatteforvaltningen anmodade koparen att inkomma med forklaringar avseende hur
bestédllningen av dryckerna och organisationen av transporten av dryckerna till Finland gatt till.

Enligt de forklaringar som koparen lamnade den 25 juni 2020 visades reklam for
transporttjansterna fran bolagen X, Y och Z nér bestillningen gjordes pa B UG:s webbplats. Vid
inkopstillfallet uppdaterades den totala vikten av de bestéllda varorna och fraktpriset varje gang
drycker lades till i bestdllningen. Efter betalning av de kopta dryckerna visades en paminnelse pa B
UG:s webbplats om organisationen av transporten. Enligt ndmnda kopare inneholl denna
paminnelse ldnkar till transportorernas webbplatser. Samma kopare valde bolaget X for att
transportera de drycker som han hade bestillt. Genom att klicka pa linken ”X” i B UG:s nétbutik
omdirigerades han direkt till webbplatsen for bolaget X. P4 denna webbplats ldimnade han sina
kontaktuppgifter, men ddremot inga uppgifter om sin bestéllning. Han betalade fraktpriset direkt
till bolaget X pa bolagets webbplats.
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Skatteforvaltningen inkom med tva skirmdumpar fran B UG:s webbplats, varav den ena var
daterad den 16 juni 2020 och innehéll instruktioner om leveranssitt och den andra, daterad den
24 juni 2020, inneholl leveransvillkor. Av skdrmdumparna framgick att B UG inte sjalv
organiserar transporten av de produkter man séljer utan ger kunderna mojlighet att komma och
hamta bestillningen fran ett lager i Tyskland eller vilja en transportor for detta. Pa B UG:s
webbplats angavs vissa transportorer som mojliga alternativ. Skirmdumparna visade ocksa att
bolaget angav for sina kunder att det ankom pa dem att betala skatten i Finland.

Genom beskattningsbeslut av den 21 augusti 2020 paférde Skatteforvaltningen B UG skatt pa
alkohol och alkoholdrycker samt ett skattetilligg pa sammanlagt 1 645,83 euro for de alkoholhal-
tiga drycker som beslagtagits den 20 april 2020. Skatteférvaltningen ansag att B UG eller en person
som handlade for dess rakning direkt eller indirekt hade avsént eller transporterat alkoholdryck-
erna i fraga till Finland och att nimnda bolag f6ljaktligen hade agerat som distansforsiljare och
var skyldigt att betala punktskatt i Finland.

B UG begirde omprovning av detta beslut hos Skatteférvaltningen. Skatteférvaltningen fann vid
omprovning den 1 juni 2021 inte skl att éndra det tidigare beslutet.

B UG overklagade Skatteforvaltningens beslut av den 1 juni 2021 till Helsingfors
forvaltningsdomstol (Finland), som dr den hénskjutande domstolen, och yrkade att detta beslut
skulle upphévas och att all punktskatt pa alkohol och alkoholdrycker som bolaget hade paforts
skulle upphévas.

Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida B UG har medverkat vid transporten av de
alkoholdrycker som bolaget salt pa sin webbplats si att det ska anses vara skyldigt att betala
punktskatt i Finland i egenskap av distansforsdljare av dessa alkoholdrycker.
Forvaltningsdomstolen har angett att det &r utrett att den privatperson som forvarvade varorna i
Tyskland kopte dem for eget bruk och betalade transportkostnaderna féor nimnda produkter
direkt till transportforetaget X.

Enligt Forvaltningsdomstolen ger EU-domstolens praxis inte nagot svar pa fragan hur uttrycket
“som avsdnds eller transporteras direkt eller indirekt till en annan medlemsstat av siljaren eller
for hans riakning” i artikel 36.1 i direktiv 2008/118 ska tolkas.

Den hianskjutande domstolen anser att den i det mal som den har att avgora maste prova huruvida
B UG direkt eller indirekt ska anses ha medverkat vid transporten av de aktuella dryckerna till en
annan medlemsstat i den mening som avses i artikel 36.1 i direktiv 2008/118 nir det pa detta
bolags webbplats finns hénvisningar till olika transportféretag och uppgifter om
transportkostnaderna for koparna. Den hénskjutande domstolen har dessutom péapekat att denna
webbplats inneholl lankar till de ndmnda transportforetagens webbplatser och att ndr koparen
hade klickat pa ldnken till ett av dessa foretag vidarebefordrades uppgifter om de varor som
skulle transporteras automatiskt till det valda transportforetagets webbplats fran séljarens
webbplats.
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Mot denna bakgrund beslutade Helsingfors forvaltningsdomstol att vilandeforklara malet och
stélla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1. Utgor direktiv 2008/118, sarskilt artikel 36 om distansforséljning, hinder for en tolkning av
[relevanta bestdimmelser i nationell lagstiftning] som innebdar att en sdljare av
punktskattepliktiga varor som &r etablerad i en annan medlemsstat anses delta i transporten
av varorna till destinationsmedlemsstaten och dar skyldig att betala punktskatt i
destinationsmedlemsstaten for distansforsiljning endast av det skilet att séljaren pa sin
webbplats rader koparen att anlita ett visst transportforetag?

2. Ska sédljaren av punktskattepliktiga varor anses direkt eller indirekt ha avsiant eller
transporterat varor till en annan medlemsstat i den mening som avses i artikel 36.1 i
direktiv 2008/118, och var denne skyldig att betala punktskatt for distansforséljning enligt
direktivet, i en situation dér séljarens webbplats inneholl rekommendationer av vissa
transportforetag och uppgifter om de transportkostnader som uppkommer for koparen, och
déar transportkostnaderna fakturerades av ett transportforetag till vilket informationen om
varorna som skulle transporteras vidarebefordras utan nagon ytterligare atgédrd fran koparens
sida? Har det for bedomningen av denna fraga nagon betydelse att koparen ingatt ett separat
avtal om transporten av varorna med transportforetaget som anges pa séljarens webbplats?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 36.1 i direktiv 2008/118 ska tolkas sd, att punktskattepliktiga varor, i de
situationer som avses i denna bestaimmelse, ska anses vara varor som “avsidnds eller transporteras
direkt eller indirekt till en annan medlemsstat av séljaren eller for hans rikning”, och att séljaren
ddrmed é&r betalningsskyldig for punktskatten i denna andra medlemsstat, ndr séljaren agerar pa
ett sadant sitt att denne vigleder koparen vid koparen val av vilket bolag som ska ansvara for
avsindandet och/eller transporten av dessa varor, genom att féresla och underlitta anlitandet av
vissa bolag for dessa uppdrag.

Enligt artikel 7.1 i direktiv 2008/118 intrdder skattskyldighet for punktskatt nédr varan slapps for
konsumtion och i den medlemsstat dér detta sker.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 31 i sitt forslag till avgorande avser bestimmelserna i
kapitel V i direktiv 2008/118 situationer dér en punktskattepliktig vara, efter det att den frislappts
for konsumtion, har flyttats inom Europeiska unionen. Med forbehall for de sédrskilda situationer
som avses i artikel 32 i direktivet tillgodoser dessa bestimmelser behovet av att sidkerstélla att den
skatterdttsliga territorialitetsprincipen iakttas, enligt vilken punktskatt ska betalas i det land dér
den faktiska konsumtionen sker, och att undvika dubbelbeskattning av de berorda varorna.

Bland dessa bestammelser aterfinns artikel 36 i direktivet.

Enligt punkt 1 i denna artikel, som avser distansforsiljning, ska punktskattepliktiga varor som
redan frislippts for konsumtion i en medlemsstat och som kops av en annan person én en
godkiand upplagshavare eller en registrerad mottagare som ér etablerad i en annan medlemsstat
och som inte bedriver en sjilvstindig ekonomisk verksamhet, och som avsinds eller
transporteras direkt eller indirekt till en annan medlemsstat av sdljaren eller for hans rakning
vara punktskattepliktiga i destinationsmedlemsstaten.

6 ECLLI:EU:C:2024:1044



31

32

33

34

35

36

37

38

39

Dowm Av DEN 19. 12. 2024 — MAL C-596/23
PoHjANRI

I forevarande fall vill den hinskjutande domstolen fa klarhet i huruvida den situation som ar
aktuell i det nationella malet utgoér en distansforsiljning som kdnnetecknas av att de berdrda
varorna har "avsin[ts] eller transportera[ts] direkt eller indirekt till en annan medlemsstat av
sdljaren eller f6r hans rédkning”, i den mening som avses i ndimnda artikel 36.1.

Det framgar harvidlag av begéran om forhandsavgorande att bolaget B UG:s webbplats, som dven
fanns tillgénglig pa finska, rekommenderade koparna av de alkoholhaltiga drycker som saldes via
denna webbplats att anlita vissa transportféretag som angavs pa webbplatsen. Ndmnda webbplats
inneholl dessutom information om transportkostnaderna for den kopare som valde att anlita ett
av dessa bolag och den inneholl en lank till respektive bolags webbplats, till vilken information
om de produkter som skulle transporteras overfordes utan att koparen behovde vidta nagra
atgirder, sa snart koparen aktiverade en av dessa ldnkar.

Under dessa omstiandigheter, och med forbehall for den nationella domstolens prévning, agerar
sdljaren pa ett sadant sitt att denne vigleder koparens val av det foretag som ska ansvara for
avsdndandet och/eller transporten av de varor som kopts pa sdljarens webbplats.

Nir sdljaren agerar pa detta sétt ska denne anses vara indirekt involverad i avsdndandet och/eller
transporten av de punktskattepliktiga varorna till destinationsmedlemsstaten och f6ljaktligen vara
skyldig att betala punktskatt i den medlemsstaten enligt bestimmelserna i artikel 36.1-36.3 i
direktiv 2008/118.

Sésom sarskilt framgér av anvindningen av ordet "indirekt” i artikel 36.1 i direktivet har denna
bestammelse ndmligen utformats pa ett sadant sitt att den inte bara omfattar det fall da siljaren
sjalv utfor transporten och/eller férsandelsen, utan dven andra fall, daribland det fall da séljaren
indirekt styr avsandandet och/eller transporten genom att erbjuda konsumenten att vilja mellan
avsandare och/eller transportorer, vilka siljaren rekommenderar.

Denna bestimmelse visar saledes tydligt att unionslagstiftaren snarare dr intresserad av
transaktionernas objektiva beskaffenhet dn av deras rattsliga form (se, for ett liknande
resonemang, angdende artikel 10.2 i direktiv 92/12, vars innehdll motsvarade innehallet i
artikel 36.1 i direktiv 2008/118, dom av den 2 april 1998, EMU Tabac m.fl., C-296/95,
EU:C:1998:152, punkt 46).

Detta innebér, sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 43 i sitt forslag till avgorande, att
uttrycket "som avsdnds eller transporteras direkt eller indirekt till en annan medlemsstat av
sdljaren eller for hans rakning” ska tolkas s4, att betalningen av punktskatt aterspeglar de faktiska
ekonomiska omsténdigheterna i den aktuella transaktionen, utan nagra inslag av formalism.

Den omstiandigheten att koparen har ingatt tva separata avtal, det ena med séljaren och det andra
med transportbolaget, saknar saledes betydelse for bedomningen av huruvida den aktuella
distansforsédljningen omfattas av det fall som avses i artikel 36.1 i direktiv 2008/118, sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 65 i sitt forslag till avgérande.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska de hianskjutna fragorna besvaras enligt féljande.
Artikel 36.1 i direktiv 2008/118 ska tolkas sa, att punktskattepliktiga varor, i de situationer som
avses i denna bestammelse, ska anses vara varor som "avsdnds eller transporteras direkt eller
indirekt till en annan medlemsstat av séljaren eller for hans rdakning”, och att sdljaren ddrmed ar
betalningsskyldig for punktskatten i denna andra medlemsstat, nér siljaren agerar pa ett sadant
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satt att denne végleder koparen vid koparens val av vilket bolag som ska ansvara for avsindandet
och/eller transporten av dessa varor genom att féresld och underlétta anlitandet av vissa bolag for
dessa uppdrag.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artikel 36.1 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmidnna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG

ska tolkas sa,

att punktskattepliktiga varor, i de situationer som avses i denna bestimmelse, ska anses vara
varor som “avsinds eller transporteras direkt eller indirekt till en annan medlemsstat av
siljaren eller for hans rikning”, och att siljaren dirmed é&r betalningsskyldig for
punktskatten i denna andra medlemsstat, nir sédljaren agerar pa ett sadant sitt att denne
vigleder koparen vid koparens val av vilket bolag som ska ansvara for avsindandet och/eller
transporten av dessa varor genom att foresla och underlitta anlitandet av vissa bolag for
dessa uppdrag.

Underskrifter
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