oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE VSEOBECNEHO SUDU (Siesta komora)

z 21. juna 2023 *

,Zaloba o neplatnost — Zivotné prostredie — Delegované nariadenie (EU) 2022/1214 —
Taxonémia — Hospodarske ¢innosti saivisiace s fosilnym plynom a jadrovou energiou —
Zaclenenie do udrzatelnych hospodarskych ¢innosti — Poslanec Parlamentu —
Neexistencia priamej dotknutosti — Nepripustnost*
Vo veci T-628/22,

René Repasi, bydliskom v Karlsruhe (Nemecko), v zastipeni: H.-G. Kamann, D. Fouquet,
advokati, F. Kainer a M. Nettesheim, profesori,

zalobca,

proti

Eurdpskej komisii, v zastupeni: F. Erlbacher, A. Nijenhuis a G. von Rintelen, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,

VSEOBECNY SUD (iesta komora),

v zlozeni: predsednicka komory M.]. Costeira, sudcovia P. Zilgalvis (spravodajca)
a E. Tichy-Fisslberger,

tajomnik: V. Di Bucci,

vydal toto

Uznesenie

Svojou zalobou zalozenou na ¢élanku 263 ZFEU zalobca, pan René Repasi, navrhuje zrusit
delegované nariadenie Komisie (EU) 2022/1214 z 9. marca 2022, ktorym sa meni delegované
nariadenie (EU) 2021/2139, pokial ide o hospodarske ¢innosti v urcitych odvetviach energetiky,
a delegované nariadenie (EU) 2021/2178, pokial ide o osobitné zverejiiovanie informécii o tychto
hospodarskych ¢innostiach (U. v. EU L 188, 2022, s. 1, dalej len ,napadnuté nariadenie®).

* Jazyk konania: nemcina.
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Okolnosti predchadzajtce sporu

Dna 18. juna 2020 Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej tnie prijali nariadenie (EU) 2020/852
o vytvoreni rdmca na ulahcenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088
(U.v. EU L 198, 2020, s. 13), ktoré stanovuje kritérid na urc¢enie toho, ¢i sa hospodarska ¢innost
povazuje za environmentdlne udrzatelna na Gcely urc¢enia miery environmentélnej udrzatelnosti
investicie.

Clanok 3 nariadenia 2020/852 stanovuje kritérid pre environmentélne udrzatelné hospodarske
¢innosti vzhladom na $est environmentélnych cielov stanovenych v ¢ldnku 9 tohto nariadenia.

Clanok 4 nariadenia 2020/852 stanovuje, ze ¢lenské $tity a Eurdpska tnia uplatiuja kritérid
stanovené v ¢lanku 3 tohto nariadenia na urcenie, ¢i sa hospodarska cinnost oznacuje za
environmentdlne udrzatelnt na t¢ely akéhokolvek opatrenia, ktorym sa stanovuju poziadavky na
ucastnikov finan¢ného trhu alebo emitentov v suavislosti s finanénymi produktmi alebo
podnikovymi dlhopismi, ktoré sa spristupnuji ako environmentalne udrzatelné.

Podla clanku 9 nariadenia 2020/852 zmiernenie zmeny klimy, adapticia na tato zmenu,
udrzatelné vyuzivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov, prechod na obehové
hospodarstvo, prevencia a kontrola znecistovania, ako aj ochrana a obnova biodiverzity
a ekosystémov st environmentalnymi cielmi.

Okrem toho podla odévodnenia 41 nariadenia 2020/852:

»Okrem vyuzivania klimaticky neutrdlnej energie a vacsich investicii do hospodarskych ¢innosti
a odvetvi, ktoré st uz teraz nizkouhlikové, si tento prechod vyzaduje znacné zniZenie emisii
sklenikovych plynov aj v inych hospodarskych cinnostiach a odvetviach, pre ktoré nie su
k dispozicii ziadne technologicky a hospodarsky uskuto¢nitelné nizkouhlikové alternativy. Tieto
prechodné hospodarske ¢innosti by sa mali oznacovat za vyznamne prispievajtice k zmiernovaniu
zmeny klimy, ak st ich emisie sklenikovych plynov podstatne nizsie ako priemer daného odvetvia,
nebrania vyvoju a zavddzaniu nizkouhlikovych alternativ a nevedd k zakonzervovaniu aktiv, ktoré
st vzhladom na ich hospodarsku zivotnost v rozpore s cielom klimatickej neutrdlnosti. Technické
kritéria preskimania tychto prechodnych hospodarskych cinnosti by mali zabezpecit, aby
uvedené prechodné cCinnosti doveryhodne smerovali ku klimatickej neutralnosti a mali by sa
pravidelne zodpovedajicim sposobom upravovat.”

Pokial ide o tieto prechodné hospodirske c¢innosti, ¢ldnok 10 ods. 3 nariadenia 2020/852
stanovuje, Ze Eurdpska komisia prijme delegovany akt v stlade s ¢lankom 23 uvedeného
nariadenia s cielom stanovit jednak technické kritérid preskimania na urcenie podmienok, za
ktorych sa urcitd hospodarska ¢innost oznacuje za vyznamne prispievajucu k zmierneniu zmeny
klimy, a jednak stanovit pre kazdy relevantny environmentdlny ciel technické kritérid
preskimania na urcenie toho, ¢i hospodarska ¢innost, v stvislosti s ktorou sa technické kritéria
preskdimania ustanovili, vyrazne narusuje plnenie jedného alebo viacerych uvedenych cielov.

Dna 4. juna 2021 Komisia prijala delegované nariadenie (EU) 2021/2139, ktorym sa doplira
nariadenie 2020/852 stanovenim technickych kritérii preskimania na urcenie podmienok, za
ktorych sa hospodarska cinnost oznacuje za vyznamne prispievajucu k zmierneniu zmeny klimy
alebo adaptacii na zmenu klimy, a na urcenie toho, ¢i dand hospodarska c¢innost vyrazne
nenartsa plnenie niektorého z inych environmentélnych cielov (U. v. EU L 442, 2021, s. 1).
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Nariadenie 2021/2139 stanovuje technické kritérid preskimania, ktoré sa vztahuji na niekolko
odvetvi a hospodarskych ¢innosti, ktoré by mohli prispiet k dosiahnutiu cielov zmiernenia zmeny
klimy a adaptécie na zmenu klimy. Pre kazdu z tychto ¢innosti stanovuje technické, kvantitativne
alebo kvalitativne kritéria preskiimania, ktoré umoznujua urcit, ¢i klasifikovand ¢innost vyznamne
prispieva k cielom zmiernenia zmeny klimy a adapticie na zmenu klimy a ¢i vyrazne nenartsa
plnenie ostatnych cielov stanovenych v nariadeni 2020/852.

Dna 9. marca 2022 Komisia prijala napadnuté nariadenie, ktorého cielom je najmi stanovit
technické kritérida preskimania tak, aby zahrnali urcité ¢innosti v odvetviach jadrovej energie
a plynu do oblasti prechodnych ¢innosti v zmysle ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia 2020/852.

Zalobca je poslancom Eurépskeho parlamentu.

Navrhy ucastnikov konania

Zalobca v podstate navrhuje, aby Vieobecny std:

— zrusil napadnuté nariadenie,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.
Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:

— vyhlasil zalobu za nepripustnd,

— ulozil zalobcovi povinnost nahradit trovy konania.

Zalobca vo svojich pripomienkach k nadmietke nepripustnosti navrhuje, aby sa namietka
nepripustnosti zamietla.

Pravny stav

Podla ¢lanku 130 ods. 1 Rokovacieho poriadku Vseobecného sudu, ak o to zalovany poziada,
Vseobecny sid moze rozhodnut o ndmietke nepripustnosti pred prejednanim veci samej. Podla
clanku 130 ods. 6 uvedeného rokovacieho poriadku moze VSeobecny sud rozhodnut o zacati
ustnej Casti konania o tejto ziadosti.

V prejednavanej veci sa V$eobecny sid domnieva, ze mé na zdklade pisomnosti v spise dostatok
informdcii, a rozhodol, Ze nie je potrebné otvorit istnu Cast konania.

Komisia tvrdi, Ze napadnuté nariadenie sa zalobcu priamo netyka.

Komisia v podstate tvrdi, Ze priznanie zalobcovi prava podat zalobu by bolo v rozpore
s inStitucionalnou rovnovahou, demokratickou zasadou prijimania rozhodnuti viac¢sinou hlasov
a s vylucenim actio popularis.

Komisia doddva, ze sa nemozno dovolavat zdsady prava na u¢innt sidnu ochranu a dodrziavania

spolo¢nych ustavnych tradicii ¢lenskych $tatov na podporu uznania prava zalobcu podat zalobu na
ucely uplatnenia porusenia vysad Parlamentu.
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Zalobca v podstate tvrdi, Ze pravne postavenie poslanca Parlamentu mu podla prava Unie a zdsady
zastupitelskej demokracie prizndva hlasovacie prdvo a pravo iniciativy, prdvo zucastnit sa
riadneho legislativneho postupu, procesné prava na dodrziavanie ustanoveni o pravomoci
a postupe, ako aj pravo na obhajobu demokratickych pravomoci Parlamentu.

Zalobca zdodraziuje, Ze uznanie jeho aktivnej legitimacie ako poslanca by na rozdiel od toho, ¢o
tvrdi Komisia, viedlo k ochrane instituciondlnej rovnovéhy tym, ze by sa zarucilo pravo podat
Zalobu s cielom preskamat, ¢i volba postupu prijimania aktu nie je v rozpore s pravami
poslancov, bez toho, aby bola pripustena actio popularis.

Zalobca teda v podstate tvrdi, Ze Komisia prijatim napadnutého nariadenia prekrocila pravomoc
prijimat delegované akty, ktora jej bola zverend na zaklade ¢ldnku 290 ZFEU, a tak napadnuté
nariadenie zasiahlo do legislativnej pravomoci Parlamentu, a teda do prav zalobcu ako poslanca
Parlamentu. Z toho vyplyva, zZe musi byt povazovany za priamo a individudlne dotknutého
napadnutym nariadenim.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, Ze pripustnost Zaloby podanej fyzickou alebo
pravnickou osobou proti aktu, ktory jej nebol urceny, sa v zmysle ¢lanku 263 stvrtého odseku
ZFEU viaze na podmienku, Ze m4 aktivnu legitimdciu, ktord je pritomna v dvoch pripadoch. Na
jednej strane takato zaloba mdze byt podana pod podmienkou, ze takyto akt sa tejto osoby priamo
a osobne tyka. Na druhej strane takito osoba méze podat zalobu proti regulacnému aktu, ktory sa
jej priamo tyka, a nevyzaduje si vykondvacie opatrenia (rozsudky z 19. decembra 2013,
Telefénica/Komisia, C-274/12 P, EU:C:2013:852, bod 19, a z 13. marca 2018, Industrias Quimicas
del Vallés/Komisia, C-244/16 P, EU:C:2018:177, bod 39).

Podmienka, podla ktorej sa musi akt, ktory je predmetom Zaloby, priamo tykat fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby, stanovena v ¢lanku 263 $tvrtom odseku ZFEU, si vyZzaduje splnenie dvoch
kumulativnych kritérii, a to konkrétne po prvé, aby sporné opatrenie priamo ovplyvnovalo pravne
postavenie jednotlivca, a po druhé, aby neponechavalo ziadny priestor na volni dvahu jeho
adresdtom poverenym jeho uplatiiovanim, kedZe ma dGplne automaticky charakter a vyplyva zo
samotnej pravnej upravy Unie bez uplatnenia inych sprostredkujticich ustanoveni (pozri v tomto
zmysle rozsudky z 5. maja 1998, Glencore Grain/Komisia, C-404/96 P, EU:C:1998:196, bod 41,
a zo 6. novembra 2018, Scuola Elementare Maria Montessori/Komisia, Komisia/Scuola
Elementare Maria Montessori a Komisia/Ferracci, C-622/16 P az C-624/16 P, EU:C:2018:873,
bod 42).

Treba tiez pripomentt, ze v silade s ¢lankom 289 ZFEU riadny legislativny postup predstavuje
spolo¢né prijatie nariadenia, smernice alebo rozhodnutia Parlamentom a Radou, na navrh
Komisie (pozri rozsudok zo 14. aprila 2015, Rada/Komisia, C-409/13, EU:C:2015:217, bod 69).

Okrem toho z ¢lanku 290 ods. 1 ZFEU vyplyva, Ze legislativnym aktom mozno delegovat na
Komisiu pravomoc prijimat vSeobecne zaviazné nelegislativne akty, ktoré doplnaju alebo menia
urcité nepodstatné prvky legislativneho aktu. V sulade s druhym pododsekom tohto ustanovenia
su ciele, obsah, rozsah, ako aj trvanie delegovania pravomoci vyslovne vymedzené legislativnym
aktom udelujacim takéto delegovanie. Z tejto poziadavky vyplyva, Ze priznanie delegovanej
pravomoci sa tyka prijatia pravidiel, ktoré patria do takého pravneho ramca, aky je definovany
zdkladnym legislativnym aktom (rozsudok zo 17. marca 2016, Parlament/Komisia, C-286/14,
EU:C:2016:183, bod 30).
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Uc¢elom moznosti delegovat pravomoci stanovené v ¢lanku 290 ZFEU je umoznit normotvorcovi
sustredit sa na podstatné prvky pravnej Gpravy, ako aj na prvky, ktoré nie st podstatné, ale ktorych
upravu povazuje za vhodnd, pricom Komisii zveruje tlohu ,doplnit* urcité nepodstatné prvky
prijatého legislativneho aktu, alebo ,zmenit“ také prvky v rdmci jej udeleného delegovania
(rozsudok zo 17. marca 2016, Parlament/Komisia, C-286/14, EU:C:2016:183, bod 54).

Z toho vyplyva, ze podstatné pravidla musia byt prijaté v ramci zdkladnej pravnej ipravy a nemozu
byt predmetom delegovania pravomoci (pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. septembra 2012,
Parlament/Rada, C-355/10, EU:C:2012:516, bod 64, a z 10. septembra 2015, Parlament/Rada,
C-363/14, EU:C:2015:579, bod 46).

Okrem toho vykon takej delegovanej pravomoci musi byt v kazdom pripade v stulade so
zdkladnymi prvkami splnomocnovacieho aktu a musi patrit do pravneho ramca, ako je
definovany zékladnym legislativnym aktom (rozsudok z 11. mdja 2017, Dyson/Komisia,
C-44/16 P, EU:C:2017:357, bod 53).

V tejto suvislosti je dolezité pripomenut, ze z judikatary vyplyva, ze akt Parlamentu, ktory
ovplyvinuje podmienky vykonu poslaneckych povinnosti jeho ¢lenov, je aktom, ktory sa priamo
dotyka ich pravneho postavenia (pozri v tomto zmysle rozsudky z 29. juna 2004, Front
National/Parlament, C-486/01 P, EU:C:2004:394, bod 35, a z 2. oktébra 2001, Martinez
a i./Parlament, T-222/99, T-327/99 a T-329/99, EU:T:2001:242, body 60 az 65).

Tato judikatdara sa vsak tyka vnatornych organiza¢nych opatreni Parlamentu, ktoré sa priamo
dotykaju jeho ¢lenov, a nie je uplatnitelnd na prejedndvand vec, v ktorej prava, ktorych sa zalobca
ako poslanec Parlamentu dovoldva, mohli byt tdajnym porusenim legislativnej pravomoci
Parlamentu dotknuté len nepriamo.

Aj za predpokladu, Ze Komisia prijatim napadnutého nariadenia prekrocila prdvomoc prijimat
delegované akty, ktord jej bola zverena na zaklade ¢lanku 290 ZFEU, prava zalobcu uvedené
v bode 20 vyssie by boli takymto zasahom do legislativnej pravomoci Parlamentu dotknuté len
nepriamo. VSetky prava zalobcu spojené s vykonom legislativnej pravomoci Parlamentu sa totiz
mozu vykondvat len v ramci vnatornych postupov Parlamentu.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi zalobca, sa teda nemozno domnievat, Ze zasah do vysad Parlamentu
by priamo ovplyvnil prdvne postavenie jeho poslancov v zmysle judikatiry pripomenutej
v bode 24 vyssie.

Pravo zucastnit sa riadneho legislativneho postupu, pravo na dodrziavanie ustanoveni v oblasti
pravomoci a postupu na ucel obrany demokratickych pravomoci Parlamentu, ako aj hlasovacie
pravo, pravo iniciativy a pravo dcasti s cielom vykonavat politicky vplyv, ktorych sa dovoldva
zalobca, teda nemozno povazovat za priamo dotknuté prijatim napadnutého nariadenia.

Zésada zastupitelskej demokracie a zdsada pravneho $titu, ktorych sa dovoldva Zalobca, nemé6zu
spochybnit tento zaver. Ako totiz vyplyva z ¢lanku 263 druhého odseku ZFEU, Parlament m4
pravo podat zalobu proti aktom prava Unie, a tak je dodrziavanie tychto zasad zabezpecené
systémom opravnych prostriedkov stanovenym Zmluvami.

Z toho istého dévodu nemozno prijat vyklad Zalobcu, podla ktorého by sa poslanci Parlamentu

mali povazovat za priamo dotknutych aktmi, ktoré sa dotykaju pravidiel pravomoci, zékladnych
ustanoveni legislativneho procesu alebo aktov zakladajucich zneuzitie pravomoci.
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Napokon, kedze tvrdenia zalobcu tykajuce sa instituciondlnej rovnovahy alebo prava na pravnu
ochranu mensiny nie su spdsobilé preukazat, Ze jeho pravne postavenie je priamo dotknuté
napadnutym nariadenim, treba ich tiez zamietnut.

Pokial treba argumenticiu Zalobcu chépat tak, ze Ziada, aby VSeobecny sud priznal poslancom
Parlamentu osobitné pravo podat Zalobu bez ohladu na podmienky ¢lanku 263 ZFEU, ktorého
cielom je chrdnit demokratické pravomoci Parlamentu, a vytvoril nastroj nimietky vo veci same;j,
sta¢i konstatovat, ze ZFEU nestanovuje takito zalobu a Ze V$eobecnému sudu neprinalezi
vytvarat spdsoby zaloby, ktoré nie s upravené Zmluvami (pozri v tomto zmysle a analogicky
rozsudok z 25. jula 2002, Unién de Pequeiios Agricultores/Rada, C-50/00 P, EU:C:2002:462,
bod 45).

Zaloba je teda nepripustnd.

Za tychto okolnosti nie je potrebné rozhodniat o navrhu Francuzskej republiky na vstup
vedlajsieho Gcastnika do konania v stilade s ¢lankom 142 ods. 2 rokovacieho poriadku.

O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

Kedze zalobca nemal vo veci tspech, je opodstatnené ulozit mu povinnost nahradit trovy konania
v sulade s navrhom Komisie.

Podla ¢lanku 144 ods. 10 rokovacieho poriadku Franctzska republika znédsa svoje vlastné trovy
konania.

Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (Siesta komora)
nariadil:
1. Odvolanie sa zamieta ako nepripustné.

2. Konanie o navrhu na vstup vedlajsieho ticastnika do konania, ktory podala Franctzska republika,
sa zastavuje.

3. Zalobca zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinny nahradit trovy konania, ktoré vznikli
Euroépskej komisii.

4. Francuzska republika znasa svoje vlastné trovy konania.

V Luxemburgu 21. juna 2023

Tajomnik Predseda
V. Di Bucci M. J. Costeira
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