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W Repertoriul jurisprudentei

CONCLUZIILE AVOCATEI GENERALE
DOAMNA LAILA MEDINA
prezentate la 15 decembrie 2022

Cauza C-772/21

UAB ,,Brink’s Lithuania”

[cerere de decizie preliminara formulatd de Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Curtea
Administrativa Suprema a Lituaniei)]

»Lrimitere preliminard — Protectia monedei euro impotriva falsificirii — Regulamentul (CE)
nr. 1338/2001 — Articolul 6 alineatul (1) — Prestatorii de servicii de platé care participa la
procesarea si distribuirea catre public a bancnotelor — Interpretarea articolului 6 alineatul (2) din
Decizia BCE/2010/14 — Detectarea bancnotelor euro necorespunzatoare — Verificarea automata
a calititii — Standarde minime publicate pe website-ul BCE si modificate periodic — Domeniu de
aplicare personal — Intinderea obligatiilor agentilor care opereazi cu numerar —
Caracter obligatoriu — Principiul securitatii juridice”

I. Introducere

1. Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Deciziei BCE/2010/142, care stabileste
regulile si procedurile comune privind verificarea autenticitatii si a calitatii bancnotelor euro in
temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1338/2001°.

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre UAB ,Brink’s Lithuania” (denumita
in continuare ,Brink’s Lithuania”)*, pe de o parte, si Lietuvos bankas (Banca Lituaniei), pe de alta
parte, in legitura cu o decizie® prin care aceasta din urmé a obligat Brink’s Lithuania sa se asigure
ca nivelul de toleranta al echipamentelor sale de procesare a bancnotelor, pentru verificarea
automata a calitétii bancnotelor euro care urmeaza si fie repuse in circulatie, nu depéseste 5 %.

3. In spet, Curtii i se soliciti sa stabileasci dac articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14
si in special standardele minime stabilite de Banca Centrald Europeana (BCE) pentru verificarea
automata a calitatii bancnotelor euro, in sensul acestei dispozitii, se aplica agentilor care

! Limba originala: engleza.

2 Decizia Bancii Centrale Europene din 16 septembrie 2010 privind verificarea autenticitatii si a calitatii si repunerea in circulatie a
bancnotelor euro (BCE/2010/14) (2010/597/EU) (JO 2010, L 267, p. 1), astfel cum a fost modificatd prin Decizia Béincii Centrale
Europene din 7 septembrie 2012 (BCE/2012/19) (2012/507/UE) (JO 2012, L 253, p. 19) (denumita in continuare ,Decizia BCE/2010/14”).

3 Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 de definire a mésurilor necesare protectiei monedei euro impotriva
falsificarii (JO 2001, L 181, p. 6, Editie speciald, 19/vol. 3, p. 169), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 44/2009 al
Consiliului din 18 decembrie 2008 (JO 2009, L 17, p. 1) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1338/2001”).

*  Brink’s Lithuania actioneaza in litigiul principal in calitate de succesoare legald a UAB ,G4S Lietuva”.

5 Decizia nr. V2019/(30.90)-394-1 din 28 februarie 2019 intitulata ,Ordin adresat UAB «G4S Lietuva»” (denumiti in continuare ,decizia
atacatd”).
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opereazi cu numerar. In cazul unui rispuns negativ, Curtea trebuie si examineze in continuare
daca articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 coroborat cu articolul 3 alineatul (5) din
aceeasi decizie se opune unei dispozitii de drept national care impune agentilor care opereazi cu
numerar si respecte aceste standarde minime. In sfarsit, instanta de trimitere soliciti si se
stabileasca daca standardele minime ale BCE si articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14
sunt valide si, prin urmare, obligatorii din punct de vedere juridic in raport cu principiul
securitatii juridice si cu articolul 297 alineatul (2) TFUE.

II. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii Europene

1. Regulamentul nr. 1338/2001

4. Regulamentul nr. 1338/2001 stabileste masurile necesare in vederea circulatiei bancnotelor si
monedelor euro, in conditii care garanteaza protectia lor impotriva activitatilor de falsificare®.

5. Articolul 6 din Regulamentul nr. 1338/2001, intitulat ,Obligatiile institutiilor care participa la
verificarea si la distribuirea citre public a bancnotelor si a monedelor”, prevede la alineatele (1)
si (2):

»(1) Institutiile de credit si, in limita activitatii lor de platd, ceilalti prestatori de servicii de plats,
precum si orice alt operator economic care participad la verificarea si la distribuirea catre public a
bancnotelor si a monedelor, inclusiv:

[...]

— transportatorii de fonduri,

[...]

au obligatia de a se asigura cu privire la autenticitatea bancnotelor si monedelor euro pe care le-au
primit si pe care intentioneazd si le repund in circulatie, precum si cu privire la detectarea
falsurilor.

In ceea ce priveste bancnotele euro, acest control se efectueaza in conformitate cu procedurile
stabilite de BCE [...]

Institutiile si operatorii economici mentionati la primul paragraf au obligatia de a retrage din
circulatie toate bancnotele si monedele euro pe care le-au primit despre care stiu sau au motive

suficiente sd considere ca sunt false. Acestea le predau de indatd autoritatilor nationale
competente.

[...]

¢ Articolul 1 din Regulamentul nr. 1338/2001.
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(2) Statele membre adoptd mésurile necesare pentru a asigura ca institutiile mentionate la
alineatul (1), care nu isi indeplinesc obligatiile previzute la alineatul respectiv, fac obiectul unor
sanctiuni efective, proportionale si descurajatoare.”

2. Decizia BCE/2010/14
6. Considerentul (2) al Deciziei BCE/2010/14 enunta urmatoarele:

,In vederea protejirii integritatii bancnotelor euro si a detectirii corecte a contrafacerilor,
bancnotele euro aflate in circulatie trebuie mentinute in stare buna pentru a se asigura verificarea
cu usurinta si fiabilitate a autenticitatii acestora; de aceea, este necesara verificarea calitatii
bancnotelor euro. Mai mult, bancnotele euro suspectate de a fi contrafacute trebuie detectate
rapid si predate autoritétilor nationale competente.”

7. Articolul 1 din Decizia BCE/2010/14, intitulat ,Domeniu de aplicare”, prevede:

»Prezenta decizie stabileste regulile si procedurile comune privind verificarea autenticitatii si
calitatii si repunerea in circulatie a bancnotelor euro in temeiul articolului 6 alineatul (1) din
Regulamentul [nr. 1338/2001].”

8. Articolul 2 din aceasta decizie, intitulat ,Definitii”, prevede:
»In sensul prezentei decizii:
1. «<BCN» inseamna banca nationald a unui stat membru a carui moneda este euro;

2. «agenti care opereaza cu numerar» (cash handlers) inseamna institutiile si agentii economici
prevazuti la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 1338/2001];

3. «repunere in circulatie» (recirculation) inseamna activitatea agentilor care opereazd cu
numerar de a repune in circulatie, in mod direct sau indirect, bancnote euro pe care le-au
primit fie de la public, cu titlu de plata sau de depozit intr-un cont bancar, fie de la un alt
agent care opereazd cu numerar;

4. «echipament de procesare a bancnotelor» (banknote handling machine) inseamna un
echipament utilizat de clienti sau de personal astfel cum este definit in anexa [;

5. «tip de echipament de procesare a bancnotelor» (type of banknote handling machine) inseamna
un echipament de procesare a bancnotelor care poate fi distins de alte echipamente de
procesare a bancnotelor astfel cum se precizeaza in anexa [;

6. «proceduri comune de testare» (common test procedures) inseamna proceduri de testare, astfel
cum sunt specificate de BCE, care urmeaza a fi aplicate de BCN pentru testarea tipurilor de
echipamente de procesare a bancnotelor;

[...]

11. «bancnote euro necorespunzatoare» (unfit euro banknotes) inseamna bancnote euro care au
fost evaluate ca improprii pentru repunerea in circulatie in urma verificarii calitétii prevazute
la articolul 6;
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[...]"

9. Articolul 3 din Decizia BCE/2010/14, intitulat ,Principii generale”, prevede la alineatele (1)
si (3)-(5):

»(1) Obligatia agentilor care opereaza cu numerar de a verifica autenticitatea si calitatea
bancnotelor euro trebuie indeplinitd in conformitate cu procedurile stabilite in prezenta decizie.

[...]

(3) Verificarea autenticitatii si calitétii este realizaté fie de un tip de echipament de procesare a
bancnotelor care a fost testat cu succes de o BCN, fie manual de un membru al personalului
calificat.

(4) Bancnotele euro pot fi repuse in circulatie doar prin intermediul echipamentelor utilizate de
clienti sau prin intermediul echipamentelor de distribuire a numerarului, dacé autenticitatea si
calitatea acestora au fost verificate de un tip de echipament de procesare a bancnotelor care a
fost testat cu succes de o BCN si dacéd au fost clasificate ca autentice si in stare buna. [...]

(5) Echipamentele utilizate de personal, atunci cadnd sunt utilizate in scopul verificarii
autenticitatii si a calitétii, si echipamentele utilizate de clienti pot fi puse in functiune de agentii
care opereazd cu numerar doar dacd acestea au fost testate cu succes de o BCN si au fost incluse
pe lista de pe website-ul BCE, astfel cum este prevazut la articolul 9 alineatul (2). Echipamentele
sunt utilizate doar pentru cupiurile si seriile de bancnote euro prezentate pe website-ul BCE
pentru echipamentele corespunzatoare, cu parametrii standard stabiliti de producator, inclusiv
actualizarile acestora, care au fost testate cu succes, cu exceptia cazului in care intre BCN si
agentul care opereaza cu numerar au fost agreati parametri mai stricti.”

10. Articolul 6 din Decizia BCE/2010/14, intitulat ,Detectarea bancnotelor euro
necorespunzatoare”, prevede la alineatele (1)-(3):

»(1) Verificarea manuala a calitétii se realizeaza in conformitate cu standardele minime stabilite
in anexa III.

(2) Verificarea automata a calitatii este efectuatd de un echipament de procesare a bancnotelor
care a fost testat cu succes conform standardelor minime publicate pe website-ul BCE si
modificate periodic.

(3) Dupa ce a informat BCE, o BCN poate stabili standarde mai stricte pentru una sau mai multe
dintre cupiurile sau seriile bancnotelor euro in cazul in care acest lucru este justificat, de exemplu,
de deteriorarea calitatii bancnotelor euro aflate in circulatie in statul membru de care apartine.
Standardele mai stricte se publicd pe website-ul respectivei BCN.”

11. Articolul 9 din aceeasi decizie, intitulat ,Procedurile comune ale Eurosistemului de testare a
echipamentelor de procesare a bancnotelor”, prevede la alineatele (1)-(3):

»(1) Tipurile de echipamente de procesare a bancnotelor sunt testate de BCN in conformitate cu
procedurile comune de testare.

4 ECLLI:EU:C:2022:1005



CONCLUZIILE DOAMNEI MEDINA — Cauza C-772/21
BRINK’S LITHUANIA

(2) Toate tipurile de echipamente de procesare a bancnotelor care au fost testate cu succes sunt
incluse in lista de pe website-ul BCE pe durata valabilitétii rezultatelor testelor, astfel cum este
prevazut la alineatul (3). Daca, pe durata acestei perioade, un tip de echipament de procesare a
bancnotelor devine incapabil sia detecteze toate bancnotele euro contraficute cunoscute de
Eurosistem, acesta va fi scos de pe lista conform unei proceduri precizate de BCE.

(3) Atunci cand un tip de echipament de procesare a bancnotelor este testat cu succes, rezultatele
testelor sunt valabile in toata zona euro timp de un an incepénd de la sfarsitul lunii in care testul a
fost efectuat, cu conditia ca, in aceasta perioadd, acest echipament sa isi pastreze capacitatea de a
detecta toate bancnotele euro contrafacute cunoscute de Eurosistem.”

12. Articolul 10 din Decizia BCE/2010/14, intitulat ,Activititile de monitorizare si masurile
corective ale Eurosistemului”, prevede la alineatele (1) si (3):

,(1) In conditiile cerintelor legislatiei nationale, BCN sunt autorizate: (i) si realizeze inspectii la
fata locului, inclusiv neanuntate, la sediile agentilor care opereaza cu numerar pentru a controla
echipamentele acestora de procesare a bancnotelor, in special capacitatea echipamentelor de a
verifica autenticitatea si calitatea si de a urmari pand la titularul contului bancnotele euro
suspecte si bancnotele euro care nu sunt clar recunoscute ca fiind autentice; si (ii) sa verifice
procedurile care reglementeaza utilizarea si controlul echipamentelor de procesare a
bancnotelor, tratamentul bancnotelor euro verificate si orice verificare manuald a autenticitatii si
calitatii.

[...]

(3) Atunci cidnd o BCN detecteaza un agent care opereazd cu numerar care nu respecta prezenta
decizie, ii va solicita acestuia sa adopte masuri corective intr-un anumit termen. Pana la incetarea
nerespectarii, BCN solicitanta, in numele BCE, poate interzice agentului care opereaza cu
numerar sa puna in circulatie cupiurile euro din seria in cauza. Daca nerespectarea se datoreaza
unei erori a tipului de echipament de procesare a bancnotelor, acest lucru poate duce la scoaterea
acestuia de pe lista mentionata la articolul 9 alineatul (2).”

3. Decizia BCE/2012/19

13. Decizia BCE/2012/19 a modificat Decizia BCE/2010/14. In special, considerentul (3) al
Deciziei BCE/2012/19 enuntéd urmatoarele:

»Standardele minime pentru verificarea automata a calitatii bancnotelor euro, astfel cum sunt
prevazute in anexa Illa la Decizia BCE/2010/14, constituie cerinte aplicabile functionalitatilor
[echipamentelor] de procesare a bancnotelor. Prin urmare, acestea prezintda interes pentru
producitorii de echipamente de procesare a bancnotelor si nu au impact asupra procedurilor de
verificare a autenticitatii si a calititii prevazute in Decizia BCE/2010/14, pe care agentii care
opereazi cu numerar trebuie si le respecte. Intrucat se afli in afara domeniului de aplicare al
Deciziei BCE/2010/14, standardele minime pentru verificarea automatd a calitatii ar trebui
integrate in normele si procedurile pentru testarea echipamentelor de procesare a bancnotelor,
colectarea datelor si monitorizare.”
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4. Orientarea BCE/2010/NP16 si standardele minime

14. Orientarea BCE/2010/NP16 stabileste normele si procedurile pentru testarea echipamentelor
de procesare a bancnotelor, colectarea datelor si monitorizare’.

15. Articolul 2 din Orientarea BCE/2010/NP16, intitulat ,Teste pentru echipamentele de
procesare a bancnotelor”, prevede la alineatul (1):

»La cererea producatorilor, BCN efectueaza teste de verificare a tipurilor de echipamente de
procesare a bancnotelor inainte si dupa instalarea lor de catre agentii care opereaza cu numerar.

[...]”

16. Articolul 2a din Orientarea BCE/2010/NP16, intitulat ,Standarde minime pentru verificarea
automata a calitatii”, prevede:

»Standardele minime pentru verificarea automata a calitétii de catre echipamentele de procesare a
bancnotelor mentionate la articolul 6 din Decizia BCE/2010/14 sunt stabilite de Eurosistem,
enuntate in anexa IV la prezenta orientare si publicate pe website-ul BCE.”

17. Anexa IV la Orientarea BCE/2010/NP16 prevede:

,Prezenta anexa stabileste standarde minime pentru verificarea automata a calitétii bancnotelor
euro de catre echipamentele de procesare a bancnotelor.

In cursul verificarii calitatii sunt considerate necorespunzatoare bancnotele euro care prezinta
orice defect cu privire la care a fost stabilita o cerintéd obligatorie, astfel cum este prevazut mai jos.

Nivelul de tolerantd acceptat pentru verificarea calitatii de echipamentele de procesare a
bancnotelor este de 5%. Aceasta inseamnd cid maximum 5 % dintre bancnotele euro care nu
indeplinesc criteriile de calitate pot fi clasificate eronat de echipamente si sortate ca bancnote in
stare buna.”

18. Continutul anexei IV la Orientarea BCE/2010/NP16 a fost publicat de BCE pe website-ul sdu
sub titlul ,Standarde minime pentru verificarea automatd a calitatii bancnotelor euro de catre
echipamentele de procesare a bancnotelor”®.

B. Dreptul lituanian

19. Articolul 6 alineatul 3 din Lietuvos banko jstatymas (Legea privind Banca Lituaniei)® prevede
ca:

»Banca Lituaniei supravegheaza modul in care agentii care opereaza cu numerar, si anume
institutiile mentionate la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 1338/2001] (denumite in
continuare «agenti care opereazd cu numerar»), indeplinesc conditiile prevazute de Regulamentul

7 Orientarea Bancii Centrale Europene din 16 septembrie 2010 privind normele si procedurile pentru testarea echipamentelor de
procesare a bancnotelor, colectarea datelor si monitorizare (BCE/2010/NP16), astfel cum a fost modificatd prin Orientarea Bancii
Centrale Europene din 7 septembrie 2012 (BCE/2012/NP20) (denumité in continuare ,,Orientarea BCE/2010/NP16”).

8 A se vedea https://www.ecb.europa.eu/euro/cashprof/cashhand/recycling/html/fitness.ro.html.
° Legea Republicii Lituania privind Banca Lituaniei, in versiunea Legii nr. XII-1304 din 27 iunie 2018.
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[nr. 1210/2010"] si de Decizia BCE/2010/14 pentru activitatile de operare cu numerar —
verificarea autenticitatii si a calitatii si repunerea in circulatie a bancnotelor si a monedelor euro
(denumite in continuare «activitatile de operare cu numerar»).”

20. Articolul 47° alineatul 1 din legea mentionata prevede:

»Banca Lituaniei supravegheaza activitatile de operare cu numerar ale agentilor care opereaza cu
numerar si emite instructiuni pentru agentii care opereazd cu numerar in conformitate cu
dispozitiile prezentei legi, ale Regulamentului [nr. 1338/2001], ale Regulamentului
[nr. 1210/2010], ale Deciziei BCE/2010/14 si ale actelor juridice ale Béncii Lituaniei privind
supravegherea activitétilor agentilor care opereaza cu numerar. [...]”

21. Articolul 47°¢ alineatul 1 din legea mentionata prevede:

»Banca Lituaniei organizeaza si efectueaza verificari pentru a stabili conformitatea cu cerintele
stabilite in actele juridice mentionate la articolul 6 alineatul 3 din prezenta lege.”

22. Articolul 477 alineatul 1 punctul 2) din legea mentionaté prevede:

»In cazul identificdrii unor incalcari, Banca Lituaniei emite una sau mai multe instructiuni cu
caracter obligatoriu pentru agentul care opereaza cu numerar:

[...]
2) sa remedieze incalcarile in termenul stabilit de Banca Lituaniei.”
23. Articolul 477 alineatele 4 si 5 din legea mentionata prevede:

»4. Banca impune agentului care a comis incélcarile una sau mai multe dintre urmatoarele
masuri:

1) un avertisment privind incélcarile;
2) amenzile previzute la prezentul articol.

5. Masurile pot fi impuse pe baza unuia sau mai multora dintre urmétoarele motive:

2) nerespectarea sau respectarea necorespunzitoare a ordinelor emise de Banca Lituaniei;

4) incilcarea cerintelor [...] [Deciziei BCE/2010/14].”
24. Punctul 16.3 din hotararea Consiliului de administratie al Bancii Lituaniei din
10 septembrie 2015 care descrie procedura de supraveghere a activitatilor de operare cu numerar

(denumita in continuare ,hotararea privind procedura de supraveghere a activitétilor de operare

1 Regulamentul (UE) nr. 1210/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2010 privind autentificarea monedelor
euro si procesarea monedelor euro improprii circulatiei (JO 2010, L 339, p. 1) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1210/2010”).
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cu numerar”), prevede cd, in cursul unei inspectii, functionarii au obligatia de a testa capacitatea
echipamentelor de procesare a bancnotelor utilizate de agentul care opereaza cu numerar pentru
a verifica autenticitatea si calitatea bancnotelor si monedelor euro.

25. Punctul 16.6 din aceastd hotarare prevede cd, in cadrul unei inspectii, functionarii sunt
obligati sd evalueze dacd agentul care opereazd cu numerar respecta in mod corespunzator
procedurile prevazute la punctul 16.5 din aceastd hotarare, precum si alte cerinte pentru
activititile de operare cu numerar prevazute printre altele de Regulamentul nr. 1338/2001, de
Decizia BCE/2010/14 si de hotararea Consiliului de administratie al Bancii Lituaniei din
16 septembrie 2014, care descrie procedura de verificare a autenticitatii si a calitatii si repunerea
in circulatie a bancnotelor si monedelor euro (denumitd in continuare ,hotdrarea privind
procedura de verificare a autenticitatii si a calitatii”).

26. Punctul 12 din hotérérea privind procedura de verificare a autenticitatii si a calitatii prevede:

»Agentii care opereazd cu numerar verificd autenticitatea si calitatea bancnotelor euro prin
intermediul sistemelor automatizate, in conformitate cu standardele minime publicate pe
website-ul BCE [...], utilizind urmaétoarele:

12.1. Echipamente utilizate de clienti, bancnotele verificate de acestea urmand a fi clasificate si
tratate in conformitate cu procedura stabilita in anexa Ila la Decizia [BCE/2010/14];

12.2. Echipamentele utilizate de personal, bancnotele verificate de acestea urmand a fi clasificate si
tratate in conformitate cu procedura stabilita in anexa IIb la Decizia [BCE/2010/14].”

III. Situatia de fapt din litigiul principal si intrebarile preliminare

27. La 18 decembrie 2018, functionarii Bancii Lituaniei au efectuat o inspectie la fata locului la
sucursala Brink’s Lithuania din Panevézys (Lituania). Cu ocazia acestei inspectii, functionarii au
verificat daca echipamentele de procesare a bancnotelor utilizate in cadrul acestei sucursale
indeplineau cerintele privind tratamentul aplicat numerarului destinat repunerii in circulatie. In
special, acestia au testat capacitatea acestor echipamente de a verifica autenticitatea si calitatea
bancnotelor euro.

28. Testul a revelat faptul cd unul dintre echipamentele de procesare sortase ca fiind in stare buna
de repus in circulatie 18,26 % din bancnotele necorespunzatoare incluse in pachetul de test.
Pentru un al doilea echipament, procentul a fost de 13,91 %. Rezultatele testului au fost
prezentate intr-un raport de inspectie, care recunostea totusi cd echipamentele in cauza apartin
unui tip de echipament de procesare a bancnotelor care fusese deja testat cu succes si care era
inclus in lista de pe website-ul BCE.

29. La 28 februarie 2019, directorul Departamentului de numerar al Bancii Lituaniei a adoptat
decizia atacata. Prin aceasta decizie s-a stabilit ca Brink’s Lithuania a incalcat standardele minime
prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14, care impune ca nivelul de toleranta
pentru verificarea calitdtii bancnotelor euro si nu fie mai mare de 5 %. De asemenea, Brink’s
Lithuania a fost obligatd sa adopte masurile necesare pentru a remedia incalcarea in termen de
cinci zile.
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30. In esentd, in decizia atacatd s-a ardtat ci capacitatea echipamentelor de procesare a
bancnotelor de a verifica autenticitatea si calitatea bancnotelor euro depinde nu numai de
producatorii acestor echipamente, ci si de utilizatorii acestora, si anume agentii care opereazi cu
numerar, in special in ceea ce priveste intretinerea tehnici a acestora. In plus, s-a subliniat ca
simpla utilizare a acestor echipamente la parametrii standard stabiliti de producitor, astfel cum
se prevede la articolul 3 alineatul (5) din Decizia BCE/2010/14, nu poate fi consideratd o dovadi a
respectirii acestor obligatii. In cele din urm4, in decizia atacati s-a aritat ci numai inspectiile
efectuate la sediul agentului care opereazd cu numerar pot arata dacé este asigurata utilizarea si
intretinerea adecvatd a echipamentelor de procesare, daca cerintele aplicabile tratamentului
numerarului sunt respectate in mod corespunzitor si daca sunt puse in aplicare proceduri
adecvate pentru testarea acestor echipamente.

31. Brink’s Lithuania a introdus o actiune avand ca obiect anularea deciziei atacate, initial in fata
Vilniaus apygardos administracinis teismas (Tribunalul Administrativ Regional din Vilnius,
Lituania), iar ulterior in fata Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Curtea Administrativa
Suprema a Lituaniei), instanta de trimitere in prezenta cauzi. In litigiul principal, este cert ci
Brink’s Lithuania, in calitate de transportator de fonduri, trebuie considerata ca fiind un agent
care opereazd cu numerar in sensul articolului 2 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14. Cu toate
acestea, instanta de trimitere are indoieli cu privire la interpretarea si la validitatea articolului 6
alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14, si anume cu privire la aspectul dacd standardele minime
prevazute de aceastd dispozitie sunt obligatorii pentru agentii care opereaza cu numerar.

32. In special, instanta de trimitere subliniazi ci modul de redactare a versiunii in limba
lituaniand a acestei dispozitii sugereazd ca verificarea automatd a calititii bancnotelor euro
trebuie efectuatd in conformitate cu standardele minime ale BCE. Acest lucru ar implica faptul ca
agentii, care sunt insarcinati sa desfisoare sarcina respectiva, ar trebui sa respecte aceste
standarde. Cu toate acestea, considerentul (3) al Deciziei BCE/2012/19 afirm4, in acelasi timp, ca
standardele minime ale BCE prezinta interes numai pentru producatorii de echipamente de
procesare a bancnotelor si nu au impact asupra procedurilor de verificare automata a calitétii pe
care agentii care opereazd cu numerar trebuie si le respecte. In acest context, instanta de
trimitere nu este sigurd dacd, aviand in vedere diferitele versiuni lingvistice ale articolului 6
alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14, aceastd dispozitie impune agentilor care opereaza cu
numerar sa asigure respectarea standardelor minime ale BCE.

33. In plus, instanta de trimitere arati ci, daci articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 ar
trebui interpretat in sensul cd impune agentilor care opereaza cu numerar obligatia de a-si testa
echipamentele de procesare a bancnotelor in conformitate cu standardele minime ale BCE,
aceasta obligatie nu ar putea fi pe deplin compatibilda cu cea care rezultd din articolul 3
alineatul (5) din aceeasi decizie, dat fiind ca aceastd din urma dispozitie impune in mod expres
agentilor care opereaza cu numerar sa utilizeze aceste echipamente cu parametrii standard
stabiliti de producator. Instanta de trimitere considera de asemenea cd este dificil sa se
stabileascd modul in care agentii care opereazd cu numerar ar trebui si efectueze aceastd testare,
tinand seama de faptul cd Decizia BCE/2010/14 nu furnizeaza nicio indicatie cu privire la acest
aspect. In schimb, instanta de trimitere aratd ci, in cazul in care obligatia de a respecta
standardele minime prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 nu s-ar aplica
agentilor care opereaza cu numerar, utilizarea exclusiva a echipamentelor de procesare a
bancnotelor cu parametrii standard stabiliti de producétor ar putea aduce atingere obiectivului
de a asigura mentinerea in stare buna a bancnotelor euro.
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34. In cele din urma4, in cazul in care agentii care opereazi cu numerar ar fi obligati s respecte
standardele minime prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14, instanta de
trimitere isi exprima indoiala cu privire la respectarea de aceste standarde a principiului securitatii
juridice. In aceasta privintd, instanta de trimitere arati ci, potrivit aceleiasi dispozitii, standardele
minime sunt publicate doar pe website-ul BCE, nefiind publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Prin urmare, instanta de trimitere se intreaba dacd standardele minime pot fi
considerate obligatorii si pot fi invocate ca temei juridic pentru emiterea unui ordin impotriva
unui agent care opereaza cu numerar. De asemenea, instanta de trimitere nu este sigurd de
compatibilitatea normei prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 cu
articolul 297 alineatul (2) TFUE si, prin urmare, de validitatea acesteia, in méasura in care prevede
ca standardele minime pentru verificarea automata a calitatii bancnotelor euro trebuie publicate
in acest mod.

35. In aceste conditii, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Curtea Administrativa
Suprema a Lituaniei) a hotdrat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii de Justitie
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 trebuie interpretat in sensul cé standardele
minime prevazute de aceasta norma trebuie respectate de un agent care opereaza cu numerar
si care efectueaza verificarea automata a calitétii bancnotelor euro?

2) In cazul in care, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14,
standardele minime prevéazute la acest articol se aplica numai producatorilor de echipamente
de procesare a bancnotelor, insd nu si agentilor care opereaza cu numerar, articolul 6
alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 coroborat cu articolul 3 alineatul (5) din aceeasi
decizie trebuie interpretat in sensul cd se opune unei dispozitii nationale potrivit careia
obligatia de a respecta aceste standarde minime se aplicd unui agent care opereaza cu
numerar?

3) Standardele minime pentru verificarea automatd a calititii bancnotelor euro de
echipamentele de procesare a bancnotelor, avind in vedere ca sunt publicate pe website-ul
BCE, sunt conforme cu principiul securitatii juridice si cu articolul 297 alineatul (2) TFUE,
sunt obligatorii si pot fi invocate de agentii care opereazd cu numerar?

4) Articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14, in masura in care prevede ca standardele
minime pentru verificarea automata a calitatii bancnotelor euro sunt publicate pe website-ul
Bancii Centrale Europene si sunt modificate periodic, este contrar principiului securitétii
juridice si articolului 297 alineatul (2) TFUE si, prin urmare, este nevalid?”

36. Cererea de decizie preliminara a fost depusa la grefa Curtii la 14 decembrie 2021. Republica
Lituania, Comisia Europeana si Banca Centrald Europeand au prezentat observatii scrise. Sedinta
a avut loc la 20 octombrie 2022.

IV. Apreciere juridica

37. Prin intermediul intrebarilor formulate, instanta de trimitere solicitd in esenta Curtii s se
pronunte cu privire la aspectul daca articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 impune
agentilor care opereaza cu numerar sa respecte standardele minime prevazute de aceasta
dispozitie atunci cand efectueaza verificarea automati a calititii bancnotelor euro. In cazul unui
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raspuns negativ la aceastd intrebare, instanta de trimitere solicita de asemenea sa se stabileasca
daci o dispozitie nationala precum cea in discutie in litigiul principal, care prevede o obligatie de
acest tip in sarcina agentilor care opereazi cu numerar, este compatibila cu articolul 6 alineatul (2)
din Decizia BCE/2010/14 coroborat cu articolul 3 alineatul (5) din aceasta. Mai mult, instanta de
trimitere solicita sa se stabileasca daca, in ipoteza in care agentii care opereazd cu numerar sunt
obligati sa respecte standardele minime prevazute la aceasta dispozitie, simpla publicare a acestor
standarde pe website-ul BCE, astfel cum este prevazuta la articolul 6 alineatul (2) din Decizia
BCE/2010/14, este suficienta pentru a le considera conforme cu principiul securitatii juridice si cu
articolul 297 alineatul (2) TFUE si, prin urmare, obligatorii. De asemenea, instanta de trimitere
pune in discutie validitatea articolului 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14.

A. Cu privire la prima intrebare

38. Prima intrebare adresata de instanta de trimitere se refera la domeniul de aplicare al
obligatiilor impuse agentilor care opereazd cu numerar prin Decizia BCE/2010/14 de a proteja
moneda euro impotriva falsificarii. Mai precis, prin aceasta intrebare se urmaireste stabilirea
aspectului daca standardele minime previazute la articolul 6 alineatul (2) din Decizia
BCE/2010/14 se aplica agentilor care opereaza cu numerar atunci cand isi indeplinesc obligatia
de a efectua verificarea automata a calitatii bancnotelor euro.

39. Cu titlu introductiv, trebuie sa amintim ca articolul 6 din Regulamentul nr. 1338/2001
stabileste masurile necesare pentru protectia monedei euro impotriva falsificarii. Aceasta
dispozitie impune institutiilor care participa cu titlu profesional la distribuirea si eliberarea cétre
public a bancnotelor, inclusiv agentilor care opereaza cu numerar, si retraga din circulatie toate
bancnotele euro pe care le-au primit si despre care stiu sau au motive suficiente si considere ca
sunt false si s le predea autoritatilor nationale competente. Aceeasi dispozitie prevede ca statele
membre trebuie sa adopte mésurile necesare pentru a se asigura cd institutiile de credit si alti
agenti specializati care opereazd cu numerar care nu isi indeplinesc obligatiile mentionate
anterior fac obiectul unor sanctiuni efective, proportionale si descurajatoare.

40. Decizia BCE/2010/14 di expresie concreti articolului 6 din Regulamentul nr. 1338/2001". In
special, articolul 3 alineatul (1) din decizia mentionata impune agentilor care opereaza cu numerar
sa verifice autenticitatea si calitatea bancnotelor euro in conformitate cu procedurile previzute in
aceeasi decizie. Scopul subiacent este de a asigura o stare buna a bancnotelor euro, astfel incat
autenticitatea acestora sa poata fi verificatd cu usurinta si in mod fiabil si, astfel, sa se permita
detectarea falsurilor'2. In plus, articolul 3 alineatul (3) din Decizia BCE/2010/14 precizeaza ci
verificarea autenticitétii si a calitatii este realizata fie de un tip de echipament de procesare a
bancnotelor care a fost testat cu succes de o BCN, fie manual de un membru al personalului
calificat. In cazul echipamentelor utilizate de personal sau de clienti’, articolul 3 alineatul (5) din
Decizia BCE/2010/14 prevede de asemenea ca aceste echipamente sunt utilizate doar pentru
cupiurile si seriile de bancnote euro prezentate pe website-ul BCE pentru echipamentele
corespunzitoare, cu parametrii standard stabiliti de producitor, inclusiv actualizarile acestora.

41. In ceea ce priveste verificarea automati a calititii, care se afld in centrul prezentei cauze,
articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14, intitulat ,Detectarea bancnotelor euro
necorespunzatoare”, prevede cd aceastda verificare ,[trebuie] efectuatd de un echipament de

11 A se vedea articolul 1 din Decizia BCE/2010/14.

2 A se vedea in acest sens considerentul (2) al Deciziei BCE/2010/14.
13 Pentru o clasificare a echipamentelor de procesare a bancnotelor, a se vedea anexa I la Decizia BCE/2010/14.
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procesare a bancnotelor care a fost testat cu succes conform standardelor minime publicate pe
website-ul BCE si modificate periodic”. Aceastd dispozitie nu precizeaza daca aceste standarde
minime se aplicd agentilor care opereaza cu numerar si nici nu stabileste in special daca agentii
care opereaza cu numerar sunt obligati sa controleze conformitatea cu aceste standarde a
echipamentelor pe care le utilizeazd pentru a efectua verificarea automata a calitatii bancnotelor
euro in vederea repunerii in circulatie.

42. Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in vederea interpretarii unei dispozitii de drept
al Uniunii, trebuie sa se tina seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul sau si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie ™.

43. In primul rdnd, observam c4, astfel cum arata instanta de trimitere, articolul 6 alineatul (2) din
Decizia BCE/2010/14 ar putea fi interpretat in sensul cd, din punct de vedere textual, verificarea
automata a calitatii bancnotelor euro trebuie efectuata in conformitate cu standardele minime ale
BCE. Aceasta interpretare ar rezulta din utilizarea, in cadrul acestei dispozitii, a expresiei
sverificarea automatd a calitatii este efectuatd”, precum si a expresiei ,conform standardelor
minime”. Dat fiind c4, in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Decizia BCE/2010/14, agentii care
opereaza cu numerar sunt responsabili cu indeplinirea acestei sarcini, articolul 6 alineatul (2) din
aceastd decizie ar conduce la concluzia cé agentii economici mentionati au obligatia de a se asigura
cad bancnotele euro fac obiectul unei verificari automate a calititii in conformitate cu aceste
standarde minime.

44. Cu toate acestea, dintr-o lectura atenta a articolului 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14
reiese ca expresia ,conform standardelor minime publicate” apare imediat dupa expresia
»echipament de procesare a bancnotelor care a fost testat cu succes”, iar nu dupa expresia
sverificarea automata a calitatii este efectuata”. Tinand seama de structura frazei si de faptul ca
testele sunt, prin definitie, efectuate in raport cu standarde stabilite in prealabil, tindem, asadar,
sa interpretam termenul ,standarde minime” care figureaza la aceastd dispozitie ca o referire la
testele pe care echipamentele de procesare a bancnotelor trebuie sa le parcurga inainte de
instalarea si utilizarea lor de agentii care opereazd cu numerar, iar nu ca o referire la procedura
pe care agentii care opereazd cu numerar trebuie s o urmeze pentru a efectua verificarea
automats a calititii bancnotelor euro. In caz contrar, expresia ,verificarea automati a calitatii este
efectuatd” ar fi fost urmata in mod logic de expresia ,conform standardelor minime publicate”,
ceea ce ar conduce de asemenea la o fraza coerenta si bine structuratd, dar ar implica, in acest
caz, un sens diferit.

45, In opinia noastrd, aceasta concluzie, care decurge din analiza versiunii in limba engleza a
Deciziei BCE/2010/14, este de asemenea confirmatd de modul de redactare a altor versiuni
lingvistice ale articolului 6 alineatul (2) din aceastd decizie. De exemplu, astfel cum arata BCE,
versiunea in limba francezi a articolului 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 prevede ci ,[l]e
contrdle automatique est effectué avec un équipement de traitement des billets testé positivement
conformément aux normes minimales qui sont publiées sur le site internet de la BCE et modifiées
périodiquement”. In cele din urma, versiunea in limba spaniold prevede ci ,[l]a comprobacién
automatica de aptitud se efectuard mediante una maquina de tratamiento de billetes que haya
superado una prueba de acuerdo con las normas minimas que, junto con sus oportunas

4 A se vedea printre altele Hotararea din 16 noiembrie 2016, Hemming si altii (C-316/15, EU:C:2016:879, punctul 27 si jurisprudenta
citata).
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modificaciones, se publican en la direccién del ECB en Internet”*. Potrivit structurii dispozitiei in
toate aceste versiuni lingvistice, care corespund de asemenea structurii versiunii in limba
lituaniand, aplicabild in litigiul principal, trimiterea la standardele minime ale BCE ar trebui
consideratd, in opinia noastrd, ca referindu-se la echipamentele de procesare a bancnotelor care
trebuie testate cu succes in temeiul acestor standarde, iar nu la orice obligatie pe care agentii care
opereaza cu numerar trebuie sd o respecte cu ocazia verificarii calitatii bancnotelor euro inainte de
repunere in circulatie.

46. Rezulta cd o interpretare textuald a articolului 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14,
intemeiatd pe o analizd comparativa a diferitelor versiuni lingvistice ale acestei dispozitii,
sugereaza ca standardele minime nu se aplicd verificarii automate a calitatii efectuate de agentii
care opereaza cu numerar cu titlu profesional. De asemenea, acest articol nu sugereaza ca agentii
care opereazd cu numerar sunt obligati si monitorizeze sau s isi testeze echipamentele de
procesare a bancnotelor in conformitate cu aceste standarde atunci cdnd efectueazd aceste
verificari. In schimb, trimiterea la standardele minime ale BCE de la articolul 6 alineatul (2) din
Decizia BCE/2010/14 implicé ca agentii care opereazd cu numerar trebuie sa isi indeplineasca
sarcinile cu echipamente testate anterior in conformitate cu aceste standarde.

47. In orice caz, in pofida ambiguitatii relative a articolului 6 alineatul (2) din Decizia
BCE/2010/14, trebuie sa subliniem cé o interpretare contextuala si sistematica a acestei decizii
sustine ideea cd agentii care opereaza cu numerar nu sunt obligati sa respecte standardele
minime ale BCE in ceea ce priveste verificarea automata a calitatii bancnotelor euro.

48. In primul rand, considerentul (3) al Deciziei BCE/2012/19, si anume actul juridic principal
adoptat de BCE pentru modificarea Deciziei BCE/2010/14' enuntda ca standardele minime
pentru verificarea automatd a calitatii bancnotelor euro constituie cerinte aplicabile
functionalitatilor echipamentelor de procesare a bancnotelor. Acelasi considerent precizeaza de
asemenea fara echivoc ca ,[standardele minime] prezinta interes numai pentru producitorii de
echipamente de procesare a bancnotelor si nu au impact asupra procedurilor de verificare a
autenticitatii si a calitatii prevazute in Decizia BCE/2010/14 pe care agentii care opereaza cu
numerar trebuie sa le respecte””. Prin urmare, nu ar trebui sa mai existe nicio indoiala cu privire
la scopul modificérii introduse prin Decizia BCE/2012/19 in ceea ce priveste domeniul de aplicare
al standardelor minime.

49, 1n al doilea rand, trebuie aritat c4, in versiunea sa initiala, articolul 6 din Decizia BCE/2010/14
prevedea cd verificarea calitatii bancnotelor euro trebuia efectuata in conformitate cu standardele
minime previzute in anexele Illa si IIIb la aceasti decizie. In special, anexa Illa la aceasta decizie
enunta standardele minime pentru verificarea automata a calititii bancnotelor euro de
echipamentele de procesare a bancnotelor, in timp ce anexa IIIb enunta standardele minime
pentru verificarea manuald a calitatii bancnotelor euro de catre membrii personalului calificat.

Versiunea in limba spaniold este probabil versiunea cea mai elocventd in aceastd privints, in masura in care expresia ,que haya superado
una prueba de acuerdo con las normas minimas” introduce o propozitie relativa care nu se poate referi decdt la ,médquina de tratamiento
de billetes”, si anume ,echipament de procesare a bancnotelor”. Versiunea in limba portughezi este similard cu versiunea in limba
spaniold in aceasta privinta.

A se vedea de asemenea Decizia (UE) 2019/2195 a Bincii Centrale Europene din 5 decembrie 2019 de modificare a [Deciziei
BCE/2010/14] (JO 2019, L 330, p. 91), care introduce o serie de modificiri tehnice si unele clarificari si imbunététiri suplimentare ale
anumitor norme, proceduri si definitii.

7" Sublinierea noastra.
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50. Cu toate acestea, dupa adoptarea Deciziei BCE/2012/19, anexa Illa la Decizia BCE/2010/14 a
fost abrogatd cu scopul expres, potrivit considerentului (3) al celei dinti decizii, de a plasa
standardele minime pentru verificarea automata a calitétii ,in afara domeniului de aplicare” al
celei de a doua decizii'®. In paralel, aceste standarde minime au fost integrate in Orientarea
BCE/2010/NP16", care stabileste normele si procedurile de testare a tipurilor de echipamente de
procesare a bancnotelor si se aplica, potrivit articolului 2 din aceasta orientare, verificarilor
efectuate cu aceste tipuri de echipamente ,la cererea producitorilor [...] inainte si dupa
instalarea lor de catre agentii care opereazd cu numerar”. De atunci standardele minime sunt
enumerate in anexa [V la aceastd orientare, fard a aduce atingere publicarii care trebuie efectuate,
in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14, pe website-ul BCE. In mod
curios, Decizia BCE/2012/19 si modificarea introdusa in Orientarea BCE/2012/NP16 au aceeasi
data de adoptare.

51. Prin urmare, Decizia BCE/2012/19 demonstreazd cd domeniul de aplicare personal al
standardelor minime a fost adaptat astfel incat aceste standarde sa se aplice exclusiv testelor
efectuate de producitori pe tipurile lor de echipamente de procesare a bancnotelor. Astfel cum a
aratat BCE in mod intemeiat in sedintd, aceasta modificare se intemeiaza pe o alegere deliberata
de politica a acestei institutii pentru a evita orice interferentd cu sau manipulare a
echipamentelor care efectueaza o verificare automata a calitatii. Astfel cum vom explica in
continuare, aceastd optiune de politici se bazeaza si pe obligatia complementara impusa
agentilor care opereaza cu numerar de a isi utiliza echipamentele numai cu parametrii standard
stabiliti de producitor.

52. In al treilea rand, daci s-ar considera ci standardele minime se aplici nu numai
producitorilor de echipamente de procesare a bancnotelor, astfel cum s-a ardtat mai sus, ci si
agentilor care opereaza cu numerar, mai multe dispozitii ale Deciziei BCE/2010/14, care vizeaza
stabilirea unui set complet de norme si proceduri pentru verificarea autenticitatii si a calitatii, ar
deveni lipsite de sens sau, in orice caz, ar produce un rezultat redundant.

53. Aceasta ar fi situatia, in primul rand, a obligatiei agentilor care opereazd cu numerar de a
utiliza echipamente de procesare a bancnotelor cu parametrii standard stabiliti de producator, in
temeiul articolului 3 alineatul (5) din Decizia BCE/2010/14. Astfel cum s-a mentionat, obiectivul
acestei obligatii este de a evita o situatie in care agentii care opereaza cu numerar modifica
parametrii standard stabiliti de producatorii acestor echipamente, astfel incat sa se evite
discrepantele intre rezultatele verificarii autenticitatii si calitatii bancnotelor euro in intreaga zona
euro. Este evident cd, in cazul in care agentii care opereaza cu numerar si-ar verifica
echipamentele in conformitate cu cerintele impuse de standardele minime ale BCE, acestia nu ar
fi in masura sa respecte obligatia de a nu modifica parametrii standard stabiliti de producator
inainte de livrarea acestora sau dupi instalarea lor. In consecinti, o interpretare in favoarea
impunerii unor standarde minime agentilor care opereaza cu numerar ar introduce o
contradictie in cadrul Deciziei BCE/2010/14, ceea ce nu numai ca ar aduce atingere coerentei
sale normative interne, ci si ar compromite optiunea de politicd a BCE avuta in vedere cu ocazia
adoptarii Deciziei BCE/2012/19.

18 In schimb, standardele minime pentru verificarea manuali a calitatii riman aplicabile agentilor care opereazi cu numerar in temeiul
articolului 6 alineatul (1) din versiunea modificatd a Deciziei BCE/2010/14, astfel cum figureaza in anexa III la aceasta. Aceasta diferentd
de tratament se datoreazi faptului cd agentii care opereazi cu numerar, atunci cind efectueazi verificarea manuald a calitatii prin
intermediul propriului personal, fira a se baza astfel pe un echipament configurat anterior de un producitor, sunt in continuare obligati
sd asigure respectarea acestor standarde.

1 Aceastd integrare a fost realizata prin Orientarea BCE/2012/NP20. A se vedea nota de subsol 7 de mai sus.
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54. In plus, o interpretare similari ar trebui si se aplice in ceea ce priveste obligatia agentilor care
opereaza cu numerar de a utiliza, in scopul verificarii automate a calitatii bancnotelor euro, numai
tipuri de echipamente de procesare a bancnotelor testate cu succes de bancile centrale nationale,
astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (3) din Decizia BCE/2010/14. Din nou, daci agentii
care opereazd cu numerar ar fi obligati sa isi testeze echipamentele pentru a se asigura ca
respecta standardele minime ale BCE, atunci acest lucru ar repune in discutie finalitatea
normelor si a procedurilor de testare a acestor echipamente, in care producitorii si bancile
centrale nationale joacd un rol central in conformitate cu articolul 9 din Decizia BCE/2010/14 si
cu alte norme aplicabile, si anume Orientarea BCE/2010/NP16. In plus, ar subzista indoieli cu
privire la metoda si la regularitatea testelor efectuate de agentii care opereazi cu numerar. In
opinia noastra, lipsa oricarei indicatii in aceasta privinta in Decizia BCE/2010/14 pledeaza in
mod cert in favoarea concluziei cd BCE, in calitate de autor al acestei decizii si a modificarii sale
ulterioare, a inteles ca agentii care opereaza cu numerar nu au nicio obligatie de a-si testa
echipamentele din perspectiva standardelor minime ale BCE.

55. O interpretare contextuala si sistematica a articolului 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14
nu necesita, asadar, o reexaminare a interpretarii textuale a acestui regulament, astfel cum s-a
aratat la punctul 46 din prezentele concluzii. Dimpotriva, aceasta sustine punctul de vedere
potrivit ciruia standardele minime ale BCE nu impun agentilor care opereazd cu numerar nicio
obligatie de testare a echipamentelor lor in conformitate cu aceste standarde.

56. In cele din urm4, in ceea ce priveste interpretarea teleologici a Deciziei BCE/2010/14 si a
articolului 6 alineatul (2) din aceasta decizie, este important sa observam ca una dintre sarcinile
principale pentru asigurarea increderii publicului in bancnotele euro aflate in circulatie este
mentinerea acestora in stare bund®. Avand in vedere ca bancnotele se deterioreazd in mod
inevitabil in perioada in care se afla in circulatie, bancnotele uzate sau defecte ar trebui retrase
din circulatie si inlocuite cu bancnote noi sau cu bancnote corespunzatoare. Obiectivul principal
in aceastd privinta este de a asigura nu numai acceptarea bancnotelor euro ca mijloc de platg, ci si
posibilitatea de a verifica cu usurinta si in mod fiabil autenticitatea bancnotelor euro si, astfel, de a
proteja moneda euro impotriva falsificarii.

57. In aceasta privinti, este adevirat ci stabilirea a doua niveluri de testare pentru echipamentele
de procesare a bancnotelor in raport cu standardele minime ale BCE, efectuata initial de catre
producitorii acestor echipamente si, ulterior, de cétre agentii care opereaza cu numerar, ar putea
fi conceputa ca o modalitate de a reduce probabilitatea ca bancnotele necorespunzitoare sa fie
repuse in circulatie.

58. Cu toate acestea, pe langa faptul cd o astfel de interpretare ar fi contrard interpretirii literale a
articolului 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 si ar aduce atingere coerentei interne a acestei
decizii, astfel cum am ardtat deja, nu este sigur ca acest obiectiv ar putea fi atins, pentru motive
similare cu cele expuse la punctul 53 din prezentele concluzii. Astfel, pentru ca agentii care
opereazd cu numerar sa efectueze propriile verificari ale echipamentelor de procesare a
bancnotelor, parametrii standard stabiliti de producétor ar trebui ajustati, ceea ce ar avea ca efect
cresterea riscului ca verificarea automata a calitatii sa fie denaturata sau s esueze si, prin urmare,
sa produci un rezultat mai putin eficient. In plus, astfel cum a observat BCE in timpul sedintei,
avand in vedere numarul limitat de producatori de astfel de echipamente din zona euro, in
comparatie cu numarul mai mare de agenti care opereaza cu numerar, pot fi efectuate teste mai

2 A se vedea considerentul (2) al Deciziei BCE/2010/14.
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specifice si mai rentabile din punctul de vedere al costurilor atunci cand obligatia de a asigura
standardele minime este limitata la producatorii de echipamente de procesare a bancnotelor, in
loc de a se extinde aceeasi obligatie la agentii care opereazd cu numerar.

59. Prin urmare, consideram ca obiectivele urmarite de Decizia BCE/2010/14 si de articolul 6
alineatul (2) din aceasta decizie nu justificd o abatere de la interpretarea potrivit careia agentii
care opereaza cu numerar nu sunt obligati sd isi monitorizeze si sa isi testeze echipamentele de
procesare a bancnotelor din perspectiva standardelor minime adoptate de BCE.

60. Din consideratiile anterioare rezulta ca niciunul dintre canoanele de interpretare stabilite de
Curte pentru a identifica sensul dispozitiilor dreptului Uniunii nu permite sa se concluzioneze ca
standardele minime prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 se aplica
agentilor care opereaza cu numerar atunci cand isi indeplinesc obligatia de a efectua verificarea
automata a calitatii bancnotelor euro.

61. Cu toate acestea, dupa cum Comisia subliniaza in observatiile sale scrise, se pune in
continuare intrebarea dacd un agent care opereazd cu numerar, ale carui echipamente de
procesare a bancnotelor nu respecta nivelul de toleranta de 5 % prevazut de standardele minime
ale BCE, poate refuza sé se conformeze unui ordin adresat de o banca centrala nationald, in urma
unei inspectii la fata locului efectuate la sediul sau, prin care se dispune ca agentul care opereaza
cu numerar si remedieze aceasta situatie. In prezenta cauzi, am invita Curtea si abordeze aceasti
chestiune relevanta, care, astfel cum reiese din informatiile furnizate in decizia de trimitere, este
esentiald pentru a permite instantei de trimitere si solutioneze cauza aflatd pe rolul sau?, in
special pentru a aprecia dacd decizia atacatd este intemeiata.

62. In aceastd privinti, ar trebui si se sublinieze ci cadrul normativ stabilit de Decizia
BCE/2010/14 si de alte reglementari aplicabile, si anume Orientarea BCE/2010/NP16, pentru a
garanta cd numai bancnotele euro in stare bunad sunt repuse in circulatie catre public, se
intemeiaza in esentd pe trei piloni principali. Acestia sunt (i) fabricarea si configurarea de
echipamente de procesare a bancnotelor in conformitate cu standardele minime pentru
verificarea automata a calitatii, care, dupd ce au fost testate cu succes de o bancd centrala
nationald la cererea unui producator, sunt incluse in functie de tip pe lista de pe website-ul
BCE?; (ii) impunerea unui set de obligatii privind agentii care opereazd cu numerar, in special in
ceea ce priveste verificarile automate ale calitatii bancnotelor euro, si (iii) recunoasterea
competentelor de monitorizare si supraveghere ale bancilor centrale nationale pentru a asigura
cd entitatile relevante isi respecta fiecare obligatiile*.

63. In ceea ce priveste obligatiile impuse agentilor care opereazi cu numerar, am explicat deja ci
acestea decurg in cea mai mare parte din articolul 3 din Decizia BCE/2010/14*, care nu numai ca
impune o obligatie generala de verificare a autenticitatii si a calititii bancnotelor euro la
alineatul (1) al acestui articol, potrivit procedurilor stabilite in aceasta, ci si prevede obligatii
suplimentare, in special la alineatele (3), (4) si (5). Prin aceste obligatii agentilor care opereazi cu
numerar li se impune, in primul rand, sé utilizeze un tip de echipament de procesare a bancnotelor
care a fost testat cu succes de o banca centrald nationald, in conformitate cu standardele minime
publicate de BCE; in al doilea rand, sa utilizeze echipamentele de procesare a bancnotelor numai

2 A se vedea in acest sens Hotérarea din 27 octombrie 2022, Iveco Orecchia (C-68/21si C-84/21, EU:C:2022:835, punctele 57 si 58 si
jurisprudenta citata).

2 A se vedea printre altele articolul 9 din Decizia BCE/2010/14 si articolul 2 alineatele (1) si (2) din Orientarea BCE/2010/NP16.

% A se vedea printre altele articolul 10 din Decizia BCE/2010/14 si articolul 2 alineatul (3) si articolul 4 din Orientarea BCE/2010/NP16.

* A se vedea punctul 40 din prezentele concluzii.
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pentru cupiurile si seriile de bancnote euro incluse pe lista de pe website-ul BCE si, in al treilea
rand, si utilizeze aceste echipamente cu parametrii standard stabiliti de producator, inclusiv
actualizarile aplicabile acestora.

64. La randul sdu, articolul 10 alineatul (1) din Decizia BCE/2010/14 prevede cé bancile centrale
nationale sunt autorizate sa efectueze inspectii la fata locului la sediile agentilor care opereaza cu
numerar, in special pentru a monitoriza capacitatea echipamentelor lor de procesare a
bancnotelor de a verifica autenticitatea si calitatea bancnotelor euro, precum si pentru a verifica
procedurile care reglementeazi functionarea si controlul acestor echipamente. In plus,
articolul 10 alineatul (3) din Decizia BCE/2010/14 prevede cia, atunci cidnd o banca centrald
nationald detecteaza un agent care opereazd cu numerar care nu respectd decizia respectiva,
aceasta solicitd agentului care opereazd cu numerar s adopte masuri corective intr-un anumit
termen. Aceasta inseamna ca béncile centrale nationale pot adresa ordine agentilor care opereaza
cu numerar atunci cdnd nu isi indeplinesc obligatiile si chiar le pot impune sanctiuni, cu conditia
ca acestea sa fie efective, proportionale si descurajatoare .

65. In sedinta, atat Comisia, cat si BCE au aritat ci o interpretare coroborati, pe de o parte, a
obligatiilor stabilite in Decizia BCE/2010/14 pentru agentii care opereaza cu numerar si, pe de alta
parte, a articolului 10 alineatul (3) din Decizia BCE/2010/14 constituie un temei juridic suficient
pentru a justifica o decizie nationald precum cea in discutie in litigiul principal, prin care se
dispune ca un agent care opereaza cu numerar sa remedieze o situatie in care echipamentele sale
de procesare a bancnotelor depasesc nivelul de tolerantd de 5% pentru verificarea calitatii
bancnotelor euro. Potrivit acelorasi parti, aceasta interpretare coroboratd ar trebui sa impiedice
un agent care opereazd cu numerar sa refuze sd actioneze in conformitate cu ordinul care ii este
adresat de banca centrala nationala.

66. Dorim sé subliniem de la bun inceput ca articolul 10 alineatul (3) din Decizia BCE/2010/14
prevede in mod expres ca, pentru ca o bancé centrald nationald sa adopte un ordin sau chiar sa
impuna o sanctiune, aceasta trebuie si detecteze ,un agent care opereazd cu numerar care nu
respectd [Decizia BCE/2010/14]”. Cu toate acestea, in cazul in care standardele minime
prevazute la articolul 6 alineatul (2) din aceasta decizie nu se aplica agentilor care opereaza cu
numerar, ar raimane necesar sa se stabileasca ce dispozitie a fost efectiv incdlcata de agentul care
opereaza cu numerar in cazul in care echipamentele sale de procesare a bancnotelor nu respecta
nivelul de toleranta prevazut de aceste standarde pentru verificarea automata a calitatii.

67. In aceasti privinti, consideram ca este suficient de evident ci, in masura in care articolul 3
alineatul (1) din Decizia BCE/2010/14 impune agentilor care opereaza cu numerar obligatia de a
efectua verificiri automate ale calitatii, acesti agenti care opereazd cu numerar trebuie sa
utilizeze echipamente de procesare a bancnotelor care pot efectua respectivele verificari si in
special pot detecta bancnotele euro necorespunzitoare sau deteriorate. In caz contrar, acestia nu
ar respecta obligatia fundamentala care le revine in temeiul Deciziei BCE/2010/14, care, in plus,
este expresia obligatiei mai generale care le revine in temeiul articolului 6 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1338/2001 de a participa la combaterea falsificirii. In acest context, in cazul in
care o banca centrala nationald, dupa o inspectie la sediul agentului care opereazd cu numerar,
detecteazd o defectiune a echipamentelor sale de procesare a bancnotelor, acesta din urma este
obligat sa adopte masurile necesare pentru a asigura repararea acestora. Desigur, astfel cum s-a
mentionat mai sus, formularea actuald a Deciziei BCE/2010/14 se bazeaza pe principiul potrivit
cdruia agentii care opereaza cu numerar nu ar trebui sa modifice echipamentele lor de procesare

% Tn aceasta privint, a se vedea de asemenea articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1338/2001.
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a bancnotelor pentru a evita ca parametrii standard stabiliti de producitor si introdusi de
producitorul acestor echipamente sa fie afectati. Totusi, acest lucru nu ar trebui in niciun caz sa
descurajeze un agent care opereazd cu numerar sa actioneze pentru a remedia aceasta situatie si,
daca este necesar, sa coopereze cu producatorul in acest scop.

68. Rezulta ca un agent care opereaza cu numerar nu poate refuza sa se conformeze unui ordin
adresat de o banci centrald nationald, dupa o inspectie la fata locului la sediul sau, prin care se
dispune ca agentul care opereaza cu numerar sa remedieze aceasta situatie in care echipamentul
sau de procesare nu respecta nivelul de toleranta de 5 % prevazut de standardele minime pentru
verificarea automata a calitatii. Acestea fiind spuse, in opinia noastra, aceasta decizie nu se poate
intemeia decat pe articolul 3 alineatul (1) din Decizia BCE/2010/14, citit in lumina articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1338/2001.

69. Avand in vedere cele de mai sus, concluzionam ca articolul 6 alineatul (2) din Decizia
BCE/2010/14 trebuie interpretat in sensul ca standardele minime ale BCE vizate de aceasta
dispozitie nu se aplicd agentilor care opereazd cu numerar atunci cand efectueaza verificarea
automatd a calititii bancnotelor euro. Cu toate acestea, articolul 3 alineatul (1) din aceeasi
decizie, citit in lumina articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1338/2001, trebuie
interpretat in sensul ca agentii care opereaza cu numerar trebuie sa adopte masurile necesare
pentru a remedia o situatie in cazul in care o inspectie efectuatd de o bancé centrala nationala
detecteaza ca echipamentele lor de procesare a bancnotelor nu sunt in masura si detecteze starea
necorespunzitoare a bancnotelor euro sub un nivel de toleranta de 5 %.

B. Cu privire la a doua intrebare

70. Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca daca
articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 coroborat cu articolul 3 alineatul (5) din aceasta
trebuie interpretat in sensul ca se opune unei dispozitii de drept national care impune agentilor
care opereazd cu numerar si respecte standardele minime adoptate de BCE si publicate pe
website-ul acesteia.

71. Potrivit unui principiu consacrat al dreptului Uniunii, statele membre au competenta, in
conformitate cu autonomia lor institutionald, sa stabileasca conditiile in care autoritétile si
organismele lor publice pot pune in aplicare dreptul Uniunii. Dupa cum in mod corect arata
BCE, Curtea a statuat cg, chiar si in domeniile care tin de competenta exclusiva a Uniunii, statele
membre pot adopta masurile necesare pentru aplicarea efectiva si asigurarea respectarii dreptului
Uniunii®*. Procedand astfel, statele membre trebuie totusi si respecte, in temeiul principiilor
efectivitatii si cooperarii loiale, toate elementele normative care rezulta din dispozitia de drept al
Uniunii in curs de punere in aplicare.

72. In ceea ce priveste protectia monedei euro impotriva falsificirii, observim ci Republica
Lituania a adoptat dispozitii destinate sa asigure punerea in aplicare a Deciziei BCE/2010/14 si in
special respectarea obligatiilor care decurg din aceastd decizie, care se aplica agentilor care
opereazd cu numerar in temeiul printre altele al articolului 3 alineatele (1) si (3)-(5).

% A se vedea printre altele Hotararea din 6 martie 2008, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (C-82/07, EU:C:2008:143,
punctul 24 si jurisprudenta citatd).
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73. Mai precis, din decizia de trimitere rezulta c4, in temeiul articolului 47° din Legea privind
Banca Lituaniei, in versiunea aplicabila litigiului principal, Banca Lituaniei supravegheaza
activitatile de procesare a numerarului in conformitate cu dispozitiile aplicabile, si anume Decizia
BCE/2010/14. In mod similar, articolul 477 din Legea privind Banca Lituaniei conferi Bancii
Lituaniei competenta de a adopta masuri corective, care rezultd direct din articolul 10
alineatul (3) din Decizia BCE/2010/14.

74. In plus, Banca Lituaniei a aprobat hotirarea privind procedura de supraveghere a activititilor
de operare cu numerar. Acest act juridic confera Bancii Lituaniei competenta de a testa, in cadrul
unei inspectii, capacitatea echipamentelor de procesare a numerarului utilizate de un agent care
opereazd cu numerar pentru a verifica autenticitatea si calitatea bancnotelor euro. Banca
Lituaniei a adoptat de asemenea hotararea privind procedura de verificare a autenticitétii si a
calitatii, care, la punctul 12, impune agentilor care opereaza cu numerar sd verifice autenticitatea
si calitatea bancnotelor euro ,in conformitate cu standardele minime publicate pe website-ul
BCE”.

75. Analiza noastra cu privire la prima intrebare preliminara ne-a determinat sa concluzionam ca
articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 trebuie interpretat in sensul ca standardele
minime ale BCE vizate de aceastd dispozitie nu se aplica agentilor care opereaza cu numerar
atunci cand efectueaza verificarea automata a calitétii bancnotelor euro. In cadrul acestei analize,
am explicat de asemenea ca articolul 3 alineatul (5) din Decizia BCE/2010/14 impune agentilor
care opereazd cu numerar obligatia de a utiliza echipamentele lor de procesare a bancnotelor cu
parametrii standard stabiliti de producator atunci cdnd efectueaza verificarea automata a calitatii
bancnotelor euro. Din nou, scopul in aceasta privintd este ca agentii care opereaza cu numerar sa
nu modifice parametrii standard ai acestor echipamente stabiliti de producitorii lor, astfel incat sa
se evite riscul neverificarii sau verificarii inconsecvente a calitatii in zona euro?.

76. BCE admite ca o astfel de interpretare a articolului 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 nu
se opune in mod necesar dispozitiilor relevante ale dreptului lituanian. Potrivit acestei institutii,
dispozitiile respective ar putea fi interpretate in conformitate cu Decizia BCE/2010/14, in masura
in care referirea la respectarea de cétre agentii care opereaza cu numerar a standardelor minime
ale BCE este inteleasa ca o obligatie de a respecta dispozitiile Deciziei BCE/2010/14 care li se
aplicd in mod direct, si anume dispozitiile articolului 3 din aceasta decizie.

77. Cu toate acestea, in opinia noastrd, prezenta cauzd nu permite o astfel de marja de
interpretare. Interpretarea articolului 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 pe care o
propunem Curtii este in contradictie directa cu formularea clard a punctului 12 din hotararea
privind procedura de verificare a autenticititii si a calititii adoptati de Banca Lituaniei. In aceste
conditii, am fi inclinati si consideram cé dispozitia nationald mentionata nu poate fi interpretata
astfel incat sa fie conforma cu decizia mentionata si sa nu devina neaplicabila.

78. In plus, astfel cum subliniazi instanta de trimitere, dispozitia lituaniana, in formularea sa
actuald, este in contradictie directa cu obligatia agentilor care opereazd cu numerar de a utiliza
echipamente de procesare a bancnotelor numai cu parametrii standard stabiliti de producitor. In
aceastd privinta, modul de redactare a acestei dispozitii nu numai ca creeazd un context de
incertitudine juridica, astfel cum o ilustreaza in mod clar prezenta cauza, ci ar putea determina si
agentii care opereazd cu numerar si isi monitorizeze echipamentele si sa actioneze asupra

7 A se vedea in aceastd privintd punctul 58 din prezentele concluzii.

ECLI:EU:C:2022:1005 19



CONCLUZIILE DOAMNEI MEDINA — Cauza C-772/21
BRINK’S LITHUANIA

acestora atunci cand acest lucru este necesar pentru a garanta respectarea standardelor minime.
Pentru acest motiv, in opinia noastrd, articolul 3 alineatul (5) din Decizia BCE/2010/14 se opune
acestei dispozitii*.

79. Avand in vedere cele de mai sus, concluzionidm cé articolul 6 alineatul (2) din Decizia
BCE/2010/14 coroborat cu articolul 3 alineatul (5) din aceasta trebuie interpretat in sensul ca se
opune unei dispozitii de drept national, precum cea in discutie in litigiul principal, care impune
agentilor care opereaza cu numerar sa respecte standardele minime adoptate de BCE si publicate
pe website-ul acesteia.

80. Avand in vedere raspunsurile pe care le propunem la prima si la a doua intrebare preliminarsa,
nu este necesar sa se examineze a treia si a patra intrebare adresate de instanta de trimitere.

V. Concluzie

81. Pe baza analizei prezentate mai sus, propunem Curtii sd raspunda la primele doud intrebari
preliminare adresate de Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Curtea Administrativa
Suprema a Lituaniei) dupd cum urmeaza:

1) Articolul 6 alineatul (2) din Decizia Béncii Centrale Europene din 16 septembrie 2010 privind
verificarea autenticitatii si a calitdtii si repunerea in circulatie a bancnotelor euro
(BCE/2010/14) (2010/597/UE), astfel cum a fost modificatd prin Decizia Béncii Centrale
Europene din 7 septembrie 2012 (BCE/2012/19) (2012/507/UE),

trebuie interpretat in sensul ca standardele minime ale BCE mentionate la aceasta dispozitie nu
se aplica agentilor care opereazd cu numerar atunci cand efectueazi verificarea automati a
calitatii bancnotelor euro.

Cu toate acestea, articolul 3 alineatul (1) din aceeasi decizie, citit in lumina articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 de definire
a masurilor necesare protectiei monedei euro impotriva falsificarii, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 44/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008,

trebuie interpretat in sensul cd agentii care opereaza cu numerar trebuie sa adopte masurile
necesare pentru a remedia o situatie in cazul in care o inspectie efectuatda de o banca centrala
nationald detecteaza ca echipamentele lor de procesare a bancnotelor nu sunt in masura sa
detecteze starea necorespunzatoare a bancnotelor euro sub un nivel de toleranta de 5 %.

2) Articolul 6 alineatul (2) din Decizia BCE/2010/14 a Bancii Centrale Europene (2010/597/UE),
astfel cum a fost modificatd prin Decizia BCE/2012/19 a Bancii Centrale Europene
(2012/507/UE), coroborat cu articolul 3 alineatul (5) din aceasta

trebuie interpretat in sensul ca se opune unei dispozitii de drept national care impune agentilor
care opereazd cu numerar sd respecte standardele minime adoptate de BCE si publicate pe
website-ul acesteia.

% Trebuie sd addugam pe scurt ci, desi este adevérat cé articolul 3 alineatul (5) din Decizia BCE/2010/14 prevede ca o banci centrald
nationald si un agent care opereazd cu numerar pot conveni asupra unor parametri mai stricti decét cei configurati la nivel de fabrica,
aceastd posibilitate nu echivaleaza totusi cu a permite statelor membre sd impund agentilor care opereaza cu numerar obligatia de a-si
testa echipamentele in conformitate cu standardele minime ale BCE.
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