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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MEDINA
ipprezentati fis-16 ta’ Dicembru 2021

Kawza C-533/20

Upfield Hungary Kft.
Vs
Somogy Megyei Kormanyhivatal

(Talba ghal decizjoni preliminari mill-Kuria (il-Qorti Suprema, 1-Ungerija))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni ghall-konsumatur — Regolament (UE)
Nru 1169/2011 — Ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi — Dettalji obbligatorji —
Lista ta’ ingredjenti — Isem specifiku — Regolament (KE) Nru 1925/2006 — Zieda ta’ vitamini
mal-ikel — Obbligu li jigi indika l-isem generiku ta’ vitamini u I-formulazzjonijiet ta’ vitamini”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament (UE)
Nru 1169/2011% li jistabbilixxi regoli generali dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar I-ikel
lill-konsumaturi, flimkien mar-Regolament (KE) Nru 1925/2006% li jirrigwarda z-zieda ta’
vitamini u minerali u ta’ ¢erti sustanzi ohra mal-ikel.

2. It-talba saret fi proceduri bejn Upfield Hungary Kft. (iktar ’il quddiem “Upfield”) u s-Somogy
Megyei Kormanyhivatal (id-Dipartiment Amministrattiv tar-Regjun ta’ Somogy, 1-Ungerija) dwar
decizjoni li permezz taghha dik l-awtorita ordnat lil Upfield biex temenda l-ittikkettjar ta’ prodott
tal-ikel li kien fih vitamini mizjuda kkummercjalizzat fl-Ungerija.

! Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar I-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel
lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar
id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE,
id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p.18, rettifika fil-GU L 331, 18.11.2014, p. 40 u fil-GU L 266, 30.9.2016, p. 7).

Regolament (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar iz-zieda ta’ vitamini u minerali u ta’
certi sustanzi ohra mal-ikel (GU 2006, L 404, p. 26).
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II. Il-kuntest legali
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament Nru 1169/2011

3. Ir-Regolament Nru 1169/2011 jipprovdi l-bazi biex jigi assigurat livell gholi ta’ protezzjoni
ghall-konsumatur b’rabta mal-informazzjoni dwar l-ikel, billi jiehu inkunsiderazzjoni d-differenzi
fil-percezzjoni tal-konsumaturi u l-htigijiet ta’ informazzjoni taghhom filwaqt li jizgura li s-suq
intern jopera minghajr xkiel.

4. L-Artikolu 2(2)(f), (h), (n), (o) u (s) tar-Regolament Nru 1169/2011 jghid li, ghall-finijiet ta’ dak

ir-regolament, id-definizzjonijiet segwenti tat-termini “ingredjent”, “ingredjent kompost”, “isem

guridiku”, “isem tradizzjonali” u “nutrijent” ghandhom japplikaw:

“[...]

(f) ‘ingredjent’ tfisser kull sustanza jew prodott, inkluzi l-aromatizzanti, 1-addittivi tal-ikel u
l-enzimi tal-ikel, u kull kostitwent ta’ xi ingredjent kompost, uzat fil-manifattura jew
fit-thejjija ta’ xi ikel u li jkun ghadu hemm fil-prodott lest, anki jekk fforma mibdula;
ir-residwi m’ghandhomx jitgiesu bhala ‘ingredjenti’;

[...]

(h) ‘ingredjent kompost’ tfisser ingredjent li fih innifsu huwa r-rizultat ta’ aktar minn ingredjent
wiehed;

[...]

(n) ‘isem guridiku’ tfisser l-isem ta’ xi ikel preskritt fid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni applikabbli
ghalih jew, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet tal-Unjoni bhal dawn, l-isem previst fil-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi applikabbli fl-Istat Membru li fih jinbiegh
l-ikel lill-konsumatur finali jew lill-fornituri tal-massa;

(o) ‘isem tradizzjonali’ tfisser xi isem li hu accettat bhala l-isem tal-ikel mill-konsumaturi fl-Istat
Membru li fih jinbiegh, minghajr il-htiega ta’ aktar spjegazzjoni dwaru;

[...]
(s) ‘nutrijent’ tfisser proteina, karboidrat, xaham, fibra alimentari, sodju, vitamini u minerali

elenkati fil-punt 1 tal-Parti A tal-Anness XIII ta’ dan ir-Regolament, u sustanzi li jappartjenu
lil jew huma komponenti ta’ xi wahda minn dawk il-kategoriji;

[...]”
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5. L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Ghanijiet generali”, jipprovdi
fil-paragrafi (1), (2) u (4) tieghu:

“1. Il-forniment tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandu jsegwi livell gholi ta’ protezzjoni ta’ sahhet
il-konsumaturi u tal-interessi taghhom billi jipprovdi bazi ghall-konsumaturi finali biex ikunu
jistghu jaghmlu ghazliet infurmati u biex juzaw l-ikel b’mod sigur, b’'mod partikolari fir-rigward
ta’ konsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomici, ambjentali, socjali u etici.

2. Il-ligi tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandha timmira biex fl-Unjoni jintlahaq il-moviment
liberu tal-ikel maghmul u kummerd¢jalizzat legalment, billi jitqies, fejn adegwat, il-bzonn li jigu
mharsa l-interessi legittimi tal-produtturi u biex issir promozzjoni tal-produzzjoni ta’ prodotti ta’
kwalita.

[...]

4. Ghandha titwettaq konsultazzjoni pubblika miftuha u trasparenti, inkluz mal-partijiet
interessati, direttament jew permezz ta’ korpi rapprezentattivi, matul it-thejjija, 1-evalwazzjoni u
r-revizjoni tal-ligi tal-informazzjoni dwar l-ikel, hlief meta l-urgenza tal-kwistjoni ma
tippermettihiex.”

6. L-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1169/2011, taht it-titolu “Principji li jirregolaw
l-informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel”, jipprovdi:

“Meta jitqies il-bzonn ta’ informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel u sabiex il-konsumaturi jkunu
jistghu jaghmlu ghazliet infurmati, ghandu jittiehed kont tal-bzonn frekwenti min-naha
tal-maggoranza tal-konsumaturi ghal certa informazzjoni li tkun ta’ valur sinifikanti ghalihom
jew ta’ kull benefi¢¢ju generalment accettat ghall-konsumatur.”

7. L-Artikolu 7(1) u (2) tar-Regolament Nru 1169/2011, taht it-titolu “Prassi gusta dwar
l-informazzjoni”, jghid:

“l. L-informazzjoni dwar l-ikel m’ghandhiex tizgwida, b’'mod partikolari:

(a) fir-rigward tal-karatteristici tal-ikel u, b'mod partikolari, fir-rigward tan-natura tieghu,
l-identita, il-proprjetajiet, il-kompozizzjoni, [...];

[...]

(c) billi tissuggerixxi li 1-ikel fih karatteristici specjali meta fil-fatt 1-ikel kollu simili fih dawk
il-karatteristici, b'mod partikolari billi tenfasizza specifikament il-prezenza jew in-nuqqas ta’
certi ingredjenti u/jew nutrijenti;

[...]

2. L-informazzjoni dwar l-ikel ghandha tkun preciza, ¢ara u facilment komprensibbli
ghall-konsumatur.”
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8. L-Artikolu 9 ta’ dak ir-regolament, intitolat “Lista ta’ dettalji obbligatorji”, jipprovdi
fil-paragrafu (1) tieghu:

“1. Konformement mal-Artikoli 10 sa 35 u skont l-eccezzjonijiet li hemm f'dan il-Kapitolu, hija
obbligatorja l-indikazzjoni tad-dettalji li gejjin:

[...]

(b) il-lista ta’ ingredjenti;

[...]

() dikjarazzjoni ta’ nutrizzjoni.”

9. L-Artikolu 17(1) tar-Regolament Nru 1169/2011, taht it-titolu “Isem tal-ikel”, jipprovdi:
“L-isem tal-ikel ghandu jkun l-isem guridiku tieghu. Jekk ma jkunx hemm dak l-isem, l-isem
tal-ikel ghandu jkun l-isem tradizzjonali tieghu, jew, jekk ma jkollux isem tradizzjonali jew l-isem
tradizzjonali ma jintuzax, ghandu jinghata l-isem deskrittiv tal-ikel.”

10. L-Artikolu 18(1) u (2) tar-regolament, taht it-titolu “Lista ta’ ingredjenti”, jipprovdi:

“1. Il-lista ta’ ingredjenti ghandha tkun intitolata jew preceduta minn titolu adattat li jkun
maghmul minn jew jinkludi l-kelma ‘ingredjenti’. Ghandu jinkludi l-ingredjenti kollha tal-ikel,

fordni li tonqos skont l-uzin, kif innotati meta ntuzaw fil-fabbrikazzjoni tal-ikel.

2. L-ingredjenti ghandhom jigu nnominati bl-isem specifiku taghhom, fejn japplika, skont
ir-regoli stipulati fl-Artikolu 17 u fl-Anness VI.”

11. L-Artikolu 30(1) u (2) tar-Regolament Nru 1169/2011, 1li jirrelata mal-kontenut
tad-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni li ghaliha hemm referenza fl-Artikolu 9(1)(1) tieghu,
jipprovdi:

“1. Id-dikjarazzjoni obbligatorja dwar in-nutrizzjoni ghandha tinkludi dan li gej:

(a) il-valur energetiku; u

(b) l-ammonti ta’ xaham, saturati, karboidrati, zokkor, proteini u melh.

[...]

2. Il-kontenut tad-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni obbligatorja msemmija fil-paragrafu 1 jista’
jkun issupplimentat b’indikazzjoni tal-ammonti ta’ wiehed minn dan li gej jew aktar:

[...]

(f) kwalunkwe vitamina jew mineral elenkati fil-punt 1 tal-Parti A tal-Anness XIII, u li jkunu
) | % )
prezenti fammonti sinifikanti kif iddefiniti fil-punt 2 tal-Parti A tal-Anness XIIL.”
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12. L-Anness XIII ghar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Konsum Referenzjali”, jinkludi fih
Parti A, intitolata “Konsum referenzjali ta’ kuljum ta’ vitamini u minerali (adulti)”. Il-punt 1
tieghu jelenka 1-“vitamini u minerali li jistghu jigu ddikjarati u l-valuri ta’ referenza
ghan-nutrijenti taghhom (NRVs)”. Dawk il-vitamini jinkludu l-vitamina A u l-vitamina D.

2. Ir-Regolament Nru 1925/2006

13. Ir-Regolament Nru 1925/2006 jarmonizza d-dispozizzjonijiet stabbiliti permezz ta’ ligi,
regolament jew azzjoni amministrattiva fl-Istati Membri li jirrigwardaw iz-zieda ta’ vitamini u ta’
minerali u ta’ certi sustanzi ohra mal-ikel, bil-ghan li jkun zgurat il-funzjonament effettiv tas-suq
intern, filwaqt li jkun ipprovdut livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur.

14. L-Artikolu 3(1) ta’ dak ir-regolament, taht it-titolu “Rekwiziti ghaz-zieda ta’ vitamini u
minerali”, jipprovdi:

“Il-vitamini u/jew il-minerali elenkati fl-Anness I biss, fil-forom elenkati fl-Anness II, jistghu jigu
mizjuda ma’ l-ikel, skond ir-regoli mnizzla f'dan ir-Regolament.”

15. L-Artikolu 7(2) u (3) tar-Regolament Nru 1925/2006, li jirrigwarda 1-“Ittikettar,
prezentazzjoni u reklamar”, jipprovdi:

“2. L-ittikettar, il-prezentazzjoni u r-reklamar ta’ ikel li mieghu gew mizjuda vitamini u minerali
m’ghandhomx jiggwidaw hazin lill-konsumatur jew iqarrqu bih fir-rigward tal-mertu nutrittiv ta’
xi ikel li jista’ jirrizulta miz-zieda ta’ dawn in-nutrijenti.

3. L-ittikkettjar nutrittiv ta’ prodotti li maghhom gew mizjuda vitamini u minerali u li huma
koperti minn dan ir-Regolament ghandu jkun obbligatorju. L-informazzjoni li trid tinghata
ghandha tkun maghmula minn dik specifikata fl-Artikolu 30(1) tar-Regolament [Nru 1169/2011]
u tal-ammonti totali prezenti tal-vitamini u l-minerali meta jigu mizjuda mal-ikel.”

16. L-Anness I tar-Regolament Nru 1925/2006, li jelenka 1-“vitamini u minerali li jistghu jigu
mizjuda ma’ l-ikel”, jirreferi b’'mod partikolari ghall-“Vitamina A” u ghall-“Vitamina D”.

17. L-Anness II ta’ dak ir-regolament li jelenka l-“formulazzjonijiet ta’ vitamini u sustanzi
minerali li jistghu jigu mizjuda mal-ikel”, jinkludi, inter alia, taht it-titolu “Vitamina A”, erba’
formulazzjonijiet ta’ vitamini, jigifieri “retinol”, “acetat tar-retinil”’, “palmitat tar-retinil” u
“beta-karoten”. Jinkludi wkoll, taht it-titolu “Vitamina D”, zewg formulazzjonijiet ta’ vitamini,
maghrufa bhala “kolekalc¢iferol” u “ergokalciferol”.

II1. Il-fatti, il-procedura u d-domanda preliminari

18. Upfield tikkummercjalizza margerina fl-Ungerija, inkluz prodott maghruf bhala “Fléra
ProActiv’, xaham tal-haxix li jiddellek b’35% xaham li fih sterols tal-pjanti mizjuda. Il-lista
tal-ingredjenti ta’ dak il-prodott tinkludi t-termini “vitamini A, D” sabiex jigi indikat li -prodott
fih vitamini A u D mizjuda.

19. Id-Dipartiment Amministrattiv tar-Regjun ta’ Somogy, kompetenti fil-qasam tal-protezzjoni

tal-konsumatur, qies 1i l-ittikkettjar tal-prodott ta’ Upfield naqas milli jikkonforma
mar-Regolament Nru 1169/2011 u adotta decizjoni li tordna lil Upfield biex twaqqaf il-ksur
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b’effett immedjat. Essenzjalment, dan ha l-pozizzjoni li, skont ir-Regolament Nru 1169/2011,
moqri flimkien mar-Regolament Nru 1925/2006, l-ittikkettjar tal-prodotti tal-ikel jehtieg li
l-ingredjenti varji inkluzi fil-kompozizzjoni taghhom jigu ezebiti flimkien mal-ismijiet
tal-formulazzjonijiet ta’ vitamini uzati fil-process ta’ fabbrikazzjoni, fejn dawk l-ingredjenti jkunu
vitamini.

20. Frikors gudizzjarju pprezentat kontra dik id-decizjoni, il-qorti tal-ewwel istanza annullat
id-dec¢izjoni ghal zewg ragunijiet. L-ewwel, sabet li r-Regolament Nru 1169/2011 ma jiddefinixxix
il-kuncett tal-“isem specifiku” tal-ingredjenti tal-ikel, fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 18(2) ta’ dak
ir-regolament, u lanqas ma fih dispozizzjonijiet ulterjuri dwar dik il-kwistjoni. It-tieni, din
osservat li r-Regolament Nru 1925/2006 jistabbilixxi regoli fuq l-ittikkettjar, il-prezentazzjoni u
r-reklamar ta’ prodotti li fihom vitamini mizjuda, izda ma jirregolax l-elenkar tal-ismijiet
tal-ingredjenti. F'dak ir-rigward, il-qorti kkonkludiet li 1-ebda dispozizzjoni ma ¢¢ahhad l-ismijiet
“vitamina A” u “vitamina D” milli jigu inkluzi fil-lista tal-ingredjenti tal-prodott.

21. L-awtorita Ungeriza pprezentat appell mis-sentenza tal-qorti tal-ewwel istanza quddiem
il-Kdaria (il-Qorti Suprema, 1-Ungerija). Fl-appell taghha, din issostni, minn naha, li r-Regolament
Nru 1169/2011 jehtieg li l-ittikkettjar tal-prodotti tal-ikel jindika 1-“isem specifiku” ta’ kull wiehed
mill-ingredjenti inkluzi fil-kompozizzjoni taghhom u, min-naha l-ohra, li, fir-rigward ta’
ingredjenti bhal vitamini A u D, 1-“isem spe¢ifiku” jikkorrispondi mal-formulazzjoni tal-vitamina
indikata fir-Regolament Nru 1925/2006. Dik l-istess awtorita enfasizzat ukoll li l-formulazzjonijiet
uzati fil-kompozizzjoni tal-ikel huma importanti ghal ragunijiet ta’ kejl metodologici u teknologici
b’konnessjoni mal-ittestjar analitiku tal-ikel.

22. IlI-Kdria (il-Qorti Suprema) tqis li, fdawn il-proceduri, hija mehtiega twegiba ghall-mistoqsija
dwar X’inhi t-tifsira tat-terminu “isem specifiku” ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 18(2)
tar-Regolament Nru 1169/2011, spec¢jalment fil-kaz ta’ vitamini mizjuda mal-ikel. Skont dik
il-qorti, in-nuqqas ta’ definizzjoni ta’ “isem specifiku” fil-legizlazzjoni applikabbli jaghti lok ghal
problema ta’ interpretazzjoni, li tirrizulta min-nuqqas ta’ uniformita fil-prattika segwita minn
produtturi u minn distributuri, minn awtoritajiet amministrattivi u mill-qrati.

23. F'dawk i¢-¢irkustanzi, il-Kuaria (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
tirreferi d-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja ghal de¢izjoni preliminari:

“Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament [Nru 1169/2011], u specifikament 1-Artikolu 18(2) tieghu,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fil-kaz ta’ zieda ta’ vitamini ma’ prodotti tal-ikel, il-lista
tal-ingredjenti tal-prodotti tal-ikel ghandha tinkludi, minbarra Il-isem tal-vitamini, ukoll
id-deskrizzjoni taghhom skont il-formulazzjonijiet tal-vitamini li jistghu jizdiedu mal-prodotti
tal-ikel?”

24. It-talba ghal decizjoni preliminari giet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-
21 ta’ Ottubru 2020. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mir-Repubblika tal-Kroazja,
mill-Ungerija u mill-Kummissjoni Ewropea. L-ebda smigh ma sehh fil-kawza. Madankollu,
il-partijiet u l-intervenjenti wiegbu ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
29 ta’ Gunju 2021.
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IV. Analizi

25. Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tfittex li tiddetermina jekk ir-Regolament
Nru 1169/2011 u, b’'mod partikolari, I-Artikolu 18(2) tieghu ghandux jigi interpretat bhala li jfisser
li, meta vitamini jkunu mizjuda mal-ikel, il-lista ta’ ingredjenti ghandha tinkludi, flimkien
mal-isem generiku tal-vitamini* — perezempju, vitamina A u vitamina D - il-formulazzjoni
tal-vitamina uzata, kif elenkat fl-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006.

26. Bhala punt preliminari, sa’ fejn, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011, li jikkon¢erna 1-mod li
bih l-ingredjenti ghandhom jissemmew fl-ittikkettjar, dik il-qorti tassumi li l-vitamini jaqghu fi
hdan il-kuncett ta’ “ingredjent”, kif iddefinit fl-Artikolu 2(2)(f) ta’ dak ir-regolament.

27. Ghalhekk, 1-ewwel ser nezamina fil-qosor jekk il-vitamini jaqghux fi hdan il-kuncett ta’
“ingredjent”, fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 2(2)(f) tar-Regolament Nru 1169/2011. Wara ser
nanalizza jekk l-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandux jigi interpretat bhala li
jfisser li, fejn vitamina tizdied mal-ikel, il-lista ta’ ingredjenti ghandha tinkludi wkoll, flimkien
mal-isem generiku ta’ dik il-vitamina, l-isem tal-formulazzjoni tal-vitamina.

A. Vitamini bhala ingredjenti fis-sens tal-Artikolu 2(2)(f) tar-Regolament Nru 1169/2011

28. Skont 1-Artikolu 2(2)(f) tar-Regolament Nru 1169/2011, “ingredjent” ifisser, essenzjalment,
kull sustanza jew prodott, u kull kostitwent ta’ xi ingredjent kompost, uzat fil-manifattura jew
fit-thejjija ta’ ikel u li jkun ghadu prezenti fil-prodott lest. B’kuntrast, 1-Artikolu 2(2)(s)
tar-Regolament Nru 1169/2011 jipprovdi li “nutrijent” tfisser proteina, karboidrat, xaham, fibra
alimentari, sodju, vitamini u minerali elenkati fil-punt 1 tal-Parti A tal-Anness XIII ta’ dak
ir-regolament, kif ukoll sustanzi li jappartjenu lil wahda minn dawk il-kategoriji.

29. Isegwi li, filwaqt li l-vitamini huma mfissra espli¢citament bhala nutrijenti fir-Regolament
Nru 1169/2011, il-mistoqgsija tibqa’ jekk dawn jistghux jitqiesu wkoll bhala ingredjenti
ghall-finijiet ta’ dak l-istess regolament.

30. F’dak ir-rigward, nosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja diga interpretat il-kuncett ta’ “ingredjent”
fil-qasam tad-dritt tal-Unjoni ghall-informazzjoni dwar l-ikel. Fil-kawza Bablok et®, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li l-polline inkluz fis-supplimenti tal-ikel abbazi ta’ polline kellu jigi
kklassifikat bhala “ingredjent” fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 6(4)(a) tad-Direttiva 2000/13/KE¢,
“meta [kien] introdott fihom matul il-manifattura jew il-preparazzjoni taghhom”. Ghalhekk,
l-istandard uzat mill-Qorti tal-Gustizzja biex jigi ddeterminat jekk sustanza tistax titqies bhala
“ingredjent” tal-ikel jistrieh fuq it-tieni parti tal-Artikolu 6(4)(a) tad-Direttiva 2000/13, li kienet
tirreferi ghall-uzu ta’ dik is-sustanza fil-manifattura jew fil-preparazzjoni ta’ prodott alimentari.

*  Fin-nuqqas ta’ terminu preciz fil-legizlazzjoni applikabbli, it-terminu “isem generiku” ser jintuza f'dawn il-konkluzjonijiet biex jirreferi
ghall-isem tal-vitamini fil-forma generika taghhom.

5 Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2011 (C-442/09, EU:C:2011:541, punt 74).

¢ Id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Marzu 2000 fuq l-approsimazzjoni ta’ ligijiet tal-Istati Membri li
ghandhom x’jagsmu ma’ tikkettjar, prezentazzjoni u riklamar ta’ oggetti tal-ikel (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti: Kapitolu 15, Volum 5,
p. 75).
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KonkLuzjoNgier MEDINA — Kawza C-533/20
UprrIELD HUNGARY

31. Id-definizzjoni tat-terminu “ingredjent” skont 1-Artikolu 6(4)(a) tad-Direttiva 2000/13 hija,
b’¢certu addenda, l-istess bhal dik fl-Artikolu 2(2)(f) tar-Regolament Nru 1169/2011, li
ssostitwixxiet id-direttiva precedenti. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, 1-istess approc¢c¢ interpretattiv
ghandu japplika f'dan il-kaz’.

32. Kif tispjega l-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, huwa possibbli ghal nutrijent li jintuza
fil-manifattura ta’ prodott alimentari u jkun ukoll prezenti fil-prodott finali. Dan huwa
princ¢ipalment il-kaz meta sustanzi uzati fil-preparazzjoni ta’ prodotti tal-ikel ikunu nutrijenti
puri jew kwazi puri, bhal zokkor, melh jew anki vitamini, li mbaghad jistghu jaqghu taht

)«

il-kuncett ta’ “ingredjent” fis-sens tar-Regolament Nru 1169/2011.

33. Wara kollox, il-karatteristika singolari tal-prodotti kkon¢ernati minn dan il-kaz, li huma ikel
bil-vitamini mizjuda, hija li I-vitamini huma introdotti bhala sustanzi separati waqt il-process ta’
manifattura tal-ikel sabiex jigu arrikkiti u msahha l-karatteristici nutrizzjonali tieghu®. Dan huwa
iktar il-kaz fir-rigward tas-supplimenti tal-ikel, li, skont id-Direttiva 2002/46/KE°®, huma prodotti
tal-ikel li huma essenzjalment sorsi kkonc¢entrati ta’ nutrijenti, jew wahedhom jew flimkien. Dik
id-direttiva tipprovdi li vitamini u minerali elenkati fl-Anness I taghha biss jistghu “jintuzaw
ghall-manifattura tas-supplementi ta’ l-ikel”’, 1i turi li z-zewg tipi ta’ sustanza jaqghu taht
il-kunéett ta’ ingredjent kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja.

34. Isegwi li l-kamp ta’ applikazzjoni tat-termini “ingredjent” u “nutrijent”, kif iddefiniti
rispettivament fl-Artikolu 2(2)(f) u (s) tar-Regolament Nru 1169/2011, ma humiex rec¢iprokament
eskluzivi.

35. Huwa tajjeb li jigi nnotat li huwa biss 1-Artikolu 7(1)(c) tar-Regolament Nru 1169/2011 li
jidher li jistabbilixxi distinzjoni bejn ingredjenti, minn naha, u nutrijenti, min-naha l-ohra, meta
jiddikjara li I-informazzjoni dwar l-ikel ma ghandhiex tizgwida “b’mod partikolari billi tenfasizza
specifikament il-prezenza jew in-nuqqas ta’ certi ingredjenti u/jew nutrijenti”*'. Madankollu, dik
id-distinzjoni tista’ tigi spjegata bhala li tindika li mhux l-ingredjenti kollha huma nutrijenti,
peress li l-ewwel minn dawk iz-zewg kategoriji hija usa mit-tieni, izda bhala li ma tipprekludix
lin-nutrijenti nnifishom milli, f'¢erti kazijiet, jikkostitwixxu ingredjenti.

36. Fil-fatt, fejn nutrijent, bhal vitamina, huwa wkoll ingredjent tal-ikel, 1-indikazzjoni tieghu
bhala nutrijent u bhala ingredjent fuq it-tikketta tal-prodott jipprovdi informazzjoni differenti
lill-konsumaturi. Il-lista ta’ ingredjenti tinforma lill-konsumatur dwar il-prezenza tal-vitamina
fl-ikel finali, filwaqt li dikjarazzjoni nutrittiva tippermetti lill-konsumatur jithem il-kontenut
specifiku tal-vitamini tal-ikel skont il-konsum ta’ referenza.

37. Fid-dawl ta’ dan kollu, ikolli nikkonkludi li, anki jekk nutrijenti ma humiex dejjem ingredjenti,
huma jistghu ikunu tali meta jintuzaw fil-manifattura jew fil-preparazzjoni tal-ikel. Ghaldagstant
ghandha ssir evalwazzjoni ghal kull kaz. Madankollu, f¢irkustanzi bhal dawk tal-kaz prezenti, li
jikkon¢erna ikel bil-vitamini mizjuda, dawk il-vitamini ghandhom jitgiesu li huma ingredjenti
fis-sens tal-Artikolu 2(2)(f) tar-Regolament Nru 1169/2011.

7 Ara wkoll 1-Artikolu 18(1) tar-Regolament Nru 1169/2011, li jipprovdi li I-lista ta” ingredjenti “[ghandha t]inkludi l-ingredjenti kollha
tal-ikel, fordni li tonqos skont l-uzin, kif innotati meta ntuzaw fil-fabbrikazzjoni tal-ikel” (enfasi mizjuda).

8 Ara, f'dak is-sens, I-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1925/2006.

°  Id-Direttiva 2002/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Gunju 2002 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri
dwar is-supplimenti tal-ikel (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti: Kapitolu 13, Volum 29, p. 490). Ara, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 2(a)
taghha.

1 Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/46. Enfasi mizjuda minni.
1 Enfasi mizjuda minni.
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UprrIELD HUNGARY

B. Formulazzjonijiet ta’ vitamini bhala referenza obbligatorja fil-lista ta’ ingredjenti

38. Il-Kuria (il-Qorti Suprema) tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011. B'mod partikolari, din tfittex li tiddetermina
jekk it-terminu “isem specifiku” uzat fdik id-dispozizzjoni ghandux jinftiehem, fil-kaz ta’
vitamina mizjuda uzata bhala ingredjent tal-ikel, bhala li jirreferi biss ghall-isem generiku taghha
jew pjuttost ghal kombinazzjoni tal-isem generiku taghha u l-formulazzjoni tal-vitamina, kif
elenkata fl-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006.

39. Ghandi nfakkar, l-ewwel nett, il-kanoni ermenewti¢ci li ghandhom jintuzaw
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Skont il-gurisprudenza stabbilita,
huwa mehtieg li tittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss il-formulazzjoni ta’ tali dispozizzjoni, izda
wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet tar-regoli li tifforma parti minnhom®. F'dan il-kaz,
l-interpretazzjoni testwali, kuntestwali u teleologika tar-Regolament Nru 1169/2011 twassalni
biex inqis li, fil-kaz ta’ ikel b’vitamini mizjuda, referenza ghal-formulazzjoni tal-vitamini
specifikament iddefinita mir-Regolament Nru 1925/2006 ma ghandhiex bzonn tigi indikata
fil-lista ta’ ingredjenti flimkien mal-isem generiku tal-vitamina.

1. Interpretazzjoni testwali

40. Id-domanda preliminari mressqa mill-qorti tar-rinviju tehtieg li tittiehed inkunsiderazzjoni
mhux biss il-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1169/2011, izda wkoll dik
tar-Regolament Nru 1925/2006, li fl-Annessi I u II tieghu jelenka, rispettivament, l-isem
tal-vitamini li jistghu jigu mizjuda mal-ikel fil-forma generika taghhom u l-formulazzjonijiet
konkreti li jistghu jintuzaw bhala sors ta’ dawk il-vitamini.

41. L-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 jghid li l-ingredjenti ghandhom jissemmew
bl-“isem specifiku” taghhom skont ir-regoli stabbiliti fl-Artikolu 17 ta’ dak ir-regolament®.
L-Artikolu 17(1) tar-Regolament Nru 1169/2011, li b’hekk japplika b’analogija ghal ingredjenti,
jipprovdi, essenzjalment, li l-isem tal-ingredjent tal-ikel ghandu jkun 1-“isem guridiku” tieghu
jew, fin-nuqqas, 1-“isem tradizzjonali”. Il-mistogsija tibqa’, ghalhekk, jekk il-formulazzjonijiet ta’
vitamini, kif elenkati fl-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006, jirrapprezentawx l-isem
“legali” jew “tradizzjonali” ta’ tali vitamina.

42. Ma hemm l-ebda definizzjoni litterali ta’ dawk iz-zewg kategoriji ta’ isem fl-Artikolu 17(1)
tar-Regolament Nru 1169/2011. Madankollu dik id-dispozizzjoni tikkon¢erna d-definizzjonijiet li
japplikaw permezz tal-Artikolu 2(2)(n) u (o) ta’ dak ir-regolament, li jistabbilixxi t-tifsira
tat-termini “isem guridiku” u “isem tradizzjonali”. Anki jekk, fdak I-artikolu, iz-zewg
definizzjonijiet jirreferu ghal ismijiet pertinenti ghal ikel, huma ghandhom jinftiechmu bhala li
japplikaw ukoll ghal ismijiet pertinenti ghal ingredjenti meta moqrija fid-dawl tal-Artikolu 17(1) u
tal-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011.

2 Sentenza tas-16 ta’ Novembru 2016, Hemming et (C-316/15, EU:C:2016:879 punt 27 u I-gurisprudenza ¢citata).

3 L-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 jirreferi wkoll ghall-Anness IV tal-istess regolament. Madankollu, dak l-anness ma
huwiex relevanti ghal dan il-kaz.
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a) Formulazzjonijiet ta’ vitamini bhala l-isem guridiku tal-vitamini

43. Skont l-Artikolu 2(2)(n) tar-Regolament Nru 1169/2011, kif applikat b’analogija
ghall-ingredjenti, it-terminu “isem guridiku” essenzjalment jirreferi ghall-isem preskritt
fid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni applikabbli ghalihom. Huwa biss fin-nuqqas ta’ tali
dispozizzjonijiet tal-Unjoni li l-isem huwa previst fil-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi applikabbli fl-Istat Membru li fih 1-ikel jinbiegh lill-konsumatur finali.

44. Il-fatt li 1-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006 jipprovdi l-lista ta’ formulazzjonijiet ta’
vitamini li jistghu jigu mizjuda mal-ikel jidher li jsostni l-argument li dawk il-formulazzjonijiet
jikkostitwixxu l-isem preskritt ghal dawk il-vitamini fil-legizlazzjoni tal-Unjoni u, ghalhekk,
l-isem guridiku taghhom. Madankollu, fil-fehma tieghi, tali interpretazzjoni ma tirrizultax
mill-formulazzjoni tar-Regolament Nru 1925/2006.

45. Ir-Regolament Nru 1925/2006, skont 1-Artikolu 1 tieghu, jarmonizza d-dispozizzjonijiet
stabbiliti fi Stati Membri li jirrelataw maz-zieda ta’ vitamini, minerali u sustanzi ohra mal-ikel.
B’mod partikolari, I-Artikolu 7 ta’ dak ir-regolament jiddefinixxi r-regoli relatati mal-ittikkettjar,
mal-prezentazzjoni u mar-reklamar tal-ikel li mieghu gew mizjuda vitamini u minerali.
Madankollu, dak l-artikolu ma jirregolax l-elenkar tal-ingredjenti, li jaqa’ eskluzivament taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1169/2011 ™.

46. Ghandi ninnota li dan il-kaz ivarja minn Tesco Stores CR (C-881/19), pendenti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja. Dak il-kaz jikkonc¢erna l-uzu ta’ isem ta’ ingredjent kompost fl-ittikkettjar
ta’ prodott alimentari, skont ir-Regolament Nru 1169/2011, fil-forma spec¢ifikament iddefinita
fid-Direttiva 2000/36/KE*, rigward il-prodotti tac¢-cikkulata. Fil-konkluzjonijiet recenti tieghu'¢,
l-Avukat Generali Tanchev ikkonkluda li l-ingredjent kompost inkluz fil-prodott tal-ikel
inkwistjoni ghandu isem guridiku, kif imsemmi fl-Artikolu 2(2)(n) tar-Regolament
Nru 1169/2011. Biex wasal ghal dik il-konkluzjoni, huwa gustament josserva li 1-Artikolu 3
tad-Direttiva 2000/36 esplicitament jirrikjedi li, meta jigi applikat ir-Regolament
Nru 1169/2011", “[1]-ismijiet tal-bejgh [tal-prodotti] elenkati fl-Anness I [tieghu]... jridu jigu wzati
fil-kummer¢ sabiex jiddenominawhom”. Konsegwentement, fil-fehma tal-Avukat Generali, dak
l-isem ghandu jintuza fil-lista obbligatorja ta’ ingredjenti.

47. B’kuntrast, kif gie rrikonoxxut mill-Kummissjoni fil-kawza prezenti, la r-Regolament
Nru 1925/2006 u lanqas ir-Regolament Nru 1169/2011 ma jghidu li l-ismijiet li jidhru
fl-Annessi I u II tal-ewwel minn dawk ir-regolamenti ghandhom jinftiechmu bhala preskrizzjoni
ghal-ittikkettjar tal-prodotti bil-vitamini u minerali mizjuda. Ghalhekk, minn perspettiva litterali,
huma ma jistghux jitqiesu bhala I-isem guridiku tal-vitamini mizjuda mal-ikel.

4 Aral-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 1169/2011.

Direttiva 2000/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Gunju 2000 rigward il-prodotti mill-kawkaw u mic-¢ikkulata
mahsuba ghall-konsum mill-bniedem (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25 p. 431).

16 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tanchev fil-kawza Tesco Stores CR (C-881/19, EU:C:2021:830, punti 51, 52 u 54).

17 Fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/36, referenza ghad-Direttiva tal-Kunsill 79/112/KEE tat-18 ta’ Dicembru 1978 dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar it-tikkettjar, il-prezentazzjoni u r-reklamar ta’ prodotti tal-ikel ghall-bejgh lill-konsumatur finali
(QU 1979 L 33, p. 1) issa ghandha tinftiehem bhala referenza ghar-Regolament Nru 1169/2011.
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b) Il-forma generika tal-vitamini bhala l-isem tradizzjonali taghhom

48. Fir-rigward tal-kuncett sussidjarju ta’ “isem tradizzjonali”, kif imsemmi fl-Artikolu 2(2)(o)
tar-Regolament Nru 1169/2011, li b’analogija japplika wkoll ghal ingredjenti, ifisser isem li huwa
accettat mill-konsumaturi fl-Istat Membru li fih il-prodott huwa mibjugh, minghajr il-htiega li dak
l-isem ikollu bzonn spjegazzjoni ulterjuri.

49. Bhala kwistjoni ta’ gharfien komuni, l-isem ta’ vitamina fil-forma generika taghha, bhal
“vitamina A” jew “vitamina D”, jikkorrispondi b’'mod iktar xieraq mad-definizzjoni ta’ isem
tradizzjonali milli dak ta’ formulazzjoni ta’ vitamina, sa fejn l-isem generiku tal-vitamina huwa
r-referenza ta’ kuljum ta’ dik is-sustanza. L-ebda wahda mill-partijiet fil-proceduri quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja ma jikkontestaw dik il-kwistjoni.

50. Madankollu jista’ xorta jigi argumentat li, fejn il-formulazzjoni tal-vitamina jkun isem
rikonoxxibbli mill-konsumaturi, dan ghandu jitqies bhala l-isem tradizzjonali taghha u ghalhekk
ghandha tigi indikata fil-lista tal-ingredjenti tal-prodott. Izda l-konsumaturi normalment ma
jirrikonoxxux il-formulazzjonijiet kimici elenkati fl-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006,
bhal “retinol”, “acetat tar-retinil”, “palmitat tar-retinil” u “beta-karoten”, minn naha, u
“kolekaciferol” u “ergokalciferol”, min-naha l-ohra, bhala ismijiet li jirreferu, rispettivament,
ghall-vitamini A u D. Konsegwentement, anki jekk, bhala regola generali, analizi kaz b’kaz qatt
ma ghandha tigi eskluza, formulazzjonijiet ta’ vitamini inkluzi fl-Anness II tar-Regolament
Nru 1925/2006 ma jirrapprezentawx l-isem tradizzjonali ta’ dawk il-vitamini. Barra minn hekk
ma hemm l-ebda raguni ghalfejn jitqies li I-kombinazzjoni tal-isem generiku tal-vitamina mizjuda
inkwistjoni flimkien mal-formulazzjoni tal-vitamina korrispondenti tirrapprezenta dak l-isem
tradizzjonali.

51. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija, interpretazzjoni testwali tad-dispozizzjonijiet
rilevanti tar-Regolament Nru 1169/2011 u tar-Regolament Nru 1925/2006 twassalni biex
nikkonkludi li I-isem generiku ta’ vitamina jirrapprezenta l-isem tradizzjonali taghha u ghalhekk
1-“isem specifiku” taghha fis-sens tal-Artikolu 18(2) tar-regolament precedenti.

2. Interpretazzjoni kuntestwali

52. L-interpretazzjoni testwali ta’ dispozizzjoni tal-Unjoni, li hija bbazata biss fuq il-formulazzjoni
taghha, tista’ terga’ tigi evalwata mill-gdid wara li d-dispozizzjoni titqieghed fil-kuntest u tigi
interpretata fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni komplessivament®. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiddeciedi jekk il-qari testwali tal-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 1169/2011, kif gie
propost fil-punti precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, huwiex sostnut, bhala kwistjoni ta’
koerenza sistematika, meta dik id-dispozizzjoni tigi relatata ma’ artikoli rilevanti ohra ta’ dak
l-istess regolament. Il-Qorti tal-Gustizzja ghandha mbaghad tezamina jekk l-interpretazzjoni
testwali proposta tar-Regolament Nru 1169/2011 tapplikax ukoll meta titqieghed f'relazzjoni ma’
normi relevanti ohra tal-Unjoni dwar il-ligijiet dwar 1-ikel.

18 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81, EU:C:1982:335, punt 20).
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a) Koerenza sistematika: lista ta’ ingredjenti u dikjarazzjoni nutrizzjonali

53. Ghandi ninnota li, b'mod parallel mal-lista ta’ ingredjenti, li huwa dettall obbligatorju
fil-prezentazzjoni ta’ prodott tal-ikel skont 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1169/2011, dik
l-istess dispozizzjoni tehtieg l-indikazzjoni ta’ dikjarazzjoni ta’ nutrizzjoni. Kif diga nnotajt,
iz-zewg dettalji jsegwu ghanijiet differenti u jipprovdu informazzjoni differenti lill-konsumaturi.
Filwaqt 1i l-lista ta’ ingredjenti tipprovdi informazzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-ikel®,
id-dikjarazzjoni nutrizzjonali taghti dettalji dwar il-valur energetiku tal-ikel u l-prezenza ta’ certi
nutrijenti, li huma importanti ghas-sahha pubblika*.

54. B'mod iktar specifiku, id-dikjarazzjoni nutrizzjonali ghandha tindika l-valur energetiku u
l-ammonti ta’ nutrijenti bhal xaham, saturati, karboidrati, zokkor, proteini u melh?*. Nutrijenti
ohra elenkati fil-punt 1 tal-Parti A tal-Anness XIII tar-Regolament Nru 1169/2011, bhal vitamini,
jistghu jigu indikati volontarjament fid-dikjarazzjoni ta’ nutrizzjoni*. Madankollu dik il-lista
tirreferi ghal vitamini bl-isem generiku taghhom u mhux bil-formulazzjoni ta’ vitamina taghhom.

55. Fl-ewwel parti tal-analizi tieghi, ikkonkludejt li, fir-rigward tal-ikel bil-vitamini mizjuda, dawn
tal-ahhar jistghu jitqiesu li jagghu kemm taht il-kuncett ta’ “ingredjent” kif ukoll dak ta’
“nutrijent”, kif previst fl-Artikolu 2(2)(f) u (s) tar-Regolament Nru 1169/2011. Ghandi nzid issa li,
fil-fehma tieghi, ma hemm l-ebda argument sistematiku li jissuggerixxi intenzjoni mil-legizlatur
tal-Unjoni biex jissubordina l-indikazzjoni tal-vitamini ghall-isem generiku taghhom taht
id-dikjarazzjoni ta’ nutrizzjoni u ghal kombinazzjoni tal-isem generiku taghhom u
l-formulazzjoni tal-vitamina taghhom, kif iddefinit fir-Regolament Nru 1925/2006, taht il-lista ta’
ingredjenti.

56. II-Gvern Kroat u I-Kummissjoni jissottomettu, madankollu, li, peress li I-lista ta’ ingredjenti u
d-dikjarazzjoni nutrizzjonali jwettqu funzjonijiet differenti izda komplimentari, ir-Regolament
Nru 1169/2011 ikun jopera b'mod iktar konsistenti u preciz li kieku jigi interpretat bhala li
jehtieg iktar informazzjoni specifika fil-lista ta’ ingredjenti u iktar informazzjoni generika
fid-dikjarazzjoni nutrizzjonali. Madankollu, tali fehim jista’ jigi accettat, fir-rigward tal-ikel
bil-vitamini mizjuda, biss kieku kien ghall-inqas sostnut parzjalment minn qari testwali
tar-Regolament Nru 1169/2011 u/jew tar-Regolament Nru 1925/2006, li, kif diga urejt, ma huwiex
il-kaz. Infakkar f'dak ir-rigward li l-interpretazzjoni kuntestwali ta’ norma ghandha tintuza meta
l-qari testwali taghha jkun ambigwu jew iwassal ghal rizultati minghajr sens*, izda ma tistax tibdel
il-formulazzjoni ta’ dik in-norma sal-punt li thedded i¢-certezza legali u 1-prevedibbilta .

57. Barra minn hekk, nixtieq nigbed l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja lejn il-Parti C
tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011 dwar l-addittivi tal-ikel u l1-enzimi tal-ikel, li huma
tip iehor ta’ ingredjent fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 2(2)(f) tieghu. Essenzjalment, skont dik
il-parti tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011, certi addittivi tal-ikel u enzimi tal-ikel li
jappartjenu ghal wahda mill-kategoriji elenkati fiha ghandhom jigu indikati bl-isem ta’ dik
il-kategorija, flimkien mal-isem specifiku taghhom jew, jekk xieraq, in-numru E taghhom. Isegwi

¥ Artikolu 18(1) tar-Regolament Nru 1169/2011.
% Premessa 36 tar-Regolament Nru 1169/2011.

2 Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1169/2011.
2 Artikolu 30(2) tar-Regolament Nru 1169/2011.

% Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza European Federation for Cosmetic Ingredients (C-592/14, EU:C:2016:179,
punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ara l-premessi 9 u 11 tar-Regolament Nru 1169/2011, li espressament jirreferu ghac-certezza legali ghal konsumaturi u ghal partijiet
interessati ohra.
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li, bid-differenza mill-addittivi tal-ikel u l-enzimi tal-ikel, il-legizlatur tal-Unjoni ma
kkon¢epixxiex il-forma generika tal-vitamini bhala kategorija ta” ingredjenti u l-formulazzjonijiet
tal-vitamini bhala l-isem specifiku taghhom, kif jargumentaw l-intervenjenti fl-osservazzjonijiet
taghhom. Ghandu necessarjament jinftiehem li, kieku dan ma kienx il-kaz, dispozizzjoni analoga
ghall-Parti C tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1169/2011 kienet tigi introdotta fdak
ir-regolament fir-rigward tal-vitamini.

b) Ir-Regolament Nru 1169/2011 fil-kuntest tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ikel

58. Dan il-kaz, li jikkoncerna l-ikel bil-vitamini mizjuda, jehtieg li r-Regolament Nru 1169/2011

.....

tal-vitamini li jistghu jigu mizjuda mal-ikel, kif ukoll il-formulazzjonijiet ta’ vitamini taghhom.

59. Diga indikajt 1li l-interpretazzjoni testwali tar-Regolament Nru 1925/2006 ma twassalx
ghall-konkluzjoni li, fejn il-vitamini huma mizjuda mal-ikel, l-indikazzjoni ta’ tali vitamini
ghandha ssir b’'mod kongunt, taht l-isem generiku taghhom u l-formulazzjoni tal-vitamina
taghhom. Nixtieq nigbed l-attenzjoni issa ghall-fatt li I-lista tal-formulazzjonijiet ta’ vitamini
specifikata fl-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006 dehret fdak l-att mill-ewwel verzjoni
tieghu, kif adottat fl-2006. Kieku l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li vitamini mizjuda
mal-ikel jigu indikati wkoll skont il-formulazzjonijiet ta’ vitamini taghhom, dikjarazzjoni
konkreta jew dispozizzjoni f'dan is-sens kienet tkun ragonevolment introdotta fir-Regolament
Nru 1169/2011, mal-adozzjoni tieghu f1-2011, bhala kwistjoni ta’ koerenza normativa.

60. Barra minn hekk, ghandha tingibed l-attenzjoni ghall-fatt li, meta gie adottat ir-Regolament
Nru 1169/2011, il-legizlatur tal-Unjoni Kkkjarifika l-informazzjoni li kellha tigi pprovduta
fl-ittikkettjar ta’ nutrizzjoni ta’ prodotti li maghhom gew mizjuda vitamini u minerali. Ghamel
hekk permezz tal-Artikolu 50 ta’ dak ir-regolament, li emenda l-Artikolu 7(3) tar-Regolament
Nru 1925/2006 biex jghid li d-dikjarazzjoni ta’ nutrizzjoni ta’ dawk il-prodotti kellha tindika
l-informazzjoni specifikata fl-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1169/2011. Huwa ghalhekk
ragonevoli li jitqies, ghal darba ohra, li, kieku x-xewqa tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li jehtieg li
l-vitamini mizjuda ma’ prodott alimentari biex jigu indikati fil-lista ta’ ingredjenti mhux biss
b’referenza ghall-isem generiku taghhom izda wkoll b’referenza ghall-formulazzjonijiet ta’
vitamini taghhom, setghet tigi introdotta emenda ghar-Regolament Nru 1925/2006 permezz
tar-Regolament Nru 1169/2011, kif sar fir-rigward tal-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta
fid-dikjarazzjoni nutrizzjonali.

61. F'dawk i¢-¢irkustanzi, nahseb li r-Regolament Nru 1169/2011, meta jitqieghed fkuntest
mar-Regolament Nru 1925/2006, ma jistax jinftiechem fis-sens li jehtieg li vitamini mizjuda ma’
prodotti tal-ikel jigu indikati bl-isem tal-formulazzjoni taghhom fil-lista ta’ ingredjenti.

62. Ghal finijiet ta’ kompletezza, nixtieq nindirizza argument iddettaljat imressaq mill-Gvern

Kroat u mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghhom dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(2)
tar-Regolament Nru 1169/2011 fir-rigward tad-Direttiva 2002/46.
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63. Fil-fatt, iz-zewg intervenjenti jirreferu ghall-Anness II ta’” dik id-direttiva, li jelenka l-vitamini
li jistghu jintuzaw fil-manifattura ta’ supplimenti tal-ikel u li jinkludi, bhala sors ta’ foliku jew ta’
acidu foliku, “acidu (6S)-5-metiltetraidrofoliku, melh tal-glukosammina”?, flimkien ma’ “acidu
pterojlmonoglutamiky” u “metilfolat tal-kaléju”. Huma jinnotaw li, skont id-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2014/154/UE* u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2017/2470%, “acidu (6S)-5-metiltetraidrofoliku, melh tal-glukosammina” ghandu jigu
indikat, fuq l-ittikkettjar tal-prodotti tal-ikel li jkun fihom, bil-forma tal-formulazzjoni ta’ vitamina
taghha. Ghalhekk, kieku r-Regolament Nru 1169/2011 kellu jigi interpretat fis-sens li ma jehtiegx
referenza ghall-formulazzjonijiet ta’ vitamini, supplimenti tal-ikel 1li fihom “acidu
pterojlmonoglutamiku” u “metilfolat tal-kaléju” jkunu indikati bit-termini generici “foliku” jew
“acidu foliku”. B’kuntrast, “aclidu (6S)-5-metiltetraidrofoliku, melh tal-glukosammina” ikun
indikat bil-forma tal-formulazzjoni tieghu, anki jekk it-tliet sustanzi kollha jappartjenu
ghall-istess kategorija ta’ vitamini.

64. Insib dan l-argument irrilevanti ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 1169/2011 fdan il-kaz. L-ewwel u qabel kollox, 1-adozzjoni ta’ dec¢izjoni ta’ implimentazzjoni
jew ta’ regolament ta’ implimentazzjoni mill-Kummissjoni ma tistax tikkundizzjona, permezz
tal-principju ta’ gerarkija ta’ normi, l-interpretazzjoni kuntestwali tar-Regolament
Nru 1169/2011, adottata mill-Parlament u mill-Kunsill.

65. It-tieni, l-argument imressaq mill-intervenjenti ma jikkonc¢ernax l-isem, bhal f'dan il-kaz,
tal-vitamini mizjuda mal-ikel fil-lista ta’ ingredjenti, li ghandhom jigu ddefiniti billi jigi interpretat
ir-Regolament Nru 1169/2011 flimkien mar-Regolament Nru 1925/2006. Minflok, dan
jikkonc¢erna l-isem tal-ingredjenti ta’ supplimenti tal-ikel, li ghandhom jigu ezaminati billi jigi
interpretat ir-Regolament Nru 1169/2011 flimkien mad-Direttiva 2002/46.

66. F'dak ir-rigward, huwa minnu li r-Regolament Nru 1169/2011 japplika, skont 1-Artikolu 1(3) u
I-Artikolu 6 tieghu, ghall-ikel kollu intiz ghall-konsumatur finali. [I-Qorti tal-Gustizzja mbaghad
ghandha tkun taf li l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1169/2011 — u
tal-Artikolu 18(2) tieghu b’'mod partikolari — jista’ jkollha impatt fuq ir-rekwiziti tal-lista ta’
ingredjenti applikabbli ghall-ikel kollu. Madankollu, meta ssir referenza ghall-isem ta’ ingredjenti
ta’ certu ikel, ir-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat mhux b’'mod izolat, izda
flimkien ma’ att separat tad-dritt tal-Unjoni, li jista’ jkun differenti minn ohrajn fil-formulazzjoni,
fil-kamp ta’ applikazzjoni u fl-ghanijiet. F'dawk i¢-c¢irkustanzi, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(2)
tar-Regolament Nru 1169/2011 jista’ jkollha rizultati differenti skont 1-ikel partikolari inkwistjoni,
minghajr ma taffettwa, fil-fehma tieghi, l-applikazzjoni konsistenti ta’ dik id-dispozizzjoni
fil-kuntest tal-ligi dwar l-ikel tal-Unjoni.

67. Dwar dan il-kaz, anki jekk jitqies li d-dec¢izjoni implimentata jew ir-regolament ta’
implimentazzjoni kkwotati mill-intervenjenti jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni  tal-Artikolu = 18(2)  tar-Regolament Nru 1169/2011 flimkien
mad-Direttiva 2002/46 dwar is-supplimenti tal-ikel”, dan ma jistax jiddetermina

% Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2015/414 tat-12 ta’ Marzu 2015 li jemenda d-Direttiva 2002/46/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill fir-rigward tal-acidu (6S)-5-metiltetraidrofoliku, melh tal-glukosammina uzat fil-manifattura ta’ supplimenti tal-ikel
(GQU 2015, L 68, p. 26).

% Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Marzu 2014 1li tawtorizza t-tqeghid fis-suq tal-acidu
(6S)-5-metiltetraidrofoliku, melh tal-glukosammina bhala ingredjent tal-ikel gdid skont ir-Regolament (KE) Nru 258/97 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 85, p. 10).

7 Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Dicembru 2017 li jistabbilixxi I-lista tal-Unjoni tal-ikel gdid skont
ir-Regolament (UE) 2015/2283 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ikel gdid (GU 2017, L 351, p. 72).

% Ara, fdik il-konnessjoni, 1-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva 2002/46.

14 ECLLI:EU:C:2021:1027



KonkLuzjoNgier MEDINA — Kawza C-533/20
UprrIELD HUNGARY

l-interpretazzjoni ta’ dak l-istess artikolu fil-kuntest tar-Regolament Nru 1925/2006, dwar ikel
b’vitamini mizjuda. Iktar ’il quddiem f'dawn il-konkluzjonijiet, ser nargumenta li 1-Artikolu 18(2)
tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat b’'mod differenti fir-rigward taz-zewg
kategoriji ta’ ikel ghal ragunijiet teleologici, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, il-htigijiet ta’ informazzjoni tal-konsumaturi f'kull wiehed minn dawk il-kazijiet*.

68. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija, l-interpretazzjoni kuntestwali tar-Regolament
Nru 1169/2011 ma twassalx ghal kunsiderazzjoni mill-gdid tal-qari testwali ta’ dak ir-regolament,
kif gie stabbilit fil-punt 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Fil-fatt din issostni l-fehma li, meta vitamini
jizdiedu ma’ prodott tal-ikel, kombinazzjoni tal-isem generiku tal-vitamina inkwistjoni u
l-formulazzjoni taghha ma hijiex mehtiega fil-lista ta’ ingredjenti.

3. Interpretazzjoni teleologika

69. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja*, 1-ghan tar-Regolament Nru 1169/2011 huwa,
kif intqal fl-Artikolu 1(1) tieghu, l-assigurazzjoni ta’ livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur
b’rabta mal-informazzjoni dwar l-ikel, filwaqt li jizgura li s-suq intern jopera minghajr xkiel®'.
Billi jaghmel dan, dak ir-regolament jiehu inkunsiderazzjoni differenzi fil-percezzjoni
tal-konsumaturi u l-htigijiet ta’ informazzjoni taghhom. Isegwi wkoll mill-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 1169/2011 — kif ukoll mill-premessi 3 u 4 ta’ dak ir-regolament, li fid-dawl
tieghu ghandha tinqara dik id-dispozizzjoni — li 1-provvista ta’ informazzjoni lill-konsumaturi
ghandha tippermettilhom li jaghmlu ghazliet informati, b’'mod partikolari fir-rigward ta’
kunsiderazzjonijiet sanitarji fost ohrajn.

70. Kif ser nispjega iktar ’il quddiem, fil-kaz ta’ vitamini mizjuda mal-ikel, ghandi dubji dwar jekk
l-indikazzjoni tal-formulazzjoni tal-vitamina fil-lista ta’ ingredjenti, flimkien mal-isem generiku
taghha, tistax tissodisfa 1-ghanijiet tar-Regolament Nru 1169/2011. Dan in-nuqqas ta’ kapacita
huwa partikolarment evidenti ghalija meta nqis il-percezzjoni tal-konsumaturi u l-htiega ta’
informazzjoni taghhom, kif mehtieg mill-Artikolu 1(1) tieghu. Madankollu, nemmen li
r-Regolament Nru 1169/2011 ma fihx l-elementi necessarji biex jilhaq konkluzjoni definittiva
dwar jekk l-indikazzjoni tal-formulazzjonijiet tal-vitamini fil-lista ta’ ingredjenti tkunx ta’
benefi¢¢ju ghall-ghazliet informati tal-konsumaturi jew le skont l-ghanijiet imfittxija minn dak
ir-regolament. Ghalhekk, fmohhi, tali evalwazzjoni ma tistax tirrizulta minn interpretazzjoni
guridika, izda ghandha ssir b’'mezzi legizlattivi.

a) Percezzjoni tal-konsumaturi

71. Sabiex jigi ddefinit il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi tal-informazzjoni dwar I-ikel li
jirrizultaw mir-Regolament Nru 1169/2011, ghandha ssir referenza ghal “konsumatur medju,

normalment informat u ragonevolment attent u avzat”*.

72. Fil-fehma tieghi, kif diga nnotajt fil-punt 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ma huwiex cert li
konsumatur medju, kif iddefinit mill-Qorti tal-Gustizzja, x’aktarx jirrikonoxxi formulazzjonijiet
bhal “retinol”, “acetat tar-retinil”, “palmitat tar-retinil”’, “beta-karoten”, “kolekaciferol”,

»  Aral-punti 79 u 80 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Sentenza tat-12 ta’ Novembru 2019, Organisation juive européenne u Vignoble Psagot (C-363/18, EU:C:2019:954, punti 52 u 53).
31 Ara wkoll I-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1925/2006.

% Ara s-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1998, Gut Springenheide u Tusky (C-210/96, EU:C:1998:369, punt 31), u tal-10 ta’ Settembru 2009, Severi
(C-446/07, EU:C:2009:530, punt 61).
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“ergokalciferol”, wahedhom jew flimkien ma’ isem generiku, bhala mod kif issir referenza
ghall-vitamini A u D rispettivament. B’kuntrast, l-indikazzjoni semplic¢i tal-vitamina A u
tal-vitamina D tidher iktar xierqa sabiex tiffacilita 1-gharfien tal-konsumaturi 1li prodott
alimentari jinkludi dawk is-sustanzi bhala ingredjenti.

73. Ghandu jigi nnotat li, peress li wiehed mill-ghanijiet tar-Regolament Nru 1169/2011 huwa li
jipprovdi bazi lill-konsumatur finali biex jaghmel ghazliet infurmati, dak ir-regolament jizgura li
l-konsumatur finali jithem fac¢ilment l-informazzjoni pprovduta fuq l-ittikkettjar ta’ prodott
tal-ikel. Bhala ezempju, il-premessa 37 tar-Regolament Nru 1169/2011 tipprovdi li huwa xieraq
ghat-terminu “melh” 1i jintuza fuq l-ittikkettjar ta’ prodott tal-ikel minflok it-terminu
korrispondenti tan-nutrijent “sodju”. Anki jekk dik il-premessa tirreferi ghall-informazzjoni
pprovduta fid-dikjarazzjoni nutrizzjonali, l-istess ragunament ghandu japplika whkoll
ghad-denominazzjoni ta’ sustanzi fil-lista obbligatorja ta’ ingredjenti. Ghal darba ohra, ismijiet
generici ta’ vitamini wahedhom, u mhux flimkien mal-formulazzjonijiet ta’ vitamini ddefiniti
fl-Anness II tar-Regolament Nru 1925/2006, jidhru iktar xierqa biex jiksbu dak 1-ghan.

74. Dan huwa l-kaz anki meta titqies referenza kkombinata ghal vitamina fil-lista ta’ ingredjenti
fil-forma generika taghha u fil-formulazzjoni sors taghha. Fil-fatt, minhabba l-korrelazzjoni
stretta ddefinita mir-Regolament Nru 1169/2011 bejn il-lista ta’ ingredjenti u d-dikjarazzjoni
nutrizzjonali, referenza differenti ghal vitamini f'kull wahda minn dawk id-dettalji obbligatorji
jista’ jkollha l-effett li tirrendi inqas ¢ara l-informazzjoni pprovduta lil konsumaturi fl-ittikkettjar
tal-prodott tal-ikel. Ghandha tinghata attenzjoni wkoll, kif stabbilit fil-premessa 26
tar-Regolament Nru 1169/2011, ghall-fatt li 1-legibbilta facli hija element importanti fit-tkabbir
tal-possibbilta ghall-informazzjoni fuq it-tikketta li tinfluwenza lill-udjenza taghha u li
informazzjoni dwar il-prodott illegibbli hija wahda mill-kawzi principali ta’ nuqqas ta’
sodisfazzjon tal-konsumatur fir-rigward tat-tikketti tal-ikel. Ghalhekk, il-volum ta’ informazzjoni
li jidher fuq ittikkettjar tal-ikel ma ghandux jigi mizjud eccessivament peress li jista’ jwassal
ghan-nuqqas ta’ carezza u biex l-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 1169/2011, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-percezzjoni tal-konsumaturi, jigu mdghajfa.

b) Htigijiet ta’ informazzjoni

75. Nistagsi  wkoll jekk, fir-rigward tal-ikel bil-vitamini mizjuda, l-indikazzjoni
tal-formulazzjonijiet ta’ vitamini fil-lista ta’ ingredjenti hijiex iggustifikata fir-rigward tal-htigijiet
ta’ informazzjoni tal-konsumaturi. Nirrikonoxxi madankollu li, fin-nuqqas ta’ elementi iktar
konkluzivi li jirrizultaw mir-Regolament Nru 1169/2011, id-dubju tieghi jibqa’ suggettiv.

76. Nixtieq nenfasizza li, b’konnessjoni ma’ dan, li I-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1169/2011,
li ghandu jinqara fid-dawl tal-premessa 28 tieghu, jipprevedi li, meta titqies il-htiega obbligatorja
ta’ informazzjoni dwar l-ikel, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-htiega mifruxa min-naha
tal-maggoranza tal-konsumaturi ghal ¢erta informazzjoni li lilha jattribwixxu valur sinjifikattiv
jew ta’ kwalunkwe beneficc¢ju generalment accettat ghall-konsumatur.

77. Fir-rigward tal-ikel bil-vitamini mizjuda, l-ewwel, l-indikazzjoni tal-formulazzjonijiet ta’
vitamini fil-lista ta’ ingredjenti ma jidhirlix li tirrispondi ghal htiega ta’ valur sinjifikattiv, meta

.....

Nru 1169/2011 jistghu ma jigux fa¢ilment mithuma mill-maggoranza 1-kbira tal-konsumaturi.
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78. It-tieni, l-indikazzjoni obbligatorja ta’ formulazzjoni fil-lista ta’ ingredjenti tal-ikel ma tistax
titqgies li tirrizulta fbenefic¢ju accettat ghall-konsumatur. Fdak ir-rigward, nirrikonoxxi li, kif
jindikaw l-intervenjenti, il-vitamini jistghu jwettqu funzjonijiet differenti skont is-sors
tal-formulazzjoni taghhom. Madankollu, il-prodotti kkonc¢ernati minn dan il-kaz huma ikel
ordinarju ma’ liema jigu mizjuda kwantita limitata ta’ vitamini sabiex jissahhu jew jigu ffortifikati
l-karatteristi¢ci nutrizzjonali taghhom. L-effett ta’ dawk il-vitamini, indipendentement
mill-formulazzjoni taghhom, huwa ghalhekk limitat. Dan huwa ghalfejn, perezempju, dawn
jinbieghu fpostijiet kummer¢jali, minghajr fuljett obbligatorju, u ma humiex suggetti ghal
limitazzjonijiet partikolari ta’ ingestjoni.

79. Fdak ir-rigward, jista’ jkun wutli 1li ssir referenza, minn perspettiva komparattiva,
ghas-supplimenti tal-ikel, 1li ghalihom, fil-fehma tieghi, il-htigijiet ta’ informazzjoni
tal-konsumatur jehtiegu l-interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 18(2)
tar-Regolament Nru 1169/2011, mogqri flimkien mad-Direttiva 2002/46, b’'mod differenti. Wara
kollox, mill-Artikolu 2(a) ta’ dik id-direttiva jsegwi li supplimenti tal-ikel huma sorsi kkonc¢entrati
ta’ nutrijenti u sustanzi ohra, inkluz vitamini, b’effett nutrizzjonali jew fizjologiku,
kkummerd¢jalizzati f'dozi, bhal pilloli, pirmli jew likwidi fi kwantitajiet ta’ dozi. L-ghan taghhom
huwa li jissupplimentaw id-dieta normali u, b’'mod partikolari, li jikkoregu nuqgqasijiet
nutrizzjonali, biex izommu konsum adegwat ta’ certi nutrijenti jew biex isostnu funzjonijiet
fizjologici specifici.

80. Ghalhekk, filwaqt li I-htigijiet ta’ informazzjoni tal-konsumatur jistghu jiggustifikaw
l-indikazzjoni tal-formulazzjonijiet tal-vitamini fil-lista ta’ ingredjenti tas-supplimenti tal-ikel,
minhabba I-funzjonijiet differenti mwettqa minn kull wahda minn dawk is-sorsi u l-effetti
l-indikazzjoni taghhom fil-lista ta’ ingredjenti ta’ prodotti tal-ikel bil-vitamini mizjuda minhabba
l-effett limitat taghhom meta jigu kkunsmati.

81. Fl-ahhar, ghandi nsemmi fil-qosor li, peress li referenza ghall-formulazzjoni tal-vitamini
fil-lista ta’ ingredjenti tal-ikel bil-vitamini mizjuda ma hijiex iggustifikata fir-rigward ta’ htigijiet ta’
informazzjoni, I-argument imressaq mill-Kummissjoni, li jghid li l-ittikkettjar ta’ dawk il-prodotti
minghajr tali referenza hija qarrieqa ghall-konsumaturi fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 1169/2011, ma ghandux jigi accettat.

¢) Evalwazzjoni ghal-legizlatur tal-Unjoni

82. Il-premessa 19 tar-Regolament Nru 1169/2011 tghid li kwalunkwe rekwiziti godda dwar
informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel ghandhom jigu stabbiliti biss jekk ikunu mehtiega, skont
il-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta, proporzjonalita u sostenibbilta. Barra minn hekk, kif diga gie
msemmi, l-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 jipprovdi, essenzjalment, li kwalunkwe
kunsiderazzjoni dwar il-htiega ghall-informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-interess wiesa’ muri mill-maggoranza tal-konsumaturi fl-izvelar ta’ certa
informazzjoni.

83. Isegwi li, anki jekk fuq il-prezunzjoni li l1-kombinazzjoni tal-isem generiku tal-vitamini u
l-formulazzjonijiet taghhom jista’ jkollhom effett pozittiv fil-promozzjoni tal-ghazliet informati,
tali evalwazzjoni ghandha ssir, skont ir-Regolament Nru 1169/2011, fuq il-bazi tal-percezzjoni
tal-konsumaturi u I-htigijiet ta’ informazzjoni taghhom wu, inter alia, il-prin¢ipju ta’
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proporzjonalita®. Fin-nuqqas ta’ sostenn iktar b’sahhtu bbazat fuq interpretazzjoni testwali u
kuntestwali, dik l-evalwazzjoni ma tistax tirrizulta minn argumenti purament teleologici, kif
huwa argumentat mill-intervenjenti fdawn il-pro¢eduri, u minflok ghandha ssir mil-legizlatur
tal-Unjoni.

84. Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li, minkejja li l-kunsiderazzjoni primarja ghal
informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel hija sabiex tippermetti li 1-konsumaturi jaghmlu ghazliet
informati u uzu xieraq minn prodott tal-ikel, I-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1169/2011, taht
it-titolu “Ghanijiet generali” jipprovdi wkoll li I-ligi tal-informazzjoni dwar 1-ikel ghandha tfittex li
tikseb il-moviment liberu fl-Unjoni ta’ ikel prodott u rreklamat legalment, bit-tehid
inkunsiderazzjoni tal-htiega li jigu protetti l-interessi legittimi tal-produtturi. L-Artikolu 3(4) ta’
dak l-istess regolament izid li ghandha ssir konsultazzjoni pubblika miftuha u trasparenti, inkluz
mal-partijiet interessati, matul it-thejjija, 1-evalwazzjoni u r-revizjoni tal-ligi dwar l-informazzjoni
dwar l-ikel.

85. Ghalhekk, 1-ghan li jigi zgurat livell gholi ta’ informazzjoni ghall-konsumaturi ghandu jkun
ibbilan¢jat, skont l-ghanijiet stabbiliti mir-Regolament Nru 1169/2011, bil-htiega li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-partijiet interessati meta jigu stabbiliti rekwiziti godda dwar l-ittikkettjar
tal-ikel. Dan jillimita l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1169/2011 dwar skopijiet ta’
informazzjoni dwar l-ikel u tehtieg, fil-fehma tieghi, l-intervent tal-legizlatur tal-Unjoni.

4. Kumment finali

86. Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija jsegwi li l-ebda mill-kanoni tal-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ma jghid li r-Regolament Nru 1169/2011, mogqri flimkien mar-Regolament
Nru 1925/2006, jehtieg ir-referenza ghal vitamina mizjuda fil-lista ta’ ingredjenti tal-ikel biex
tidher ukoll fil-forma tal-formulazzjoni taghha. Jekk obbligu li tigi indikata l-formulazzjoni
tal-vitamina fil-lista tal-ingredjenti titqies xierqa biex tippromwovi ghazliet iktar infurmati
tal-konsumatur, il-legizlazzjoni applikabbli ghandha tigi emendata f'dan is-sens.

V. Konkluzjoni

87. Fuq il-bazi tal-analizi stabbilita iktar ’il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
d-domanda preliminari mressqa mill-Kuria (il-Qorti Suprema, 1-Ungerija) kif gej:

Ir-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011
dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE)
Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar
id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva
tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 608/2004, u b’'mod partikolari 1-Artikolu 18(2) ta’ dak ir-regolament, ghandu jigi interpretat
fis-sens li, fejn vitamini huma mizjuda ma’ prodotti tal-ikel, il-lista tal-ingredjenti ma ghandhiex
ghalfejn tinkludi, flimkien mal-isem generiku tal-vitamini, il-formulazzjoni tal-vitamina uzata, kif
elenkata fl-Anness II tar-Regolament (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar iz-zieda ta’ vitamini u minerali u ta’ ¢erti sustanzi ohra mal-ikel.

% Ara, perezempju, il-proposta recenti tal-Kummissjoni biex jigu riveduti regoli tal-Unjoni dwar I-informazzjoni pprovduta
lill-konsumaturi, bil-ghan li taccerta informazzjoni tal-ittikkettjar ahjar biex tghin lill-konsumaturi jaghmlu ghazliet tal-ikel iktar sani u
iktar sostenibbli: https://ec.europa.eu/food/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation_en.
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