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Somogy Megyei Kormanyhivatal

(Kuria (Auksciausiasis Teismas, Vengrija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Vartotojy apsauga — Reglamentas (ES)

Nr. 1169/2011 - Informacijos apie maista teikimas vartotojams — Privalomi duomenys —
Sudedamuyjy daliy sarasas — Specifinis pavadinimas — Reglamentas (EB) Nr. 1925/2006 —
Maisto produkty papildymas vitaminais — Pareiga nurodyti vitaminy bendrinius pavadinimus ir
vitaminy formules”

I. JZanga

1. Sis prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél Reglamento (ES) Nr. 1169/2011?,
kuriame nustatomos bendros taisyklés dél informacijos apie maista teikimo vartotojams, kartu su
Reglamentu (EB) Nr. 1925/2006° kuriuo reglamentuojamas maisto produkty papildymas
vitaminais ir mineralais bei tam tikromis kitomis medziagomis, i$aiskinimo.

2. Prasymas pateiktas byloje tarp Upfield Hungary Kft. (toliau — Upfield) ir Somogy Megyei
Kormdnyhivatal (Somodzio medés administraciné institucija, Vengrija) dél sprendimo, kuriuo $i
valdzios institucija nurodé Upfield pakeisti maisto produkto, papildyto Vengrijoje parduodamais
vitaminais, zenklinima.

' Originalo kalba: angly.

2 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies
kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos
direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004 (OL L 304, 2011,
p. 18; klaidy istaisymas OL L 266, 2016, p. 7).

3 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél maisto produkty papildymo vitaminais ir mineralais bei tam
tikromis kitomis medziagomis (OL L 404, 2006, p. 26).

LT
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II. Teisinis pagrindas
A. Sagjungos teisé

1. Reglamentas Nr. 1169/2011

3. Reglamentu Nr. 1169/2011 nustatomas auk$to lygio vartotoju apsaugos, susijusios su
informacija apie maistg, uztikrinimo pagrindas, atsizvelgiant j skirtinga vartotojy suvokima bei jy
informacijos poreikj, tuo paciu metu uztikrinant sklandy vidaus rinkos veikima.

4. Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies f, h, n, o ir s punktuose nurodyta, kad $iame
reglamente vartojamos tokios terminy ,sudedamoji dalis®, ,sudétiné sudedamoji dalis®, ,teisinis
pavadinimas®, ,jprastinis pavadinimas® ir ,maistiné medziaga“ apibréztys:

1n<eel>

f) sudedamoji dalis — medziaga arba produktas, jskaitant kvapigsias medziagas, maisto priedus ir
maisto fermentus, ir sudétinés sudedamosios dalies elementas, naudojamas maisto produktui
gaminti arba ruosti ir liekantis galutiniame produkte, nors ir pakitusiu pavidaly; likuciai
nelaikomi sudedamaja dalimi;

<.o0n>

h) sudétiné sudedamoji dalis — sudedamoji dalis, kuri pati yra i§ daugiau nei vienos sudedamosios
dalies sudarytas produktas;

<.o0>

n) teisinis pavadinimas — maisto produkto pavadinimas, nustatytas jam taikomose Sgjungos
nuostatose arba, jei tokiy Sajungos nuostaty néra, jstatymuose ir kituose teisés aktuose,
taikomuose valstybéje naréje, kurioje maisto produktas parduodamas galutiniam vartotojui
arba vie$ojo maitinimo jstaigoms, numatytas pavadinimas;

0) jprastinis pavadinimas — pavadinimas, kuris valstybés narés, kurioje maisto produktas
parduodamas, vartotojams yra priimtinas kaip maisto produkto pavadinimas ir kurio nereikia
iSsamiau aiskinti;

<>
s) maistiné medziaga — baltymai, angliavandeniai, riebalai, skaidulinés medziagos, natris,

vitaminai ir mineralai, ivardyti $io reglamento XIII priedo A dalies 1 punkte ir medziagos,
kurios priklauso vienai i$ ty kategorijy ar yra jy komponentai;

<>t
5. Reglamento Nr. 1169/2011 3 straipsnio ,Bendrieji tikslai“ 1, 2 ir 4 dalyse nustatyta:

»1. Teikiant informacija apie maista siekiama uztikrinti auksto lygio vartotojy sveikatos ir
interesy apsauga sudarant salygas galutiniams vartotojams rinktis turint pakankamai
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informacijos ir saugiai vartoti maista, visy pirma atsizvelgiant j sveikatos, ekonominius, aplinkos,
socialinius ir etinius aspektus.

2. Informacija apie maista reglamentuojanciais teisés aktais siekiama laisvo teisétai pagaminty ir
parduodamy maisto produkty judéjimo Sajungoje, atsizvelgiant tam tikrais atvejais | batinybe
apsaugoti teisétus gamintojy interesus ir skatinti kokybisky produkty gamyba.

<>

4. Rengiant, vertinant ir perzitrint informacija apie maisto produktus reglamentuojancius teisés
aktus su visuomene, jskaitant suinteresuotuosius subjektus, atvirai ir skaidriai konsultuojamasi
tiesiogiai arba per atstovaujancias organizacijas, iSskyrus tuos atvejus, kai tai nejmanoma dél

klausimo skubos.”

6. Reglamento Nr. 1169/2011 4 straipsnio ,,Privaloma informacija apie maistg reglamentuojantys
principai“ 2 dalyje nustatyta:

»Nagrinéjant, ar reikia teikti privaloma informacija apie maista ir siekiant, kad vartotojai galéty
rinktis turédami pakankamai informacijos, reikia atsizvelgti j placiai paplitusj didziosios vartotojy
daugumos poreikj gauti tam tikros jiems labai vertingos informacijos, arba j visuotinai pripazinta
nauda vartotojui.”

7. Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio ,Sazininga informacijos teikimo praktika® 1 ir 2 dalyse
nurodyta:

»1. Informacija apie maista neturi klaidinti, visy pirma:

a) dél maisto produkto ypatybiy, ypac jo pobudzio, tapatumo, savybiy, sudéties, <...>;

<>

c) darant uzuoming apie ypatingas maisto produkto savybes, nors jos i$ tikryjy yra badingos
visiems tokiems panasiems maisto produktams, ypac specialiai atkreipiant démes;j j tam tikry
sudedamuyjy daliy ir (arba) maistiniy medziagy buvima ar nebuvimag;

<>

2. Informacija apie maista turi bati tiksli, aiski ir vartotojui lengvai suprantama.”

8. Sio reglamento 9 straipsnio ,Privalomy duomeny sarasas“ 1 dalyje nustatyta:

»Laikantis 10—-35 straipsniu ir taikant Siame skyriuje nustatytas iSimtis, privaloma nurodyti $iuos
duomenis:

<>
b) sudedamuyjy daliy sarass;

<ioon>
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1) maistingumo deklaracija.”

9. Reglamento Nr. 1169/2011 17 straipsnio ,Maisto produkto pavadinimas“ 1 dalyje nurodyta:
»Maisto produkto pavadinimas turi buti jo teisinis pavadinimas. Jei tokio pavadinimo néra,
nurodomas jprastinis maisto produkto pavadinimas arba, jei tokio pavadinimo néra arba jis
nevartojamas, — apraSomasis maisto produkto pavadinimas.”

10. Sio reglamento 18 straipsnio ,Sudedamyjy daliy sarasas“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Prie$ sudedamyjy daliy sarasa raSoma antrasté arba tinkamas pavadinimas, sudaryti i§ Zodziy
»sudedamosios dalys” arba kuriame yra Zodziai ,sudedamosios dalys®. | sarasa jtraukiamos visos
maisto produkto sudedamosios dalys pagal svorj mazéjancia tvarka, nustatyta tada, kai jos buvo

naudojamos maisto produktui gaminti.

2. Laikantis 17 straipsnyje ir VI priede nustatyty taisykliy prireikus nurodomi specifiniai
sudedamuyjy daliy pavadinimai.”

11. Reglamento Nr. 1169/2011 30 straipsnio, kuriame reglamentuojamas maistingumo
deklaracijos, nurodytos Sio reglamento 9 straipsnio 1 dalies | punkte, turinys, 1 ir 2 dalyse
nustatyta:

»1. Privalomoje maistingumo deklaracijoje nurodoma $i informacija:

a) energiné verté; ir

b) riebaly, sociyjuy riebaly ragsciy, angliavandeniy, cukry, baltymuy ir druskos kiekiai.

<.0>

2. 1 dalyje nurodytos privalomos maistingumo deklaracijos turinys gali buti papildytas nurodant
vienos arba keliy $iy medziagy kiekius:

<.o>

f) XIII priedo A dalies 1 punkte iS§vardyty vitaminy ar mineraliniy medziagy, kuriy kiekiai yra
dideli, kaip apibrézta XIII priedo A dalies 2 punkte.”

12. Reglamento Nr. 1169/2011 XIII priede ,Referencinis vartojimo kiekis“ yra A dalis
»Referencinis vitaminy ir mineraliniy medziagy vartojimo kiekis per para (suaugusiems
asmenims)“. Jos 1 punkte i$vardijami ,vitaminai ir mineralinés medziagos, kurie gali buti
nurodomi, ir jy referencinés maistinés vertés (RMV)“. Tarp §iy vitaminy yra vitaminas A ir
vitaminas D.

2. Reglamentas Nr. 1925/2006

13. Reglamentas Nr. 1925/2006 suderina valstybiy nariy jstatymuy ir kity teisés akty nuostatas,
susijusias su maisto produkty papildymu vitaminais ir mineralais bei tam tikromis kitomis
medziagomis, siekiant uztikrinti veiksmingg vidaus rinkos veikima ir auksta vartotoju teisiy

apsaugos lygj.
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14. Sio reglamento 3  straipsnio ,Papildymui vitaminais ir mineralais taikomi
reikalavimai“ 1 dalyje nustatyta:

»Pagal Siame reglamente iSdéstytas taisykles maisto produktus galima papildyti tik vitaminais ir
(arba) mineralais, kuriy sarasas pateiktas I priede, II priede nurodytu pavidalu.”

15. Reglamento Nr. 1925/2006 7 straipsnio, susijusio su zenklinimu, pristatymu ir reklamavimu,
2 ir 3 dalyse nustatyta:

»2. Vitaminais ir mineralais papildyty maisto produkty zenklinimas, pristatymas ir reklama
neturi klaidinti arba apgaudinéti vartotoju dél tokiy maisto produkty maistingumo privalumuy,
kurie atsiranda papildzius juos siomis maistinémis medziagomis.

3. Vitaminais ir mineralinémis medziagomis papildyty produkty, kuriems taikomas Sis
reglamentas, maistinguma privaloma nurodyti Zenklinant. Pateikting informacija sudaro
[Reglamento Nr. 1169/2011] 30 straipsnio 1 dalyje nurodyti duomenys nurodyti duomenys ir
bendri vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiai, esantys maisto produkto sudétyje po papildymo.”

16. Reglamento Nr. 1925/2006 I priede, kuriame i$vardijami ,vitaminai ir mineralai, kuriais
galima papildyti maisto produktus®, visy pirma nurodomi ,vitaminas A“ ir ,,vitaminas D“.

17. Sio reglamento II priede, kuriame i$vardijamos ,vitaminy formulés ir mineralinés medziagos,
kuriomis galima papildyti maisto produktus®, inter alia, dalyje ,Vitaminas A“, nurodomos
keturios vitamino formulés, t. y. ,retinolis, ,retinilo acetatas®, ,retinilo palmitatas® ir
»beta-karotenas®. Dalyje ,Vitaminas D taip pat pateiktos dvi vitamino formulés, zinomos kaip
»cholekalciferolis® ir ,ergokalciferolis®.

II1. Faktinés aplinkybés, procediira ir prejudicinis klausimas

18. Upfield Vengrijos rinkai tiekia margaring, jskaitant produkta, zZinoma kaip ,Fléra ProActiv® —
augaliniais steroliais papildyta 35 % riebumo margarina. Sio produkto sudedamuyju daliy sarase
jtraukta nuoroda ,vitaminai (A, D)“ siekiant nurodyti, kad produktas yra papildytas vitaminais A
ir D.

19. Somodzio medés administraciné institucija, turinti kompetencija vartotojy apsaugos srityje,
konstatavo, kad Upfield gaminio zyméjimas neatitinka Reglamento Nr. 1169/2011, ir priémé
sprendima, kuriuo jpareigojo Upfield nedelsiant pasalinti §j pazeidima. Ji i esmés laikesi
nuomonés, kad remiantis Reglamentu Nr. 1169/2011, kartu su Reglamentu Nr. 1925/2006,
zenklinant maisto produkta reikalaujama, kad jvairios jo sudétyje esancios sudedamosios dalys,
jei tai yra vitaminai, baty nurodytos kartu su vitaminy formuliy, naudoty gamybos procese,
pavadinimais.

20. Dél sio sprendimo iskélus byla teisme, pirmosios instancijos teismas jj panaikino, remdamasis
dviem pagrindais. Pirma, jis konstatavo, kad Reglamente Nr. 1169/2011 neapibrézta maisto
produktus sudaranciy sudedamyjy daliy ,specifinio pavadinimo“ savoka, kaip ji suprantama
pagal Sio reglamento 18 straipsnio 2 dalj, ir jame néra daugiau su $iuo klausimu susijusiy
nuostaty. Antra, jis pazyméjo, kad Reglamente Nr. 1925/2006 jtvirtintos taisyklés dél gaminiy,
kurie papildyti vitaminais, Zenklinimo, pristatymo ir reklamavimo, bet nereglamentuojamos

ECLI:EU:C:2021:1027 5



GENERALINES ADVOKATES L. MEDINA 13VADA — Byra C-533/20
UprrIELD HUNGARY

sudedamyjy daliy nuorodos. Siuo klausimu teismas padaré i$vada, kad néra jokios nuostatos,
pagal kuria baty draudziama produkto sudedamyjy daliy sarase nurodyti pavadinimus
yvitaminas A“ ir ,vitaminas D"

21. Pirmosios instancijos teismo sprendima Vengrijos valdzios institucija apskundé Kiria
(Auksciausiasis Teismas, Vengrija). Kasaciniame skunde ji teigia, kad, pirma, pagal Reglamenta
Nr. 1169/2011 reikalaujama maisto produkty etiketése nurodyti kiekvienos juos sudarancios
sudedamosios dalies ,specifinj pavadinima”“ ir, antra, kalbant apie tokias sudedamasias dalis, kaip
vitaminai A ir D, ,specifinis pavadinimas“ yra Reglamente Nr. 1925/2006 nurodyta vitamino
formulé. Si institucija taip pat pazymi, kad maisto produkto sudétyje naudojamos formulés
svarbios dél metodologiniy ir technologiniy matavimo priezasciy, siekiant atlikti analitinj maisto
produkty tyrima.

22. Kuria (Auksciausiasis Teismas) mano, kad Sioje byloje reikia atsakyti i klausima, ka reiskia
savoka ,specifinis pavadinimas®, kaip ji turéty buti suprantama taikant Reglamento
Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalj, ypa¢ kalbant apie vitaminus, kuriais papildomi maisto
produktai. Minéto teismo nuomone, tai, kad taikomuose teisés aktuose néra savokos ,specifinis
pavadinimas” apibrézties, sukelia sunkumuy ja aiskinant, ir tai patvirtina nevienoda gamintojuy ir
platintojy, administraciniy institucijuy ir teismy taikoma praktika.

23. Siomis aplinkybémis Kiiria (Auksciausiasis Teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima
ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar [Reglamento Nr. 1169/2011] nuostatos, konkreciai jo 18 straipsnio 2 dalis, turi buati
aiSkinamos taip, kad pagal jas, kai maisto produktai papildomi vitaminais, nurodant maisto
produkty sudedamasias dalis, be vitaminy pavadinimy, taip pat reikia jtraukti ju nuorodas pagal
vitaminy formules, kuriomis galima papildyti maisto produktus?“

24. Prasymas priimti prejudicinj sprendima Teisingumo Teismo kanceliarijai buvo pateiktas
2020 m. spalio 21 d. Rasytines pastabas pateiké Kroatijos Respublika, Vengrija ir Europos
Komisija. Sioje byloje posédzio nebuvo surengta. Vis délto ginco $alys ir jstojusios j byla salys
rastu atsaké i 2021 m. birzelio 29 d. Teisingumo Teismo pateiktus klausimus.

IV. Analizé

25. Savo prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nori
i$siaiskinti, ar Reglamenta Nr. 1169/2011, visy pirma jo 18 straipsnio 2 dalj, reikia aiskinti taip,
kad, kai maisto produktas papildytas vitaminais, sudedamuyjy daliy sarase, be vitaminy bendrinio
pavadinimo* (pavyzdziui, ,vitaminas A“ ir ,,vitaminas D), turi bati nurodyta panaudota vitamino
formulé, jtvirtinta Reglamento Nr. 1925/2006 II priede.

26. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pirmiausia daro prielaida, kad tiek,
kiek jo klausimas susijes su Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalies, nustatancios, kaip
etiketése turi bati nurodytos maisto produkty sudedamosios dalys, isaiskinimu, vitaminai
patenka j savoka ,sudedamoji dalis®, kaip ji apibrézta Sio reglamento 2 straipsnio 2 dalies f punkte.

* Kadangi taikomuose teisés aktuose néra tikslaus termino, $ioje i$vadoje toliau nurodant vitamino pavadinima bendrine forma bus
vartojamas terminas ,bendrinis pavadinimas“.
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27. Taigi pirmiausia glaustai i$nagrinésiu, ar vitaminams taikoma savoka ,sudedamoji dalis“, kaip
ji suprantama pagal Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies f punkta. Véliau iSnagrinésiu,
ar Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad pagal ja, kai maisto
produktas papildytas vitaminu, sudedamuyjy daliy sarase, be vitamino bendrinio pavadinimo, turi
bati nurodyta $io vitamino formulé.

A. Dél vitaminy, kaip sudedamuyjy daliy, kaip jos suprantamos pagal Reglamento
Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies f punktq

28. Remiantis Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies f punktu, ,sudedamoji dalis“ i$
esmés yra bet kokia medziaga ar produktas arba bet koks sudétinés sudedamosios dalies
elementas, naudojamas maisto produktui gaminti arba ruosti ir liekantis galutiniame produkte.
Atvirksciai, Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies s punkte nustatyta, kad , maistiné
medziaga“ yra baltymai, angliavandeniai, riebalai, skaidulinés medziagos, natris, vitaminai ir
mineralai, iSvardyti $io reglamento XIII priedo A dalies 1 punkte, ir medziagos, kurios priklauso
vienai i$ ty kategorijy.

29. I$ to darytina i$vada, kad, nors vitaminai Reglamente Nr. 1169/2011 tiesiogiai apibrézti kaip
maistinés medziagos, lieka neaisku, ar juos taip pat galima laikyti sudedamosiomis dalimis, kaip
jos suprantamos pagal $j reglamenta.

30. Siuo klausimu pazymeétina, kad Teisingumo Teismas savoka ,sudedamoji dalis“ jau i$aikino
informacija apie maista reglamentuojanciy Sajungos teisés akty kontekste. Sprendime Bablok
ir kt.> Teisingumo Teismas konstatavo, kad ziedadulkés maisto papilduose ziedadulkiy pagrindu
turi bati pripazijstamos ,ingredientu [arba ,komponentu“] Direktyvos 2000/13/EB®
6 straipsnio 4 dalies a punkto prasme, ,nes i juos pateko gaminant arba ruos$iant®. Taigi
Teisingumo Teismo naudotas standartas, pagal kurj nustatoma, ar medziaga gali bati laikoma
maisto produkto ,sudedamaja dalimi“, buvo grindziamas Direktyvos 2000/13 6 straipsnio 4 dalies
a punkto antrgja dalimi, kurioje buvo nurodytas tos medziagos naudojimas gaminant arba
ruo$iant maisto produkta.

31. Termino ,komponentas” apibreéztis pagal Direktyvos 2000/13 6 straipsnio 4 dalies a punkta su
keliais papildymais yra i§ esmeés tokia pati kaip ir termino ,sudedamoji dalis“ apibréztis pagal
Reglamento Nr. 1169/2011, pakeitusio minéta direktyva, 2 straipsnio 2 dalies f punkta. Taigi,
mano nuomone, $ioje byloje turéty biuti taikomas tas pats aiskinimas’.

32. Kaip Komisija ai$kina savo pastabose, maistiné medziaga gali bati naudojama ir maisto
produktui gaminti, ir likti galutiniame produkte. Taip dazniausiai jvyksta tais atvejais, kai
gaminant maisto produktus naudojamos medziagos yra grynos ar beveik grynos maistinés
medziagos, pvz., cukrus, druska ar net vitaminai, ir tokiu atveju jos patenka j savoka ,sudedamoji
dalis®, kaip ji suprantama pagal Reglamenta Nr. 1169/2011.

5 2011 m. rugséjo 6 d. sprendimas (C-442/09, EU:C:2011:541, 74 punktas).

2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy maisto produkty
zenklinima, pateikimg ir reklamavimg, derinimo (OL L 109, 2000, p. 29; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 5 t., p. 75).

Taip pat Zr. Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad j sudedamyjy daliy sarasa ,jtraukiamos visos maisto
produkto sudedamosios dalys pagal svorj mazéjancia tvarka, nustatyta tada, kai jos buvo naudojamos maisto produktui gaminti (i$skirta
mano).
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33. Galiausiai i$skirtinis $ioje byloje nagrinéjamy produkty, kurie yra vitaminais papildyti maisto
produktai, bruozas yra tas, kad vitaminai kaip atskira medziaga jdedami gaminant maisto
produkta, siekiant jj praturtinti ir sustiprinti jo maistines savybes®. Tai ypac¢ pasakytina kalbant
apie maisto papildus, Direktyvoje 2002/46/EB® apibréziamus kaip maisto produktai, kurie vieni
arba derinyje su kitomis medziagomis i§ esmés yra koncentruotas maistiniy medziagy $altinis.
Sioje direktyvoje nustatyta, kad tik jos I priede nurodyti vitaminai ir mineralinés medziagos gali
bati ,naudojami maisto papildams gaminti“'®; i§ to matyti, kad sudedamosios dalies savoka, kaip
ja iSaiskino Teisingumo Teismas, apima abi Sias medziagos rasis.

34. Darytina i$vada, kad terminy ,sudedamoji dalis“ ir ,maistiné medziaga® taikymo sritis,
apibrézta atitinkamai Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies f ir s punktuose, gali sutapti.

35. Pazymétina, kad sudedamosios dalys ir maistinés medziagos yra atskirtos tik Reglamento
Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, kuriame nurodyta, kad informacija apie maistg neturi
klaidinti, ,ypa¢ specialiai atkreipiant démesj j tam tikry sudedamuyjy daliy ir (arba) maistiniy
medZziagy buvima ar nebuvima“". Vis délto galima paaiskinti, kad $iuo atskyrimu parodoma, jog
ne visos sudedamosios dalys yra maistinés medziagos, nes pirmoji i§ Siy dviejy kategorijy yra
platesné uz antrgja, bet tai nereiskia, kad pacios maistinés medziagos tam tikrais atvejais negali
buti sudedamosios dalys.

36. IS tiesy tais atvejais, kai tokia maistiné medziaga, kaip vitaminas, yra ir maisto produkto
sudedamoji dalis, ja produkto etiketéje nurodant kaip maistine medziagg arba kaip sudedamaja
dalj vartotojams suteikiama skirtinga informacija. Sudedamuyjuy daliy sarase vartotojui pateikiama
informacija apie tai, kad vitaminas yra galutinio maisto produkto sudétyje, o i§ maistingumo
deklaracijos vartotojas gali suzinoti konkrety vitamino kiekj maisto produkte, atsizvelgiant j
referencinj vartojimo kiekj.

37. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, darau iSvada, kad nors maistinés medziagos ne visada yra
sudedamosios dalys, jos gali tokios buti tais atvejais, kai yra naudojamos maisto produktui
gaminti ar ruosti. Taigi reikia jvertinti kiekviena konkrety atvejj. Vis délto tokiomis aplinkybémis,
kokios susiklosté Sioje byloje, susijusioje su vitaminais papildytais maisto produktais, Siuos
vitaminus reikia laikyti sudedamosiomis dalimis, kaip jos suprantamos pagal Reglamento
Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies f punkta.

B. Dél privalomo vitaminy formuliy nurodymo sudedamuyjy daliy sqrase

38. Kuria (Auksciausiasis Teismas) praso Teisingumo Teismo iSaiskinti Reglamento
Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalj. Konkreciai kalbant, jis nori suzinoti, ar $ioje nuostatoje
vartojama sgvoka ,specifinis pavadinimas“ tais atvejais, kai papildomas vitaminas naudojamas
kaip maisto produkto sudedamoji dalis, turi bati suprantama kaip nurodanti tik jo bendrinj
pavadinimg, ar jo bendrinj pavadinima kartu su to vitamino formule, pateikta Reglamento
Nr. 1925/2006 11 priede.

8 Dél sio klausimo Zr. Reglamento Nr. 1925/2006 3 straipsnio 2 dalj.

° 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo
(OL L 183, 2002, p. 51; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 490). Visy pirma zr. jos 2 straipsnio a punkta.

1 Direktyvos 2002/46 4 straipsnis. Isskirta mano.
" I$skirta mano.
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39. Pirmiausia turiu priminti hermeneutikos taisykles, kuriomis privaloma naudotis aiskinant
Sajungos teisés nuostata. Remiantis suformuota jurisprudencija, reikia atsizvelgti ne tik i jos
teksta, bet ir i konteksta bei teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus®>. Sioje byloje atlikusi
Reglamento Nr. 1169/2011 aiskinima pagal jo teksta, konteksta ir tikslus manau, kad vitaminais
papildyto maisto produkto sudedamuyjy daliy sarase kartu su vitamino bendriniu pavadinimu
nereikia nurodyti Reglamente Nr. 1925/2006 konkreciai apibréztos to vitamino formulés.

1. Aiskinimas pagal tekstg

40. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo uzduotas klausimas susijes ne tik su
Reglamento Nr. 1169/2011, bet ir su Reglamento Nr. 1925/2006, kurio I ir II prieduose atitinkamai
iSvardijami vitaminy, kuriais galima papildyti maisto produktus, pavadinimai ju bendrine forma ir
konkrecios vitaminy formulés, kurios gali btuti naudojamos kaip $iy vitaminy $altinis, nuostaty
formuluotémis.

4]1. Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad sudedamyjy daliy sarase
sudedamosios dalys turi buati nurodytos pateikiant jy ,specifinj pavadinima“, laikantis $io
reglamento 17 straipsnyje nustatyty taisykliy . Reglamento Nr. 1169/2011 17 straipsnio 1 dalyje,
kuri tokiu atveju analogiskai taikoma sudedamosioms dalims, i§ esmés nustatyta, kad maisto
produkto sudedamosios dalies pavadinimas turi bati jos ,teisinis pavadinimas® arba, jei tokio
néra, jos ,jprastinis pavadinimas“. Tuomet lieka neaisku, ar Reglamento Nr. 1925/2006 II priede
iSvardytos vitaminy formulés yra tokiy vitaminy ,teisiniai“, ar ,jprastiniai“ pavadinimai.

42. Reglamento Nr. 1169/2011 17 straipsnio 1 dalyje néra tiesioginés iy dviejy pavadinimy
kategorijy apibrézties. Vis délto $i nuostata susijusi su apibréztimis, kurios taikomos pagal sio
reglamento 2 straipsnio 2 dalies n ir o punktus, jtvirtinancius terminy ,teisinis pavadinimas® ir
siprastinis pavadinimas“ reik§me. Nors tame straipsnyje abiejose apibréztyse kalbama apie maisto
produkty pavadinimus, atsizvelgiant | Reglamento Nr. 1169/2011 17 straipsnio 1 dalj ir
18 straipsnio 2 dalj, jas reikéty suprasti taip, kad jos taikomos ir sudedamyju daliy pavadinimames.

a) Vitaminy formulés kaip jy teisiniai pavadinimai

43. Remiantis Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies n punktu, kuris analogiskai
taikomas sudedamosioms dalims, terminas ,teisinis pavadinimas® i§ esmés reiskia pavadinima,
nustatyta joms taikomose Sgajungos nuostatose. Tik jei tokiy Sgjungos nuostaty néra, jis reiskia
jstatymuose ir kituose teisés aktuose, taikomuose valstybéje naréje, kurioje maisto produktas
parduodamas galutiniam vartotojui, numatyta pavadinima.

44. Reglamento Nr. 1925/2006 II priede pateiktas vitaminy formuliy, kuriomis gali bati papildyti
maisto produktai, sarasas, atrodo, patvirtina argumenty, jog Sios formulés yra Sgjungos teisés
aktuose nustatyti $iy vitaminy pavadinimai, taigi jy teisiniai pavadinimai. Vis délto, mano
nuomone, toks aiskinimas neatitinka Reglamento Nr. 1925/2006 teksto.

45. Reglamentas Nr. 1925/2006, kaip nurodyta jo 1 straipsnyje, suderina valstybiy nariy teisés
akty nuostatas, susijusias su maisto produkty papildymu vitaminais ir mineralais bei kitomis
medziagomis. Visy pirma S$io reglamento 7 straipsnyje jtvirtintos taisyklés dél vitaminais ir

2 2016 m. lapkricio 16 d. Sprendimas Hemming ir kt. (C-316/15, EU:C:2016:879 27 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

» Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalis taip pat nurodo to paties reglamento VI priedg. Vis délto Sioje byloje Sis priedas néra
reik§mingas.
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mineralais papildyty maisto produkty zenklinimo, pristatymo ir reklamavimo. Nepaisant to, Siame
straipsnyje nereglamentuojamos sudedamyju daliy nuorodos, kurios patenka iSimtinai j
Reglamento Nr. 1169/2011 taikymo sritj '

46. Pazymétina, kad $i byla skiriasi nuo $iuo metu Teisingumo Teisme nagrinéjamos bylos Tesco
Stores CR (C-881/19). Toje byloje nagrinéjamas sudétinés sudedamosios dalies pavadinimo
nurodymas maisto produkto etiketéje pagal Reglamenta Nr. 1169/2011 konkreciai
Direktyvoje 2000/36/EB%, susijusioje su Sokolado produktais, nustatyta forma. Neseniai
paskelbtoje savo iSvadoje'® generalinis advokatas E. Tanchev konstatavo, kad aptariamo maisto
produkto sudétyje esanti sudétiné sudedamoji dalis turi teisinj pavadinimag, kaip jis apibréztas
Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies n punkte. Darydamas tokia iSvada jis teisingai
pazymi, kad Direktyvos 2000/36 3 straipsnyje tiesiogiai nustatyta, jog taikant Reglamenta
Nr. 1169/2011" ,[produkty] prekiy pavadinimais, surasytais [jos] I priede, galima <...> Zymeéti
prekiaujant tik tame priede aprasytais produktais“. Taigi, generalinio advokato nuomone, $is
pavadinimas turi bati nurodytas privalomai pateikiamame sudedamuyjy daliy sarase.

47. Atvirksciai, kaip Sioje byloje pripazino Komisija, nei Reglamente Nr. 1925/2006, nei
Reglamente Nr. 1169/2011 nenustatyta, kad pirmojo i$ §iy reglamenty I ir II prieduose nurodyti
pavadinimai turéty bati privalomai nurodyti produkty, papildyty vitaminais ir mineralais,
etiketése. Taigi, vertinant pazodziui, ju negalima laikyti vitaminy, kuriais papildomi maisto
produktai, teisiniais pavadinimais.

b) Vitaminy bendriniai pavadinimai kaip jy jprastiniai pavadinimai

48. Kalbant apie papildoma termina ,jprastinis pavadinimas“, kaip nurodoma Reglamento
Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies o punkte, taip pat analogiskai taikomame sudedamosioms
dalims, reikia pazyméti, kad jis reiskia pavadinimg, kuris valstybés narés, kur maisto produktas
parduodamas, vartotojams yra priimtinas ir kurio nereikia iSsamiau aiskinti.

49. Remiantis visuotinai zinoma informacija, bendrine forma pateiktas vitamino pavadinimas,
pavyzdziui, ,vitaminas A“ arba ,vitaminas D, jprastinio pavadinimo apibréztj atitinka labiau nei
vitamino formulés pavadinimas, nes bendriniu vitamino pavadinimu $i medziaga vadinama
kasdienéje kalboje. Né viena i§ Teisingumo Teisme nagrinéjamos bylos $aliy tokiai iSvadai
nepriestarauja.

50. Vis délto buty galima teigti, kad tais atvejais, kai vitamino formule vartotojai atpazista, ji
turéty bati laikoma jo jprastiniu pavadinimu, taigi turéty bati nurodyta produkto sudedamyjy
daliy sgrase. Vis délto vartotojai paprastai neatpazjsta Reglamento Nr. 1925/2006 II priede
iSvardyty cheminiy formuliy, pvz., pirma, ,retinolio, ,retinilo acetato®, ,retinilo palmitato® ir
»beta-karoteno®, ir, antra, ,cholekalciferolio” ir ,ergokalciferolio, kaip pavadinimy, atitinkamai
zyminciy vitaminus A ir D. Taigi, nors pagal bendra taisykle niekada negalima atmesti konkreciy
atvejy analizés, Reglamento Nr. 1925/2006 II priede nurodytos vitaminy formulés néra ty

4 7r. Reglamento Nr. 1169/2011 1 straipsnio 3 dalj.

5 2000 m. birzelio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél Zmonéms vartoti skirty kakavos ir Sokolado produkty
(OL L 197, 2000, p. 19; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 25 t., p. 431).

16 Generalinio advokato E. Tanchev i$vada byloje Tesco Stores CR (C-881/19, EU:C:2021:830, 51, 52 ir 54 punktai).

17 Direktyvos 2000/36 3 straipsnyje pateikta nuoroda j 1978 m. gruodzio 18 d. Tarybos direktyva 79/112/EEB dél valstybiy nariy teisés akty,
susijusiy su maisto produkty zenklinimu ir pateikimu ir jy reklama (OL L 33, 1979, p. 1), dabar turéty buti suprantama kaip nuoroda i
Reglamenta Nr. 1169/2011.
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vitaminu jprastiniai pavadinimai. Taip pat néra pagrindo konstatuoti, kad jprastinj pavadinima
sudaro konkretaus papildomo vitamino bendrinio pavadinimo ir atitinkamos vitamino formulés
kombinacija.

51. Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, ir iSnagrinéjusi susijusiy Reglamento Nr. 1169/2011 ir
Reglamento Nr. 1925/2006 nuostaty teksta, darau i$vada, kad vitamino bendrinis pavadinimas
yra jo jprastinis pavadinimas, taigi tai yra jo ,specifinis pavadinimas®, kaip jis suprantamas pagal
pirmojo reglamento 18 straipsnio 2 dalj.

2. Aiskinimas pagal kontekstg

52. Sajungos nuostatos pazodinis aiskinimas, grindziamas tik jos formuluotémis, gali pasikeisti Sia
nuostata jvertinus atsizvelgiant j jos konteksta ir ja iSaiSkinus paisant Sgjungos teisés nuostaty
visumos'®.  Sioje  byloje  Teisingumo Teismas turi nuspresti ar Reglamento
Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalies teksto aiskinimas, kurj i§désciau pirma pateiktuose $ios
iSvados punktuose, patvirtinamas $ig nuostata susiejant su kitais reik§mingais to paties reglamento
straipsniais, nagrinéjant sistemine atitiktj. Taigi Teisingumo Teismas turi i$siaiskinti, ar sitlomas
Reglamento Nr. 1169/2011 teksto aiSkinimas taip pat patvirtinamas jj susiejant su kitomis
reik§mingomis Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy maisto produktus, normomis.

a) Sisteminé atitiktis: sudedamyjy daliy sqrasas ir maistingumo deklaracija

53. Pazymétina, kad Reglamento Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatomas
reikalavimas pristatant maisto produkta pateikti sudedamuyjy daliy sarasa, taip pat reikalaujama
pateikti maistingumo deklaracija. Kaip jau minéta, Siais dviem reikalavimais siekiama skirtingy
tiksly ir vartotojams pateikiama skirtinga informacija. Sudedamyjy daliy sarase pateikiama
informacija apie maisto produkto sudétj’®, o maistingumo deklaracijoje smulkiai nurodoma
maisto produkto energetiné verté ir tam tikros jame esancios maistinés medziagos, svarbios
visuomenés sveikatai?®.

54. Konkreciau kalbant, maistingumo deklaracijoje turi buti nurodyta energetiné verté ir
maistingyjy medziagy, pvz., riebaly, sociyjy riebaly ragsc¢iy, angliavandeniy, cukraus, baltymy ir
druskos, kiekis®'. Kitos Reglamento Nr. 1169/2011 XIII priedo A dalies 1 punkte nurodytos
maistingosios medziagos, pvz., vitaminai, maistingumo deklaracijoje gali biti nurodytos savo
nuozitra®. Vis délto $iame sarase vitaminai nurodomi vartojant jy bendrinius pavadinimus, o ne
ju formules.

55. Savo analizés pirmoje dalyje padariau iSvada, kad, kalbant apie maisto produktus, papildytus
vitaminais, galima konstatuoti, jog pastariesiems taikoma ir ,sudedamosios dalies”, ir
»maistingosios medziagos“ savoka, kaip jos apibréztos Reglamento

Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies f ir s punktuose. Dabar turéciau $ia iSvada papildyti pastaba,
kad, mano nuomone, néra sisteminio argumento, kuriuo remiantis buty galima jzvelgti Sajungos

181982 m. spalio 6 d. Sprendimas Cilfit ir kt. (283/81, EU:C:1982:335, 20 punktas).
1 Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 1 dalis.

% Reglamento Nr. 1169/2011 36 konstatuojamoji dalis.

2 Reglamento Nr. 1169/2011 30 straipsnio 1 dalis.

2 Reglamento Nr. 1169/2011 30 straipsnio 2 dalis.
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teisés akty leidéjo ketinimg nustatyti, kad vitaminai maistingumo deklaracijoje turéty buti
nurodyti vartojant jy bendrinius pavadinimus, o sudedamyjy daliy sarase — jy bendriniy
pavadinimuy ir vitaminy formuliy, nurodyty Reglamente Nr. 1925/2006, kombinacija.

56. Vis délto Kroatijos vyriausybé ir Komisija teigia: kadangi sudedamuyjy daliy sarasas ir
maistingumo deklaracija atlieka skirtingas, bet viena kita papildancias funkcijas, Reglamentas
Nr. 1169/2011 baty taikomas nuosekliau ir tiksliau ji aiskinant taip, kad sudedamuyjy daliy sarase
reikalaujama pateikti konkretesne, o maistingumo deklaracijoje — bendresne informacija. Vis
délto tokiai nuomonei dél vitaminais papildyty maisto produkty baty galima pritarti tik tuo
atveju, jeigu ja bent i§ dalies patvirtinty Reglamento Nr. 1169/2011 ir (arba) Reglamento
Nr. 1925/2006 teksto aiskinimas; bet, kaip jau jrodziau, taip néra. Siuo klausimu reikia pazyméti,
kad nuostatg butina aiskinti atsizvelgiant j konteksta, jeigu tekstas dviprasmiskas arba aiskinamas
tiesiogiai buty beprasmiskas®, bet tokiu atveju tos nuostatos tekstas negali buti performuluotas
taip, kad baty pakenkta teisiniam tikrumui ir nuspéjamumui*.

57. Be to, noréciau atkreipti Teisingumo Teismo démesj j Reglamento Nr. 1169/2011 VII priedo
C dalj, susijusia su maisto priedais ir maisto fermentais, kurie yra dar viena sudedamuyjy daliy, kaip
jos suprantamos pagal Sio reglamento 2 straipsnio 2 dalies f punkta, rasis. IS esmés pagal Sia
Reglamento Nr. 1169/2011 VII priedo dalj tam tikri maisto priedai ir maisto fermentai, kurie
priskiriami vienai i§ joje iSvardyty kategorijy, turi bati nurodomi pagal tos kategorijos
pavadinimg, o po jo turi bati nurodytas specifinis pavadinimas arba, jei tinkama, E numeris.
Darytina i$vada, kad, priesingai nei maisto priedy ir maisto fermenty atveju, Sajungos teisés akty
leidéjas vitaminy bendrinés formos nelaiké sudedamyju daliy kategorija, o vitaminy formuliy — jy
specifiniu pavadinimu, kaip savo pastabose tvirtina j byla jstojusios $alys. NeiSvengiamai reikia
suprasti, kad jeigu taip nebuty, Reglamente Nr. 1169/2011 vitaminy atzvilgiu baty jtvirtinta
nuostata, analogiska sio reglamento VII priedo C daliai.

b) Reglamentas Nr. 1169/2011 Sgjungos teisés akty, reglamentuojanciy maisto produktus,
kontekste

58. Sioje byloje, susijusioje su vitaminais papildytais maisto produktais, atsiranda poreikis
Reglamenta Nr. 1169/2011 nagrinéti atsizvelgiant j Reglamenta Nr. 1925/2006, kuriame, kaip jau
minéta, i$vardijami vitaminy, kuriais gali bati papildyti maisto produktai, pavadinimai ir jy
formulés.

59. Jau nurodziau, kad aiSkinant Reglamento Nr. 1925/2006 teksta nepadaroma i$vada, jog tais
atvejais, kai maisto produktai papildomi vitaminais, turi bati kombinuotai nurodomas juy
bendrinis pavadinimas ir formulé. Dabar noréciau pazyméti, kad Reglamento Nr. 1925/2006
II priede pateiktas vitaminy formuliy sarasas buvo jau pirmojoje jo redakcijoje, kuri priimta
2006 metais. Jeigu Sajungos teisés akty leidéjas ketino nustatyti, kad vitaminai, kuriais papildomi
maisto produktai, baty nurodyti pateikiant ir vitaminy formules, baty pagrista manyti, kad
2011 metais priimant Reglamenta Nr. 1169/2011, siekiant teisés normy nuoseklumo, jame buty
atsirades konkretus tai jtvirtinantis teiginys ar nuostata.

% 7r. generalinio advokato M. Bobek i$vada byloje European Federation for Cosmetic Ingredients (C-592/14, EU:C:2016:179, 37 punktas ir
nurodyta jurisprudencija).

Zr. Reglamento Nr. 1169/2011 9 ir 11 konstatuojamasias dalis, kuriose tiesiogiai nurodomas vartotojy ir suinteresuotyjy subjekty teisinis
tikrumas.
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60. Be to, reikéty atkreipti démesj j ta faktine aplinkybe, kad priimdamas Reglamenta
Nr. 1169/2011 Sajungos teisés akty leidéjas paaiskino, kokia informacija turi buti pateikta
nurodant duomenis apie vitaminais ir mineralinémis medziagomis papildyty produkty
maistinguma. Tai jis padaré $io reglamento 50 straipsnyje, kuriuo buvo i§ dalies pakeista
Reglamento Nr. 1925/2006 7 straipsnio 3 dalis, joje nustatydamas, kad tokiy produkty
maistingumo deklaracijoje turi buti pateikti Reglamento Nr. 1169/2011 30 straipsnio 1 dalyje
nurodyti duomenys. Taigi ir vél baty pagrista manyti, kad tuo atveju, jeigu Sgjungos teisés akty
leidéjas buty noréjes jtvirtinti reikalavima, kad sudedamuyjy daliy sarase vitaminai, kuriais
papildyti maisto produktai, baty nurodyti ne tik vartojant jyu bendrinj pavadinimg, bet ir
nurodant $iy vitaminy formules, jis galéjo Reglamentu Nr. 1169/2011 i$ dalies pakeisti Reglamenta
Nr. 1925/2006 taip, kaip buvo padaryta reglamentuojant maistingumo deklaracijoje pateiktina
informacija.

61. Siomis aplinkybémis manau, kad Reglamentas Nr. 1169/2011, nagrinéjamas atsizvelgiant j
Reglamentg Nr. 1925/2006, negali buti aiskinamas taip, kad juo reikalaujama vitaminus, kuriais
papildyti maisto produktai, sudedamuyjy daliy sarase nurodyti pateikiant ju formuliy pavadinimus.

62. Siekdama iSsamumo noréciau aptarti iSsamius Kroatijos vyriausybés ir Komisijos pastabose
pateiktus argumentus dél Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalies aiskinimo,
atsizvelgiant j Direktyva 2002/46.

63. IS tiesy abi $ios j byla jstojusios $alys nurodo minétos direktyvos II priedg, kuriame isvardijami
vitaminai, galintys bati naudojami maisto papildy gamybali, ir jame kaip foliato, arba folio ragsties,
Saltinis nurodyta ,(6S)-5-metiltetrahidrofoliné rugstis, gliukozamino druska“®, taip pat
~pteroilmonoglutamo rugstis® ir ,kalcio-L-metilfoliatas“. Jos pazymi, kad vadovaujantis
Igyvendinimo sprendimu 2014/154/ES* ir Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2017/2470%
»(6S)-5-metiltetrahidrofoliné rugstis, gliukozamino druska® ant maisto produkty, kuriy sudétyje
jos yra, turi biiti nurodyta pateikiant jos vitamino formule. Taigi, jeigu bty aiskinama, kad pagal
Reglamentg Nr. 1169/2011 nereikalaujama nurodyti vitaminy formuliy, maisto produktai, kuriy
sudétyje yra ,pteroilmonoglutamo rigsties” ir ,kalcio-L-metilfoliato”, buty zenklinami vartojant
bendrinius pavadinimus ,foliatas“ ar ,folio ruagstis“. Atvirksciai, ,(6S)-5-metiltetrahidrofoliné
rugstis, gliukozamino druska“ buty nurodoma pateikiant jos formule, nors Sios visos trys
medziagos priklauso tai paciai vitaminy kategorijai.

64. Manau, kad $is argumentas nereik§mingas aiskinant Reglamenta Nr. 1169/2011. Visy pirma,
remiantis normuy hierarchijos principu, Komisijos priimtas jgyvendinimo sprendimas ar
igyvendinimo reglamentas negali nulemti to, kaip pagal konteksta turi buti aiskinamas
Parlamento ir Tarybos priimtas Reglamentas Nr. 1169/2011.

65. Antra, minétas j byla jstojusiy Saliy pateiktas argumentas nesusijes su $ioje byloje nagrinéjamu
klausimu dél vitaminy, kuriais papildomi maisto produktai, nurodymo sudedamuyju daliy sarase,
kuris turi bati sprendziamas aiSkinant Reglamenta Nr. 1169/2011 kartu su Reglamentu

% 2015 m. kovo 12 d. Komisijos reglamentas (ES) 2015/414, kuriuo dél (6S)-5-metiltetrahidrofolinés ragsties, gliukozamino druskos,
naudojamos maisto papildams gaminti, i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/46/EB (OL L 68, 2015, p. 26).

% 2014 m. kovo 19 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 258/97
leidziama pateikti rinkai (6S)-5-metiltetrahidrofoline ragsti, gliukozamino druska, kaip nauja maisto sudedamaja dalj (OL L 85, 2014,
p. 10).

2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2015/2283
dél naujy maisto produkty nustatomas Sajungos naujy maisto produktuy sarasas (OL L 351, 2017, p. 72).
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Nr. 1925/2006. Atvirksciai, jis susijes su klausimu dél maisto papildy sudedamuyjy daliy nurodymo,
kuris turi bati nagrinéjamas aisSkinant Reglamenta Nr. 1169/2011 kartu su Direktyva 2002/46.

66. Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Reglamentas Nr. 1169/2011, remiantis jo
1 straipsnio 3 dalimi ir 6 straipsniu, tikrai taikomas galutiniam vartotojui skirtiems maisto
produktams. Taigi Teisingumo Teismas turi turéti omenyje, kad Reglamento Nr. 1169/2011
nuostaty, visy pirma jo 18 straipsnio 2 dalies, aiskinimas gali turéti poveikj reikalavimams,
taikomiems visy maisto produkty sudedamuyjy daliy sarasams. Nepaisant to, kalbant apie
konkreciy maisto produkty sudedamyjy daliy pavadinimus, Reglamentas Nr. 1169/2011 turi bati
aiSkinamas ne atskirai, o kartu su kitu Sgjungos teisés aktu, kuris nuo kity gali skirtis
formuluotémis, taikymo sritimi ir tikslais. @~Tokiomis aplinkybémis Reglamento
Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalies aiskinimas, atsizvelgiant j konkrety aptariama maisto
produkta, gali sukelti skirtingas pasekmes, bet manau, kad tai nedaro poveikio nuosekliam $ios
nuostatos taikymui atsizvelgiant j Sgjungos aktus, reglamentuojancius maisto produktus.

67. Dél Sios bylos pazymétina, kad net jeigu daroma prielaida, jog aiSkinant Reglamento
Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalj kartu su Direktyva 2002/46 dél maisto papildy* gali buti
atsizvelgiama | jstojusiy i byla Saliy nurodyta jgyvendinimo sprendima ar jgyvendinimo
reglamenta, tai negali nulemti to paties straipsnio aiskinimo atsizvelgiant j Reglamenta
Nr. 1925/2006 dél vitaminais papildyty maisto produkty. Toliau Sioje iSvadoje tvirtinsiu, kad
teleologiniu poziariu Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalj $iy dvieju maisto produkty
atzvilgiu reikia ai$kinti skirtingai, visy pirma atsizvelgiant | abiem S$iais atvejais vartotojams
reikalinga informacija %.

68. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Reglamenta Nr. 1169/2011 aiSkinant pagal konteksta,
negalima padaryti kitokios i$vados nei §j reglamenta aiskinant pagal jo teksta, kaip iSdéstyta Sios
isvados 51 punkte. I$ tiesy toks aiskinimas patvirtina nuomone, kad maisto produkta papildzius
vitaminais sudedamyjuy sarase nereikia nurodyti nei tokio vitamino bendrinio pavadinimo, nei jo
formulés.

3. Teleologinis aiskinimas

69. Remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija®, Reglamento Nr. 1169/2011 tikslas, kaip
nurodyta jo 1 straipsnio 1 dalyje, yra uztikrinti auksto lygio vartotojyu apsauga, susijusia su
informacija apie maista, tuo paciu metu uztikrinant sklandy vidaus rinkos veikima?. Siekiant sio
tikslo, reglamente taip pat atsizvelgiama j skirtinga vartotojy suvokima ir ju informacijos poreikj.
I§ Reglamento Nr. 1169/2011 3 straipsnio 1 dalies, taip pat i§ $io reglamento
3 ir 4 konstatuojamyju daliy, j kurias reikia atsizvelgti aiskinant minéta nuostata, matyti, kad
vartotojams turi bati sudarytos salygos rinktis turint pakankamai informacijos, visy pirma
atsizvelgiant, be kita ko, j sveikatos aspektus.

70. Kaip paaiskinsiu toliau, kalbant apie vitaminus, kuriais papildomi maisto produktai, abejoju,
ar tai, kad sudedamyjy daliy sarase, be vitamino bendrinio pavadinimo, bty nurodyta jo
formulé, galéty padéti pasiekti Reglamento Nr. 1169/2011 tiksly. Tai man tampa ypac akivaizdu
vertinant vartotojy suvokima ir jy informacijos poreikj, kaip nustatyta $io reglamento 1 straipsnio

% Dél sio klausimo Zr. Direktyvos 2002/46 6 straipsnio 3 dalies a punkta.

»  7r. §ios i$vados 79 ir 80 punktus.

%0 2019 m. lapkricio 12 d. Sprendimas Organisation juive européenne ir Vignoble Psagot (C-363/18, EU:C:2019:954, 52 ir 53 punktai).
' Taip pat Zr. Reglamento Nr. 1925/2006 1 straipsnio 1 dalj.
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1 dalyje. Vis délto manau, kad Reglamente Nr. 1169/2011 néra elementy, kurie batini siekiant
padaryti galutine iSvada dél klausimo, ar sudedamyjy daliy sarase nurodzius vitaminy formules
vartotojams buty sudarytos geresnés salygos rinktis turint pakankamai informacijos, kaip to
siekiama $iuo reglamentu. Taigi, mano nuomone, tokj jvertinima reikia atlikti ne teisminio
aiskinimo budu, o teisékiiros priemonémis.

a) Vartotojy suvokimas

71. Siekiant nustatyti i§ Reglamento Nr. 1169/2011 kylanciy su informacija apie maista susijusiy
pareigy masta, reikia atsizvelgti j ,paprasto, pakankamai informuoto <...> ir protingai pastabaus
bei nuovokaus <...> vartotojo“?* lakescius.

72. Mano nuomone, kaip jau pazyméjau Sios iSvados 50 punkte, paprastas vartotojas, kaip ji
apibudino Teisingumo Teismas, nebiutinai tokias formules, kaip ,retinolis, ,retinilo acetatas®,
»retinilo palmitatas“, ,beta-karotenas®, ,cholekalciferolis“ ar ,ergokalciferolis“ — tiek pateiktas
atskirai, tiek kartu su bendriniu pavadinimu — supras kaip atitinkamai nurodancias vitaminus A ir
D. Priesingai, atrodo, kad paprasciausiai nurodzius vitaming A ir vitaming D vartotojas lengviau
supras, jog maisto produkto sudedamosios dalys yra $ios medziagos.

73. Reikéty pazyméti, kad vienas i§ Reglamento Nr. 1169/2011 tiksly yra sudaryti salygas
galutiniams vartotojams rinktis turint pakankamai informacijos, todél §iuo reglamentu siekiama
uztikrinti, kad galutinis vartotojas lengvai suprasty maisto produkto etiketéje pateikta
informacija. Pavyzdziui, Reglamento Nr. 1169/2011 37 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad
zenklinant maisto produkta vietoj atitinkamo maistingosios medziagos termino ,natris“ reikéty
vartoti termina ,druska“. Nors Sioje konstatuojamojoje dalyje kalbama apie maistingumo
deklaracijoje pateikiama informacija, tas pats turi bati taikytina ir nurodant medziagas
privalomame sudedamyjy daliy sarase. Vél atrodo, kad minétasis tikslas buaty lengviau
pasiekiamas nurodant tik bendrinius vitaminy pavadinimus, o ne $iy pavadinimy ir Reglamento
Nr. 1925/2006 1I priede isvardyty vitaminy formuliy kombinacijas.

74. Tai taikytina net ir vertinant galimybe vitamino bendrinj pavadinima sudedamuyjy daliy sarase
nurodyti kartu su jo Saltinio formule. I$ tiesy, kadangi Reglamente Nr. 1169/2011 sudedamuyjy
daliy sgrasas ir maistingumo deklaracija yra glaudziai susije, $iuose privalomuose duomenyse
vitaminus nurodzius skirtingai, vartotojams maisto produkto etiketéje pateikta informacija gali
tapti sunkiau suprantama. Kaip nurodyta Reglamento Nr. 1169/2011 26 konstatuojamojoje
dalyje, reikéty atkreipti démesj ir j ta aplinkybe, kad geras jskaitomumas turi didele reiksme
siekiant padidinti galimybe, kad Zenklinimo informacija darys poveikj ja skaitantiems asmenims,
ir kad nejskaitoma informacija apie produkta yra viena i§ pagrindiniy vartotojuy nepasitenkinimo
maisto produkty etiketémis priezas¢iy. Taigi negalima pernelyg iSplésti maisto produkto etiketéje
pateikiamos informacijos apimties, nes dél to gali likti maziau aiSkumo ir buti pakenkta tikslams,
kuriy siekiama Reglamentu Nr. 1169/2011, visy pirma susijusiems su vartotojy suvokimu.

2 Z7r. 1998 m. liepos 16 d. Sprendima Gut Springenheide ir Tusky (C-210/96, EU:C:1998:369, 31 punktas) ir 2009 m. rugséjo 10 d.
Sprendimg Severi (C-446/07, EU:C:2009:530, 61 punktas).
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b) Informacijos poreikis

75. Man taip pat kyla abejoniy, ar, kalbant apie vitaminais papildytus maisto produktus,
sudedamuyjy daliy sarase nurodyti vitaminy formules buty pagrista siekiant patenkinti vartotojy
informacijos poreikj. Vis délto suprantu, kad dél to, jog Reglamente Nr. 1169/2011 néra aiskesniy
nuostaty, mano abejonés islieka subjektyvios.

76. Dél §io klausimo noréciau pazymeéti, kad Reglamento Nr. 1169/2011 4 straipsnio 2 dalyje, kuri
turi bati nagrinéjama kartu su jo 28 konstatuojamaja dalimi, nustatyta, kad nagrinéjant, ar reikia
teikti privaloma informacija apie maista, butina atsizvelgti j placiai paplitusj didziosios vartotojy
daugumos poreikj gauti tam tikros jiems labai vertingos informacijos, arba j visuotinai pripazinta
nauda vartotojui.

77. Dél vitaminais papildyty maisto produkty, mano nuomone, pirmiausia pazymétina, kad
sudedamuyjy daliy sarase nurodzius vitaminy formules nebtty patenkinamas poreikis gauti labai
vertingos informacijos, nes, kaip jau buvo minéta, Reglamento Nr. 1169/2011 II priede i$vardytos
formulés didziajai daugumai vartotojuy gali nebuti lengvai suprantamos.

78. Antra, negali buti konstatuojama, kad maisto produkto sudedamyjy daliy sarase privalomai
nurodzius formules buty suteikta visuotinai pripazinta nauda vartotojui. Dél $io klausimo
pripazjstu, kad, kaip teigia j byla jstojusios $alys, vitaminai, atsizvelgiant j juy Saltinio formule, gali
atlikti skirtingas funkcijas. Vis délto $ioje byloje nagrinéjami produktai yra jprasti maisto
produktai, kurie papildomi nedideliu vitaminy kiekiu siekiant juos praturtinti ar sustiprinti jy
maistines savybes. Taigi Siy vitaminy poveikis, nepaisant jy formulés, yra nedidelis. Dél to jie,
pavyzdziui, parduodami jprastose komercinés prekybos vietose, nepateikiant privalomo
informacinio lapelio, ir jlems netaikomi konkrettis suvartojamo kiekio apribojimai.

79. Siuo klausimu dél palyginimo gali bati naudinga aptarti maisto papildus, dél kuriy
Reglamento Nr. 1169/2011 18 straipsnio 2 dalis, mano nuomone, atsizvelgiant j vartotojy
informacijos poreikius ir ja nagrinéjant kartu su Direktyva 2002/46, buty aiSkinama kitaip.
Galiausiai i§ minétos direktyvos 2 straipsnio a punkto matyti, kad maisto papildai yra
koncentruotas maistiniy ar kity medziagy, jskaitant vitaminus, $altiniai, turintys mitybos arba
fiziologinj poveikij, ir kuriais prekiaujama dozuota forma, pvz., piliulémis, tabletémis, kapsulémis
ar dozuotais skyscio kiekiais. Jie yra skirti papildyti jprastam racionui, visy pirma kompensuoti
mitybos trikumams, palaikyti tinkamam suvartojamam tam tikry maistingyjy medziagy kiekiui
ir padeéti islaikyti tam tikroms fiziologinéms funkcijoms.

80. Taigi, nors dél vartotojy informacijos poreikio gali bati pagrjsta nurodyti vitaminy formules
maisto papildy sudedamyjy daliy sarase, atsizvelgiant j skirtingas kiekvieno i§ ty Saltiniy
atliekamas funkcijas ir konkrety maistinj ar fiziologinj poveikj, kurio siekia vartotojai, dél tokio
poreikio néra bitina jy nurodyti vitaminais papildyty maisto produkty sudedamyjy daliy sarase,
atsizvelgiant j nedidelj poveikj juos suvartojus.

81. Galiausiai turéciau glaustai paminéti, kad informacijos poreikis nepagrindzia butinybés
vitaminais papildyty maisto produkty sudedamyjuy daliy sarase nurodyti vitaminy formuliy, todél
reikia atmesti Komisijos pateikta argumenta, kad produkty etiketés be tokio zenklinimo klaidina
vartotojus, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalj.

16 ECLLI:EU:C:2021:1027



GENERALINES ADVOKATES L. MEDINA 13VADA — Byra C-533/20
UprrIELD HUNGARY

¢) [vertinimas Sgjungos teisés akty leidéjui

82. Reglamento Nr. 1169/2011 19 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad naujus privalomos
informacijos apie maista teikimo reikalavimus reikéty nustatyti tik tiek, kiek tai yra butina,
vadovaujantis subsidiarumo, proporcingumo ir tvarumo principais. Be to, kaip jau minéta,
Reglamento Nr. 1169/2011 4 straipsnio 2 dalyje i§ esmés nustatyta, kad vertinant privalomos
informacijos apie maista poreikj reikéty atsizvelgti j placiai paplitusj didziosios vartotojy
daugumos poreikj gauti tam tikros informacijos.

83. IS to matyti, kad net darant prielaida, jog pateikiant vitaminy bendriniy pavadinimy ir jy
formuliy kombinacija baty daromas teigiamas poveikis skatinant rinktis, kai turima pakankamai
informacijos, toks jvertinimas pagal Reglamenta Nr. 1169/2011 turi buti atliekamas remiantis
vartotojy suvokimu ir jy informacijos poreikiu, taip pat, inter alia, proporcingumo principu®.
Kadangi tokio aiskinimo negalima tvir¢iau pagrijsti tekstu ir kontekstu, $io jvertinimo negalima
atlikti vien remiantis teleologiniais argumentais, kaip i$ esmés teigia j Sia byla jstojusios $alys, ir jj
turéty atlikti Sajungos teisés aktuy leidéjas.

84. Be to, pazymétina, kad nors svarbiausias privalomos informacijos apie maista reikalavimy
tikslas yra sudaryti salygas vartotojams rinktis turint pakankamai informacijos ir saugiai vartoti
maisty, Reglamento Nr. 1169/2011 3 straipsnio ,Bendrieji tikslai“ 2 dalyje taip pat nustatyta, kad
informacija apie maista reglamentuojanciais teisés aktais siekiama laisvo teisétai pagaminty ir
parduodamy maisto produkty judéjimo Sgjungoje, atsizvelgiant | butinybe apsaugoti teisétus
gamintojy interesus. To paties reglamento 3 straipsnio 4 dalyje papildomai nurodyta, kad
rengiant, vertinant ir perzitrint informacija apie maisto produktus reglamentuojancius teisés
aktus atvirai ir skaidriai konsultuojamasi su visuomene, jskaitant suinteresuotuosius subjektus.

85. Taigi atsizvelgiant j Reglamente Nr. 1169/2011 jtvirtintus tikslus, nustatant naujus maisto
produkty zenklinimo reikalavimus turi buati islaikyta tikslo uztikrinti auksta informacijos
vartotojams lygj ir suinteresuotyjy subjekty poreikiy pusiausvyra. Dél to Reglamento
Nr. 1169/2011 aiskinimas informacijos apie maista tikslais yra apribotas ir, mano nuomone,
reikalingas Sajungos teisés akty leidéjo jsikisimas.

4. Galutiné pastaba

86. IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad Reglamenta Nr. 1169/2011 kartu su Reglamentu Nr. 1925/2006
aiskinant bet kuriuo Sgjungos teisés aiskinimo bidu nepadaroma i$vados, kad maisto produkto
sudedamyjy daliy sarase vitaminas, kuriuo jis papildytas, turi buti nurodytas pateikiant jo
formulés pavadinima. Jeigu baty manoma, kad nustacius pareiga sudedamyjy daliy sarase
vitaming nurodyti pateikiant jo formule vartotojai buty labiau skatinami rinktis, kai turima
pakankamai informacijos, atitinkamai turéty bati pakeisti taikomi teisés aktai.

% 7r., pvz., neseniai Komisijos pateikta pasitlyma perzitiréti Sajungos taisykles dél vartotojams teikiamos informacijos, kuriuo siekiama
uztikrinti geresnj informacijos pateikima etiketése, kad vartotojai galéty pasirinkti sveikesnius ir tvaresnius maisto produktus:
https://ec.europa.eu/food/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation_en.
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V. Isvada

87. Remdamasi atlikta analize sialau Teisingumo Teismui taip atsakyti j Kuria (Auksciausiasis
Teismas, Vengrija) pateikta prejudicinj klausima:

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1925/2006 dél
informacijos apie maista teikimo vartotojams, kuriuo i$ dalies keiciami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos
direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004, visy pirma $io reglamento 18 straipsnio 2 dalis, turi
bati aiskinami taip, kad, kai maisto produktas papildomas vitaminais, sudedamuyjy daliy sarase
nereikia, be vitamino bendrinio pavadinimo, nurodyti ir panaudotos vitamino formulés, jtvirtintos
2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1925/2006 dél maisto
produkty papildymo vitaminais ir mineralais bei tam tikromis kitomis medziagomis II priede.
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