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Vec C-160/20

Stichting Rookpreventie Jeugd,
Stichting InspireZ2live,
Rode Kruis Ziekenhuis BV,
Stichting ClaudicatioNet,
Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde,
Nederlandse Vereniging voor Verzekeringsgeneeskunde,
Accare, Stichting Universitaire en Algemene Kinder- en Jeugdpsychiatrie Noord-Nederland,
Vereniging Praktijkhoudende Huisartsen,

Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose,
Nederlandse Federatie van Kankerpatiéntenorganisaties,
Nederlandse Vereniging Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde,
Nederlandse Vereniging voor Cardiologie,

Koepel van Artsen Maatschappij en Gezondheid,

Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde,

Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Tandheelkunde,
College van Burgemeester en Wethouders van Amsterdam
proti
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
za ucasti:

Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK)

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal rechtbank Rotterdam (sid v Rotterdame,
Holandsko)]

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Vyroba, prezentdcia a predaj tabakovych
vyrobkov — Smernica 2014/40/EU — Cigarety s filtrom — Maximalne Grovne emisii — Cldnok 4
ods. 1 — Metdda merania emisii dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého na ziklade noriem ISO —
Neuverejnenie obsahu tychto noriem v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie — Poziadavky na
uverejnenie — Clanok 297 ods. 1 treti pododsek ZFEU — Podmienky pristupu k obsahu
uvedenych noriem — Zasada volného pristupu”

! Jazyk prednesu: franctzstina.
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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — H. SAUGMANDSGAARD ODE — VEC C-160/20
STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD A I.

I. Uvod

1. Méze normotvorca Unie v legislativnych aktoch, ktoré prijima, odkazovat na medzinarodné
normy vypracované sikromnou organizéciou (v prejedndvanom prlpade normy ISO?) bez toho,
aby obsah tychto noriem uverejnil v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie, a bez toho, aby obéanom
Eurépskej tinie zabezpecil priamy a bezplatny pristup k tomuto obsahu s tym, ze tieto normy
spristupni tato organizdcia po zaplateni poplatku za autorské prava, na ktoré si tato organizacia
narokuje?

2. To je v podstate jedna z otdzok, ktoré polozil rechtbank Rotterdam (sud v Rotterdame,
Holandsko) a na ktoré méa Stidny dvor odpovedat v prejednavanej veci.

3. Navrh na zacatie prejudicidlneho konania bol podany v ramci sporu medzi Stichting
Rookpreventie Jeugd (Naddcia pre prevenciu uzivania tabaku medzi mladymi ludmi, Holandsko,
dalej len ,Stichting®) a dal$imi péatndstimi subjektmi (dalej spolo¢ne len ,zalobkyne vo veci
samej“) na jednej strane a Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (Stitny
tajomnik pre verejné zdravie, socidlnu starostlivost a $port, Holandsko, dalej len
»staatssecretaris“) na druhej strane.

4. V tejto suvislosti sa vnutrostatny sud snazi konkrétnejsie zistit, ¢i podmienky pristupu k obsahu
noriem ISO, na ktoré sa odkazuje v ¢ldnku 4 ods. 1 smernice 2014/40/EU?, ktoré stanovuju
metédu merania emisii dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého z cigariet s filtrom, si v stlade
s poziadavkami na uverejnenie stanovenymi v ¢lanku 297 ods. 1 trefom pododseku ZFEU* a so
zasadou transparentnosti, ktora je okrem iného zdkladom tohto ustanovenia.

5. Na zaver mojej analyzy Sidnemu dvoru navrhnem, aby rozhodol, ze ¢lanok 297 ods. 1 treti
pododsek ZFEU nevyZaduje, aby bol obsah predmetnych noriem ISO uverejneny v dradnom
vestniku. Okrem toho uvediem dovody, preco sa domnievam, ze podmienky pristupu k obsahu
tychto noriem nie st v rozpore so véeobecnymi zasadami, ktorych vyjadrenim je toto ustanovenie.

2 Konkrétne ide o normy stanovené International Organization for Standardization (ISO) (Medzindrodnd organizicia pre normaliziciu).
Tito mimovladnu organizéciu so sidlom v Zeneve (Svajéiarsko) tvori siet narodnych normalizaénych organov, v ktorej st okrem iného
zastipené vsetky c¢lenské $taty (jeden orgén za kazdy ¢lensky stat). ISO je sukromny subjekt, ktorého finan¢né prostriedky pochadzaju
z ¢lenskych poplatkov a prispevkov, predaja jeho publikdcii, predaja jeho sluzieb a pripadnych prispevkov od darcov (pozri ¢lanok 21.1

stanov ISO, ktoré st dostupné na tejto internetovej adrese: https://www.iso.org/fr/publication/PUB100322.html).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 3. aprila 2014 o aproximdcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
¢lenskych Stdtov tykajdcich sa vyroby, prezentdcie a predaja tabakovych a stvisiacich vyrobkov a o zrudeni smernice 2001/37/ES
(U.v.EUL 127, 2014, s. 1).

Z névrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze vnutrostatny sud sa Sidneho dvora v podstate pyta aj na to, ¢i je neuverejneme
predmetnych noriem ISO v stlade s nariadenim Rady (EU) ¢. 216/2013 zo 7. marca 2013 o elektronickom uverejiiovani Uradného
vestnika Eurdpskej tinie (U.v. EU L 69, 2013, s. 1). Na tomto mieste zdoraziujem, Ze toto nariadenie nepovazujem na tGéely tohto ndvrhu
na zacatie prejudicidlneho konania za relevantné. Uvedené nariadenie totiZ neobsahuje nijaky udaj, ktory by objasnil, ktoré dokumenty by
sa mali uverejnit v dradnom vestniku.

2 ECLL:EU:C:2021:618



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — H. SAUGMANDSGAARD ODE — VEC C-160/20
STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD A I.

II. Pravny ramec

A. Nariadenie (ES) ¢. 1049/2001

6. Clanok 12 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001° stanovuje:

»1. Pokial to je mozné, orgdny [institicie — neoficidlny preklad] v stlade so svojimi vlastnymi
pravidlami priamo spristupnia dokumenty verejnosti v elektronickej forme alebo prostrednictvom
registra.

2. Podla ¢lankov 4 a 9 priamo pristupné maju byt najmi legislativne dokumenty, to znamend

dokumenty vypracované alebo dorucené v priebehu prijimania pravnych predpisov, ktoré su
pravne zavazné v Clenskych statoch alebo pre clenské staty.

7. Podla ¢lanku 4 ods. 2 tohto nariadenia:

,Organy [Institucie — neoficidlny preklad] odmietnu pristup k dokumentu v pripade, ked by sa
jeho zverejnenim porusila ochrana:

— obchodnych zaujmov fyzickej alebo pravnickej osoby, vratane dusevného vlastnictva,

“«

B. Nariadenie (EU) ¢. 1025/2012
8. Clanok 6 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1025/2012°¢ stanovuje:

»2Nédrodné normaliza¢né organy podporuja a ulah¢ujd pristup MSP k normdm a procesu tvorby
noriem s cielom dosiahnut vy$$iu uroven ucasti na systéme normalizécie napriklad tym, Ze:

c) poskytnud bezplatny pristup alebo osobitné sadzby na tGc¢ast na normalizacnych ¢innostiach;
d) poskytnud bezplatny pristup k ndvrhu noriem;

e) bezplatne spristupnia vytah z noriem [zhrnutie obsahu noriem — mneoficidlny preklad] na
svojich webovych strankach;

5 Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie (U. v. ES L 145, 2001, s. 43; Mim. vyd. 01/003, s. 331).

¢ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady z 25. oktébra 2012 o eurépskej normalizacii, ktorym sa menia a dopliiaji smernice Rady
89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES,
2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES a ktorym sa zrusuje rozhodnutie Rady 87/95/EHS a rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady
¢.1673/2006/ES (U. v. EU L 316, 2012, 5. 12).
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9. Podla ¢lanku 10 ods. 6 tohto nariadenia:
,Ak harmonizovana norma splia poziadavky, ktoré st stanovené v prislusnych harmonizaénych
pravnych predpisoch Unie a na ktoré sa ma vztahovat, Komisia bezodkladne uverejni odkaz na

takito harmonizovand normu v [Uradnom vestniku] alebo inym spdsobom v sulade
s podmienkami stanovenymi v prislusnom harmoniza¢nom pravnom predpise Unie.”

C. Smernica 2014/40
10. Odovodnenie 11 smernice 2014/40 stanovuje:

,Pri merani obsahu dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého v cigaretdch (dalej len ,arovne emisii‘) by
sa malo odkazovat na prislusné medzinarodne uznavané normy ISO. ...*

11. Podla ¢lanku 3 ods. 1 tejto smernice:

,Urovne emisii z cigariet uvedenych na trh alebo vyrobenych v ¢lenskych $titoch (dalej len
;maximalne tirovne emisii‘) nesmu obsahovat viac ako:

a) 10 mg dechtu na cigaretu;

b) 1 mg nikotinu na cigaretu;

c) 10 mg oxidu uholnatého na cigaretu.”

12. Clénok 4 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

»1. Hodnoty emisii dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého z cigariet sa meraja podla normy ISO
4387 pre decht, normy ISO 10315 pre nikotin a normy ISO 8454 pre oxid uholnaty.

Presnost merani dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého sa urcuje podla normy ISO 8243.”

II1. Spor vo veci samej, prejudicialna otazka a konanie na Sidnom dvore

13. Listami z 31. jula a 2. augusta 2018 zalobkyne vo veci samej poziadali Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (Holandsky trad pre kontrolu potravin a spotrebitelskych vyrobkov, Holandsko,
dalej len ,NVWA®), aby zabezpecil, ze cigarety s filtrom pontikané spotrebitelom v Holandsku, ak
sa pouzivaju v stulade so svojim stanovenym ucelom, splnaju maximalne hodnoty emisii dechtu,
nikotinu a oxidu uholnatého stanovené v ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2014/40, a aby pripadne prijal
vykondvacie opatrenie na zabezpeclenie toho, ze vyrobky, ktoré st v rozpore s tymito
poziadavkami, budu stiahnuté z trhu.’

Z rozhodnutia vnitro$tatneho sidu vyplyva, ze ndvrh na vykondvacie opatrenie sa v stilade s uplatnitelnym holandskym pravom opieral
0 § 14 Tabaks- en rookwarenwet (zékon o tabakovych vyrobkoch a vyrobkoch na faj¢enie). Toto ustanovenie prizndva NVWA pravomoc
vydat spravny prikaz voéi vyrobcom, dovozcom a distribitorom tabakovych vyrobkoch v pripade, Ze nedodrzuja § 17a ods. 1 a 2 toho
istého zdkona, t. j. neprijmu opatrenia potrebné na uvedenie svojich vyrobkov do sdladu s platnymi poziadavkami alebo ich pripadne
nestiahnu z trhu.
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14. Rozhodnutim z 20. septembra 2018 NVWA zamietol ziadost o vykondvacie opatrenie, ktort
podala jedna zo zalobkyn vo veci samej, a to Stichting, ktorého cielom je prevencia faj¢enia medzi
mladymi fudmi. Stichting, ako aj vSetky ostatné zalobkyne vo veci samej podali proti tomuto
rozhodnutiu spravny opravny prostriedok na staatssecretaris.

15. Dna 31. janudra 2019 staatssecretaris zamietol spravny opravny prostriedok, ktory podala
Stichting, ako nedovodny, a spravny opravny prostriedok ostatnych zalobkyn vo veci samej ako
nepripustny.

16. Zalobkyne vo veci samej podali proti tomuto poslednému uvedenému rozhodnutiu Zalobu na
vnutro$titny sid. Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (Zdruzenie
holandskych vyrobcov cigariet a tabaku, Holandsko, dalej len ,,VSK*) poziadalo, aby bolo uznané
za tretieho ucastnika konania vo veci samej. Tejto Ziadosti sa vyhovelo.

17. V ramci tohto konania Stichting v podstate tvrdi, ze met6da merania obsahu dechtu, nikotinu
a oxidu uholnatého v cigaretédch s filtrom, ktora je uvedend v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, nie
je zavaznd. Podla ndzoru Stichting by sa tieto emisie mali merat okrem iného s prihliadnutim na
stanovené pouzitie tychto vyrobkov, a konkrétne na skutocnost, Ze prsty a pery fajciarov
Ciastocne zakryvaju mikroperforacie vo filtri cigariet. V dosledku toho st uvedené emisie
v skutocnosti vyssie, ako je mozné touto metdédou urcit.® Za tychto podmienok je potrebné
pouzit ind metddu, ktord viac chrdni zdravie spotrebitelov.®

18. Staatssecretaris, ku ktorému sa pripdja aj VSK, s touto argumenticiou nesthlasi a tvrdi, ze
clanok 4 ods. 1 smernice 2014/40 ma zavaznu povahu. Preto nie je mozné, aby sa vnutrostatne
organy z vlastnej iniciativy odchylili od metédy predpisanej tymto ustanovenim. V kazdom
pripade je na zdkonodarcovi Unie, aby rozhodol, ¢i uvedené ustanovenie zment, alebo nezmeni.

19. Vzhladom na tieto tvrdenia sa vnutrostatny std snazi v prvom rade zistit, ¢i skuto¢nost, ze
normy ISO, na zéklade ktorych sa meraji emisie dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého z cigariet
s filtrom, nie si uverejnené v uradnom vestniku a sd spristupnené ISO len za poplatok, je
v sulade najmd s rezimom uverejnovania stanovenym v clanku 297 ods. 1 tretom pododseku
ZFEU, ako aj so z4sadou transparentnosti.

20. Po druhé sa zamysla nad otdzkou zdvdznosti metédy merania Grovni emisii stanovenej
v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, ako aj nad platnostou tohto ustanovenia vzhladom na ciele
tejto smernice a dal$ich noriem vyssej pravne;j sily. °

Podla zalobkyn vo veci samej je metéda uvedend v ¢léanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 zaloZend na pouzivani zariadenia na fajcenie,
v ktorom nie si mikroperfordcie vo filtri cigariet zakryté. Tieto mikroperforicie umoznuji nasévanie ¢istého vzduchu cez filter, a tym
znizuju obsah dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého vo vdychovanom dyme. Naopak, faj¢iar, ktorého prsty a pery ¢iasto¢ne blokujt tento
filter, absorbuje dym, v ktorom s tieto latky koncentrovanejsie.

Stichting tvrdi, Ze sa mala pouzit metéda merania ,Canada Intense“. Tdto metéda by podla nej umoznila viac sa priblizit skutoénym
podmienkam pouzivania cigariet s filtrom, pretoze by predpokladala zablokovanie mikroperfordcii vo filtri. Pre Gplnost poznamenévam,
Ze tito metéda je v  sulasnosti predmetom  preskimania zo strany ISO (v tejto  suvislosti  pozri
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:tr:19478:-2:ed-1:v1:fr).

10 Konkrétne si vnttrodtatny sid kladie otazku tykajiicu sa stiladu uvedenej met6dy s ¢lankom 114 ods. 3 ZFEU o aproximécii pravnych
predpisov v oblasti zdravia, ako aj s Rimcovym dohovorom Svetovej zdravotnickej organizécie o kontrole tabaku (podpisanym v Zeneve
21. maja 2003, ktorého stranami st Eurépska unia a jej ¢lenské $taty) a s ¢ldnkami 24 a 35 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej dnie (dalej
len ,Charta®), ktoré sa tykaja prév dietata a ochrany zdravia.
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21. Za tychto okolnosti sa rechtbank Rotterdam (sid v Roterdame) rozhodnutim
z 20. marca 2020, ktoré bolo dorucené Sidnemu dvoru 24. marca 2020, rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru okrem iného tato prejudicidlnu otazku':

»Je koncepcia metédy merania stanovend v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, ktora je zaloZend na
normdach ISO, ktoré nie st volne pristupné, v stilade s ¢lankom 297 ods. 1 tretim pododsekom
ZFEU, ako aj so zdsadou transparentnosti, ktora je okrem iného zdkladom uvedeného clanku?”

22. Stichting, VSK, holandska vlada, Eurépsky parlament, Rada Eurdpskej tnie a Eurdpska
komisia predlozili Sidnemu dvoru pisomné pripomienky. V prejedndvanej veci sa nekonalo
pojednéavanie. U¢astnici konania a dotknuté osoby vsak 9. februdra 2021 pisomne odpovedali na
otazky polozené Sidnym dvorom.

IV. Analyza

A. Uvodné pozndmky
23. V stlade s poziadavkou Stidneho dvora sa tieto navrhy zameraja na prvu prejudicidlnu otazku.

24. Touto otazkou, ktora sa deli na dve casti, vnutrostatny sud ziada Sadny dvor jednak, aby
spresnil, ¢i ¢ldnok 297 ods. 1 treti pododsek ZFEU vyZzaduje uverejnenie noriem ISO, na ktoré sa
odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, v iradnom vestniku, a jednak, aby rozhodol o tom,
¢i s podmienky pristupu k obsahu tychto noriem (ktoré okrem toho, Zze nie s uverejnené
v tradnom vestniku, spristupiuje ISO verejnosti len za poplatok, pricom institicie Unie ich
obsah priamo a bezplatne nespristupnuju) v silade so zdsadou transparentnosti.

25. Na tuvod by som chcel zdéraznit, Ze kedze Sidny dvor sa tu zaoberd otdzkou, ktord sa
v kone¢nom dosledku tyka pristupnosti obsahu zdkona, t. j. moznosti ob¢anov obozndmit sa
s nim, vychodiskom na zodpovedanie tejto otdzky musi byt podla mojho ndzoru samozrejme to, ze
v demokratickej spolo¢nosti musi mat kazdy obc¢an volny pristup k obsahu zdkona. Ide o jeden zo
zakladov pravneho $tatu. >

26. Této zdsada voIného pristupu k obsahu zdkona musi byt podla mojho ndzoru zarucend
prinajmensom z dvoch doévodov. Prvy dovod vychddza z prislovia, Ze ,neznalost zdkona
neospravedlnuje”, z ¢oho nevyhnutne vyplyva, Ze zdkon nemozno uplatnit voc¢i osobdm
podliehajicim stdnej pravomoci skor, ako maji moznost sa s nim oboznamit. Druhy dévod
vychadza z potreby, aby obcania v Sirokom zmysle mohli nahliadnut do vsetkych pravnych
predpisov prijatych orgdnmi verejnej moci, ktorymi sa riadi Zivot v spoloCnosti, aby sa
zabezpecilo ich respektovanie® a Gc¢inné uplatinovanie prav, ktoré im prinalezia v demokratickej

1 Kedze tieto ndvrhy sa zameriavaji na urcité osobitné aspekty prejedndvanej veci, je tu uvedend len relevantnd otézka. Vsetky
prejudicidlne otazky st k dispozicii na internete a v iradnom vestniku (U. v. EU C 222, 2020, s. 17).

Pripominam, Ze zasada pravneho $tatu je zakotvena v ¢lanku 2 ZEU.

¥ Doddvam, Ze Eurdpsky sud pre ludské prdva v tejto stvislosti sém rozhodol, ze kedze zdsah do zdkladného préva musi byt ,stanoveny
zdkonom", predpoklada to, ze zdkon (ktory zahfa pisané aj nepisané pravo) musi byt dostatocne pristupny: obéan musi mat za okolnosti
daného pripadu dostato¢né informdcie o pravnych normdch, ktoré sa na dany pripad uplatiiuja. Navyse tento sud uviedol, Ze za ,zakon*
mozno povazovat len normu uvedenu s dostato¢nou presnostou na to, aby ob¢an mohol regulovat svoje sprdvanie; pripadne na zdklade
odborného poradenstva musi byt schopny predvidat nasledky, ktoré moézu nastat v dosledku urcitého konania, a to v miere, ktord je
vzhladom na okolnosti pripadu primerand (pozri ESLP, 26. april 1979, Sunday Times v. Spojené krilovstvo,
CE:ECHR:1979:0426]JUD000653874, bod 49).
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spolocnosti.'* V tom navyse spociva samotnd podstata postupu zalobkyn vo veci samej: svojou
zalobou podanou na vnutrostitnom sude sa tieto subjekty, ktorych spolo¢nym cielom je prevencia
fajcenia, snazia prave poukdzat na to, Ze c¢lanok 4 ods. 1 smernice 2014/40 stanovuje metodu
merania, ktord podla ich ndzoru nedostato¢ne chrani zdravie spotrebitelov.

27. Vyplyva z tejto zasady, Ze normy ISO, na ktoré sa odkazuje v legislativnom akte Unie, ako je
v prejednavanom pripade smernica 2014/40%, musia byt uverejnené v iradnom vestniku alebo
prinajmensom, Ze instittcie Unie st povinné zabezpecit, aby bol ich obsah priamo a bezplatne
spristupneny verejnosti?

28. V tejto stuvislosti musim najskor spresnit, Ze nijaké ustanovenie prava Unie sa osobitne
nezaoberd poziadavkami na uverejnenie, ktoré musia spliat medzindrodné normy, ako su
predmetné normy ISO, ak sa na ne odkazuje v takomto legislativhom akte. Konkrétne ¢lanok 10
ods. 6 nariadenia ¢. 1025/2012, ktory obsahuje osobitné povinnosti tykajice sa uverejnovania
harmonizovanych noriem', sa nevztahuje na normy ISO. V tejto stuvislosti povazujem za dolezité
pripomenut, ze tento ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa netyka otazky, ¢i uverejnenie
inych technickych noriem v tradnom vestniku, ¢i uz vnutrostatnych, harmonizovanych alebo
eurdpskych ', musi byt Gplné, alebo nie, alebo ¢i ich obsah musi byt volne pristupny verejnosti.
Prejedndvany pripad sa tyka vylu¢ne medzindrodnych noriem, konkrétne noriem ISO
vypracovanych sikromnou organizaciou, ktorej financovanie pochddza najmé z predaja noriem,
ktorych je autorkou. ™

29. Ako zdoraznim neskor vo svojej analyze, odpoved na prvi prejudicidlnu otdzku zévisi podla
mojho nazoru od spdsobu, akym legislativny akt Unie, ktory odkazuje na normy ISO, takéto
normy pouziva.

30. V tejto stvislosti sa mi zdéd byt relevantnych viacero skutoc¢nosti. Prejedndvand vec ma vedie
k tomu, aby som zdoraznil tri z nich. Po prvé si predmetné normy potrebné na oboznamenie sa so
»zakladnymi poziadavkami“ legislativneho aktu, ktory na ne odkazuje, alebo maja vo vztahu
k takymto poziadavkdm technicktl a doplnkova povahu? Po druhé je ucelom tychto noriem
ukladat povinnosti podnikom, ktorych vyrobkov alebo ¢innosti sa uvedené normy tykaju? Po tretie
v pripade, Ze tie isté normy majd technickd a doplnkovd povahu a ich ucelom nie je ukladat
povinnosti takymto podnikom, z ¢oho teda vyplyva (ako vysvetlim v oddiele B tychto navrhov),
Ze nemusia byt uvere)nene v tradnom vestniku podla ¢lanku 297 ods. 1 tretieho pododseku
ZFEU, je skuto¢nost, Ze institicie Unie nestanovuju velkorysejsie podmienky pristupu, nez aké uz
predpoklada ISO, neprimeranou prekazkou toho, aby sa s nimi mohla obozndmit verejnost, a tym
aj prekdzkou vseobecnych zasad, z ktorych toto naposledy uvedené ustanovenie vychadza

(oddiel C)?

4 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. jila 2008, Svédsko a Turco/Rada (C-39/05 P a C-52/05 P, EU:C:2008:374, bod 46).

15 Dodévam, Ze iné nariadenia a smernice pouzivaji normy ISO podobnym sposobom ako ¢lanok 4 ods. 1 smernice 2014/40, t. j. uvedenim
iba odkazu na tieto normy. Pozri napriklad nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 576/2013 z 12. jdna 2013 o nekomerénom
premiestiiovani spolo¢enskych zvierat a zrueni nariadenia (ES) ¢. 998/2003 (U. v. EU L 178, 2013, s. 1), ktorého priloha II s ndzvom
»Technické poziadavky na transpondéry“ odkazuje na normy ISO 11784 a 11785. Ako priklad pozri aj smernicu Eurépskeho parlamentu
a Rady 2014/90/EU z 23. jtila 2014 o vybaveni ndmornych lodi a o zrugeni smernice Rady 96/98/ES (U. v. EU L 257, 2014, s. 146), ktorej
priloha III s nazvom ,Poziadavky, ktoré musia spliiat organy posudzovania zhody, aby sa stali notifikovanymi orgdnmi“ uvadza normy
ISO/IEC 17065:2012 a 17025:2005.

1oV sulade s tymito poziadavkami sa v iradnom vestniku musi uverejnit len odkaz na harmonizované normy, a nie ich uplny obsah.

V ramci Unie sa normy oznacuji ako narodné, medzinarodné, eurépske alebo harmonizované v zavislosti od toho, ¢i ich prijal narodny,
alebo medzindrodny normaliza¢ny orgdn, eurépska normaliza¢nd organizédcia, alebo ¢i boli prijaté na zdklade Ziadosti Komisie
o uplatniovanie harmoniza¢nych prévnych predpisov Unie [pozri ¢ldnok 2 bod 1 pism. a), b), ¢) a d) nariadenia ¢. 1025/2002].

V tejto stvislosti odkazujem na poznamku pod ¢iarou 2 vyssie.
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31. Doddvam, Ze tato naposledy uvedend skuto¢nost sa mi zdd byt menej délezitd, pokial je jasné,
ze normy ISO, na ktoré sa odkazuje v legislativhom akte, sa podobaju urcitej forme kodifikdcie
technickych znalosti odbornikmi a pre odbornikov.” Naopak, ¢im sa norma viac priblizuje
k oblasti, v ktorej sa obCania mo6zu snazit uplatnovat prava, ktoré si im priznané v demokratickej
spolo¢nosti (ako napriklad v prejedndvanej veci k oblasti zdravia a ochrany spotrebitela), tym viac
sa musi tato skuto¢nost zohladnit, a tym viac sa treba zaoberat otdzkou, ¢i obsah normy musi byt
volne pristupny verejnosti.

B. O uverejneni podla ¢ldnku 297 ods. 1 tretieho pododseku ZFEU (prvd cast prvej otdzky)

32. Pripominam, Zze ¢lanok 297 ods. 1 ZFEU vo svojom tretom pododseku vyzaduje, aby sa
legislativne akty uverejnovali v iradnom vestniku.

33. V prejednavanom pripade je podla méjho ndzoru potrebné preskiumat dva pripady. Bud’
mozno predmetné normy ISO povazovat samy osebe za ,legislativne akty” a v tomto pripade je
zrejmé, Ze na zdklade tohto ustanovenia sa vyzaduje uverejnenie ich obsahu v Uplnom zneni
(oddiel 1); alebo tieto normy nemozno povazovat za normy, ktoré by zodpovedali tejto definicii,
a potom je potrebné si poloZit otdzku, ¢i sa napriek tomu vyzaduje uverejnenie ich obsahu podla
uvedeného ustanovenia, kedze sd ,prvkami® legislativneho aktu (t. j. smernice 2014/40) (oddiel 2).

1. Predmetné normy ISO nie su samy osebe ,legislativnymi aktmi*

34. Pojem ,legislativne akty” je definovany v ¢ldnku 289 ods. 3 ZFEU ako ,pravne akty prijaté
legislativhym postupom®. Sidny dvor rozhodol, ze v sulade s tymto ustanovenim mozno pravny
akt kvalifikovat ako ,legislativny akt“ Unie len vtedy, ak bol prijaty na zéklade ustanovenia Zmlav,
ktoré vyslovne odkazuje bud na riadny legislativny postup uvedeny v ¢lanku 289 ods. 1
a v ¢lanku 294 ZFEU, alebo na osobitny legislativny postup opisany v ¢lanku 289 ods. 2 ZFEU.?

35. V prejednavanom pripade sa v$etci Ucastnici a vedlajsi ucastnici tohto konania — s vynimkou
zalobkyn vo veci samej — domnievaju, ze normy ISO, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1
smernice 2014/40, nemozno povazovat za akty, ktoré by samy osebe boli ,legislativnymi aktmi®.

36. S tymto ndzorom sa bez problémov stotoznujem.

37. Je totiz zrejmé, Ze tieto normy — ktoré, ako spravne pripomenula Komisia, boli vypracované
sukromnym subjektom, a sice ISO* — nepodliehali riadnemu ani osobitnému legislativhemu
postupu v pravom zmysle slova, t. j. postupu smerujucemu osobitne k ich prijatiu normotvorcom
Unie na zaklade ustanovenia Zmldv.

38. Ani skuto¢nost, ze uvedené normy si po tom, ¢o ich prijala ISO, vybral v priebehu
legislativheho postupu vediceho k prijatiu smernice 2014/40 normotvorca Unie na meranie
urovni emisii cigariet s filtrom a na overenie, ¢i tieto irovne zostavaju pod hornymi hranicami

1 Pozri BRUNET, A.: Le paradoxe de la normalisation: une activité d’intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées. In: La
normalisation en France et dans 'Union européenne: une activité privée au service de lintérét général? Presses universitaires
d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2012, s. 51.

% Pozri rozsudok zo 6. septembra 2017, Slovensko a Madarsko/Rada (C-643/15 a C-647/15, EU:C:2017:631, bod 62).

' Na rozdiel od harmonizovanych noriem, ktoré st vysledkom spoluprace medzi eurépskymi normaliza¢nymi orgdnmi, ¢lenskymi $tdtmi
a Komisiou, kedZe ich vypractvaja sikromné subjekty na zaklade poverenia Komisie (udeleného na zéklade smernice), sa intiticie Unie
na postupe vypracovania noriem ISO nepodielaju.
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stanovenymi v ¢ldnku 3 ods. 1 tejto smernice, neumoznuje podla mojho nazoru dospiet k zéveru,
ze boli samy osebe tymto postupom ,prijaté“ ako ,legislativne akty“. Jedinym tucelom tohto
postupu bolo totiz prijatie uvedenej smernice.

39. Vzhladom na tieto skutoc¢nosti, a kedZe z vy$sie uvedenych ustanoveni Zmluvy o FEU jasne
vyplyva, Ze autori Zmluvy prijali formdiny pristup®, podla ktorého sa ,legislativne akty”
kvalifikuju ako také len vtedy, ak su prijaté riadnym legislativnym postupom alebo osobitnym
legislativhym postupom, sa mi zdd jasné, ze predmetné normy ISO nemozno povazovat za akty,
ktoré by samy osobe patrili do tejto kategorie aktov.*

2. Predmetné normy ISO su ,prvkami“ legislativneho aktu, ktoré vsak nemusia byt uverejnené
v uradnom vestniku v uplnom zneni

40. Z predchadzajuceho pododdielu vyplyva, ze v kontexte prejedndvanej veci mozno za akt
zodpovedajtci definicii ,legislativneho aktu“ v zmysle ¢lanku 289 ods. 3 ZFEU povaZovat len
smernicu 2014/40, ktord bola uverejnend v Gradnom vestniku. Podla slov holandskej vlady st
normy ISO, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice, nanajvys ,prvkami tohto
legislativneho aktu.

41. Musia byt tieto prvky uverejnené v tiradnom vestniku v iplnom zneni podla ¢lanku 297 ods. 1
tretieho pododseku ZFEU? Myslim si, Ze nie.

42. V tejto suvislosti poznamendvam, Ze vo svojich navrhoch vo veci Henrich*, ktord sa tykala
pripadu, ked v dradnom vestniku nebola uverejnend priloha nariadenia®, generdlna advokatka
Sharpston zdoraznila, Ze neuverejnenie takejto prilohy znamena ,uverejnenie [rdmca] [aktu] bez
obsahu“ a je ,chybnym a neprimeranym uverejnenim®, ktoré nesplna poziadavky clanku 297
ods. 2 ZFEU (o uverejhiovani nelegislativnych aktov prijatych vo forme nariadeni, smernic
a rozhodnuti).

43. Sdihlasim s touto analyzou, ktord sa mi zdd byt pouzitelnd na rezim uverejiiovania
legislativnych aktov stanoveny v ¢lanku 297 ods. 1 trefom pododseku ZFEU. Podla mojho nézoru
by toto posledné uvedené ustanovenie stratilo zmysel, ak by sa v tradnom vestniku musel
uverejnovat len ramec formalizujuci prijatie takéhoto aktu, a nie jeho Gplna ,podstata“.

44. Ako vysvetlim dalej, uverejnenie v iradnom vestniku sa vak podla méjho nézoru nevyzaduje
na zdklade uvedeného ustanovenia v pripade, ak — ako v prejednéavanej veci — s ,prvky”, na ktoré
sa odkazuje v jednom alebo vo viacerych ustanoveniach legislativneho aktu, normami ISO, ktoré
zodpovedaju len spresneniam technickej alebo doplnkovej povahy vo vztahu k ,zdkladnym
poziadavkam* tohto aktu (prvé kritérium) a ich ti¢elom nie je ukladat povinnosti podnikom, na
ktorych vyrobky alebo cinnosti sa tieto normy vztahuja (druhé kritérium).

2 Slovami, ktoré pouzil generdlny advokdt Bot vo svojich navrhoch vo veciach Slovensko/Rada a Madarsko/Rada (C-643/15 a C-647/15,
EU:C:2017:618, bod 63).

% Pokial ide o otdzku, ¢i sa uverejnenie predmetnych noriem ISO v tGradnom vestniku v Gplnom zneni méze vyslovne vyzadovat podla
inych ustanoveni préva Unie, pre Gplnost poznamendvam, ze ¢ldnok 13 nariadenia ¢ 1049/2001 stanovuje uverejfiovanie inych
dokumentov ako ,legislativnych aktov“ a ,nelegislativnych aktov* uvedenych v ¢lanku 297 ZFEU. Technické normy, na ktoré sa odkazuje
v smerniciach alebo v nariadeniach, véak nemozno pripojit k nijakej z kategérii dokumentov, na ktoré sa vztahuje toto ustanovenie.

#  C-345/06, EU:C:2008:212, bod 67.

A to nariadenie Komisie (ES) ¢. 622/2003 zo 4. aprila 2003 o ustanoveni opatreni na vykondvanie spolo¢nych zékladnych noriem
bezpecnostnej ochrany civilného letectva (U. v. EU L 89, 2003, s. 9; Mim. vyd. 07/007, s. 252).
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a) Predmetné normy ISO majii vo vztahu k ,zdkladnym pozZiadavkdm* obsiahnutym v cldnku 3
ods. 1 smernice 2014/40 technickii a doplnkovi povahu (prvé kritérium)

45. Pod pojmom ,zikladné poziadavky“ rozumiem pravidla, ktoré sa v legislativnom akte Unie,
ktorého ucelom je vymedzit predpoklady na uvedenie vyrobkov do obehu na vntutornom trhu
(ako st v prejednavanom pripade cigarety s filtrom), vztahuja prave na tieto podmienky a tak
odrdzaju jadro politickej volby, ktora zdkonodarca urobil na realizaciu svojich cielov.*

46. Vzhladom na tato definiciu sa domnievam, Ze otdzka, ¢i normy ISO, na ktoré sa odkazuje
v takomto legislativnom akte, musia, alebo nemusia byt uverejnené v iradnom vestniku, zavisi od
toho, ako suvisia s takymito ,zakladnymi poziadavkami® a priblizuju sa tak ,podstate” aktu.
Konkrétne treba podla mojho ndzoru rozliSovat medzi situdciou, ked maja takéto normy vo
vztahu k tymto zékladnym poziadavkdm technickii a doplnkovii povahu, a situdciou, ked st
takéto normy potrebné na urcenie ich dosahu alebo na pochopenie ich obsahu.

47. V prejednadvanom pripade po prvé konstatujem, ze Gcelom noriem ISO, na ktoré sa odkazuje
v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, je na technickej irovni podrobne stanovit metédu, na zéklade
ktorej sa meraju emisie dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého z cigariet s filtrom.

48. Po druhé zo vztahu medzi tymto ustanovenim a clankom 3 ods. 1 tej istej smernice vyplyva, ze
hoci sa tieto normy tykaju vylucne metédy merania pouzivanej na overenie dodrziavania
maximdalnych drovni emisii stanovenych v tomto poslednom uvedenom ustanoveni, odrazaju
jadro politického rozhodnutia, ktoré urobil ziakonodarca Unie s cielom realizovat svoje ciele
v oblasti ochrany spotrebitela a najmd ochrany zdravia.” K tomu sa pridava skuto¢nost, Ze
jednak cigarety s filtrom, na ktoré sa vztahuje smernica 2014/40, nesmu byt uvedené na trh, ak st
uvedené drovne prekrocené (inymi slovami, tie isté Grovne st predpokladom na uvedenie tychto
vyrobkov na trh), a jednak s tymito Grovnami, ktoré su vyslovne kvantifikované v clanku 3 ods. 1
tejto smernice?, sa méze oboznamit kazdy ob¢an Unie nezévisle od tychto noriem.

49. Z tychto skuto¢nosti vyvodzujem, Zze v kontexte uplatfiovania smernice 2014/40 je podla
mojho ndzoru potrebné za ,zdkladné poziadavky” povazovat maximaélne irovne emisii stanovené
v ¢lanku 3 ods. 1 uvedenej smernice, a nie predmetné normy ISO. Okrem toho st normy ISO, na
ktoré sa odkazuje v clanku 4 ods. 1 tej istej smernice, doplnkové vo vztahu k takymto poziadavkam.

50. Dalej vysvetlim, e tento zaver podporuje skuto¢nost, Ze tie isté normy neukladaji Ziadnu
povinnost vyrobcom a dovozcom cigariet s filtrom (druhé kritérium).

Tento pojem si poziciavam z Prirucky na uplatiiovanie smernic vypracovanych na zdklade ustanoveni nového pristupu a globdlneho
pristupu Komisie uverejnenej v roku 2000 (ktord sa konkrétnejsie tyka harmonizovanych noriem prijatych na zdklade nového pristupu),
v ktorej st ,zékladné poziadavky” opisané ako véetky ustanovenia potrebné na dosiahnutie ciela smernice, ktoré podmieriujii uvedenie
vyrobku na trh.

Pozri najmé odévodnenie 59 smernice 2014/40: ,,... je potrebné zabezpecit, aby povinnosti ulozené vyrobcom, dovozcom a distribitorom
tabakovych a suvisiacich vyrobkov zarudili... vysokd uroven ochrany zdravia a spotrebitelov...“.

% Pozri bod 11 vyssie.
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b) Ucelom predmetnych noriem ISO nie je ukladat povinnosti podnikom, na ktoryjch vyrobky sa
tieto normy vztahuju (druhé kritérium)

51. Pokial ide o druhé kritérium, je dodlezité pripomentt, ze ,normy“ v $irokom zmysle slova st
v Unii definované ako ,technick[¢] $pecifikici[e] prijat[é] uznanym normaliza¢nym organom...
stlad s [nimi] nie je povinny“”*. Ich cielom teda vo vSeobecnosti nie je ukladat povinnosti
podnikom, na ktorych vyrobky sa takéto normy vztahuju.

52. Vzhladom na predchddzajuci oddiel vsak uzndvam, ze za predpokladu, Ze by normotvorca
Unie pouzil normy ISO na stanovenie povinnosti pre tieto podniky, takéto normy by sa v zasade
mali priradit ku kategérii ,zdkladnych poziadaviek”®, a teda by mali byt uverejnené v iradnom
vestniku.* Ich dodrziavanie by sa totiz stalo predpokladom na uvedenie prislusnych vyrobkov do
obehu na vntutornom trhu.*

53. V prejedndvanej veci sa domnievam, ze ucelom noriem ISO uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1
smernice 2014/40 nie je ulozit povinnosti vyrobcom a dovozcom cigariet s filtrom.

54. Je pravda, e normotvorca Unie pri prijimani tohto posledného uvedeného ustanovenia
zrejme nepredpokladal®, ze by emisie z cigariet s filtrom mohli byt merané inou metdédou, ako je
metdda predpisand v predmetnych normach ISO, teda laboratériami zodpovednymi v stlade
s ¢lankom 4 ods. 2 tejto smernice za monitorovanie tychto emisii.

55. Hoci uzndvam, ze je to pre kontrolné laboratérid zavdzné*!, domnievam sa, Ze jedinou
skuto¢nou povinnostou, ktord v prejedndvanej veci maju vyrobcovia a dovozcovia cigariet
s filtrom, je, aby tieto emisie spliali maximalne tirovne emisii stanovené v ¢lanku 3 ods. 1 uvedenej
smernice. Tito dovozcovia a vyrobcovia nie si sami osebe povinni uplatnovat metédu merania,
ktorad je stanovena normami ISO uvedenymi v ¢lanku 4 ods. 1 tej istej smernice.

56. Okrem toho, kedZe sa stlad uvedenych vyrobkov musi vzdy posudzovat len vo vztahu k tymto
maximalnym drovniam emisii, zda sa mi, Ze tito dovozcovia a vyrobcovia sa mozu aj bez znalosti
obsahu predmetnych noriem ISO uistit, Ze tieto horné hranice budt dodrzané, a teda mo6zu uviest
na trh vyrobky, ktoré spliaju tieto zakladné poziadavky.

»  Pozri ¢ldnok 2 bod 1 nariadenia ¢. 1025/2012 (kurzivou zvyraznil generdlny advokat).

V tejto suvislosti poznamenédvam, ze Sidny dvor v $irSom kontexte ako v prejedndvanej veci uznal, Ze uverejnenie aktov orgénov verejnej
moci Unie a ich zloZiek v dradnom vestniku sa okrem iného vyzaduje, ak je tGi¢elom tychto aktov ulozenie povinnosti jednotlivcom.
Konkrétne vo svojom rozsudku z 10. marca 2009, Heinrich (C-345/06, EU:C:2009:140, bod 61), v podstate konstatoval, Ze uverejnenie
prilohy, ktord nebola uverejnend v uradnom vestniku, bolo v kazdom pripade potrebné, pretoze Gcelom adaptaénych opatreni, ktoré
stanovila, bolo uloZenie povinnosti jednotlivcom. V inom rozsudku (a sice v rozsudku z 12. mdja 2011, Polska Telefonia Cyfrowa,
C-410/09, EU:C:2011:294, bod 34), Stdny dvor takisto konstatoval, Ze usmernenia Komisie, ktorych prijatie bolo stanovené podla
jedného z ustanoveni smernice, sa musia uverejnit v uradnom vestniku, ak obsahuju ,povinnos[ti], ktor[é] by mohl[i] byt priamo alebo
nepriamo ulozen[¢] jednotlivcom®.

Pre dplnost poznamendvam, Ze niektoré ¢lenské $taty (konkrétne Franctzska republika, Madarsko, Holandské kralovstvo a Slovenskd
republika) stanovujui, Ze ak sa majd technické normy povinne uplatiiovat, musia byt volne a bezplatne pristupné. V tejto stvislosti
Conseil d’Etat (Stitna rada, Franctizsko) okrem iného rozhodla, ze ,v stlade s cielom dostupnosti pravnej normy majtcej tstavnt
hodnotu... musia byt normy, ktorych uplatiovanie je povinné, k dispozicii na bezplatné nahliadnutie“ (Conseil d’Etat, 6. komora,
28. jul 2017, ¢. 402752:FR:CECHS:2017:402752.20170728). Po tomto spresneni je vSak pristup k takymto normém v praxi velmi
obmedzeny. V tejto suvislosti Association francaise de normalisation (AFNOR) uvadza, ze na Ziadost ISO bolo pozastavené bezplatné
nahliadnutie do vsetkych noriem vypracovanych touto organiziciou.

% Spresnujem, ze otdzka, ¢i sa predmetné normy ISO pouzivaju zdvaznym, alebo nezdviznym spdsobom, je konkrétne predmetom druhej,
a nie prvej prejudicidlnej otdzky. Vzhladom na to sa domnievam, Ze v rdmci odpovede na prvd otdzku by bolo uZitoéné uZ teraz
poskytnut urdité vysvetlenia k tomuto aspektu tohto ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania.

S vynimkou toho, ze podla ¢ldnku 4 ods. 3 smernice 2014/40 Komisia prijima delegované akty s cielom upravit metédy merania tychto
latok.

V tomto rozsahu stthlasim s ndzorom Komisie, ktord tvrdi, Ze predmetné normy sa musia pouzivat na urcenie toho, ¢i cigarety s filtrom
uvedené na trh splnaju tieto maximdalne trovne emisii.
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57. Vzhladom na vyssie uvedené sa domnievam, ze iicelom tychto noriem nie je ulozit povinnosti
vyrobcom a dovozcom cigariet s filtrom, ¢o potvrdzuje ich technickii a doplnkovii povahu vo
vztahu k ,zdkladnym poziadavkdm®, ktoré s stanovené v c¢lanku 3 ods. 1 smernice 2014/40
a ktoré s pre nich zavdzné.

¢) Predbezny zdver

58. Preskiimanie dvoch kritérii uvedenych v bode 44 vyssie ma vedie k zaveru, ze na normy ISO,
na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, sa nevztahuje pravidlo uverejnovania
stanovené v ¢lanku 297 ods. 1 tretom pododseku ZFEU. Vo vztahu k maximalnym drovniam
emisif stanovenym v ¢lanku 3 ods. 1 tejto smernice, ktoré predstavuju ,zakladné poziadavky” tohto
aktu, sa totiz tieto normy nadalej technickymi a doplnkovymi prvkami, ktoré sa podla mojho
ndzoru nemusia uverejnovat v uradnom vestniku.

59. Dodavam, Ze pokial tieto normy spliiajti obe tieto kritéria, zda sa mi, Ze ich normotvorca Unie
pouziva sposobom, ktory je v konecnom désledku podobny tomu, ktory je stanoveny pre
harmonizované normy prijaté na zdklade smernic ,nového pristupu“®, v pripade ktorych
normotvorca usudil, Ze postacuje uverejnenie odkazov na tieto normy v tradnom vestniku.

60. V tomto ohlade spresnujem, ze v rozsudku James Elliott Construction®, ktory sa tykal takejto
harmonizovanej normy®, Sidny dvor po tom, ako konstatoval, Ze pravne ucinky takejto normy
podliehajui predchddzajicemu uverejneniu odkazov na nu v dradnom vestniku, uviedol, Ze ma
pravomoc vykladat jej obsah v rdmci prejudicidlneho konania. Vébec nezohladnil skuto¢nost, ze
obsah harmonizovanych noriem sa v iradnom vestniku v iplnom zneni neuverejiuje.

61. V tejto suvislosti poznamendvam, ze Sidny dvor neopomenie, a to ani v ramci prejudicidlneho
konania, spochybnit predpoklady tykajuce sa vykladu prava Unie, ktoré sa mu zdaji byt
pochybné.*® V prejedndvanom pripade tak v$ak neurobil, a to aj ked nesplnenie platnych
poziadaviek na uverejnenie by sa priamo dotklo moznosti, aby tito norma vyvoldvala pravne
ucinky. ¥

% T.j. smernice, ktoré boli prijaté na zdklade uznesenia Rady zo 7. maja 1985 o novom pristupe k technickej harmonizécii a normam (U. v.
ES C 136, 1985, s. 1) (¢o nie je pripad smernice 2014/40). Normy vypracované na zaklade tohto ,nového pristupu“ maja spoloc¢né to, ze
nie su zavézné pre podniky, ktorych vyrobkov sa tieto normy tykaju (pricom sa rozumie, ze ich splnenie zo strany uvedenych podnikov
naopak vedie k domnienke zhody so zakladnymi poziadavkami, ktoré sa na ne uplatnujii). Okrem toho st uvedené normy uréené len na
to, aby vo forme technickych $pecifikicii spresnili ,zékladné poziadavky“, ktorych rozsah mozno pochopit nezavisle od nich pri vyklade
prislu$nej smernice.

% Rozsudok z 27. okt6bra 2016 (C-613/14, dalej len ,rozsudok James Elliott Construction, EU:C:2016:821).

% Kedze tito norma bola prijatd na zaklade smernice ,nového pristupu“ [a to smernice Rady 89/106/EHS z 21. decembra 1988
o0 aproximacii zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov vztahujicich sa na stavebné vyrobky (U. v. ES
L 40, 1989, s. 12; Mim. vyd. 13/009, s. 296)]. V tejto stvislosti odkazujem na poznamku pod ¢iarou 35 vyssie.

3% Pozri napriklad v oblasti dusevného vlastnictva rozsudok z 29. jula 2019, Funke Medien NRW (C-469/17, EU:C:2019:623, body 16 az 26).

S ohladom na rozsudok James Elliott Construction nevidim dovod, preco by sa na predmetné normy ISO museli vztahovat dalSie
poziadavky na uverejnenie. Je pravda, ze harmonizované normy, ktoré boli podobne ako normy, o ktoré ide v rozsudku James Elliott
Construction, prijaté na zéklade ,nového pristupu“, maju ta zvldstnost, Ze boli vypracované po prijati smernic, ktorych zékladné
poziadavky maji pomoct spresnit, a Ze sa teda v texte tychto smernic nenachddza nijaky odkaz na tieto normy. Pochybujem vsak, Ze
z tohto rozdielu moze vyplyvat, ze normy ISO, na ktoré sa priamo odkazuje v legislativnom akte, sa dotykaju skor ,podstaty” tohto aktu
a ze ich obsah sa musi uverejnit v iplnom zneni v dradnom vestniku. Ak by to tak bolo, potom by otdzka uverejnenia technickej normy
v uradnom vestniku zévisela od toho, ¢i norma uz v ¢ase prijatia legislativneho aktu existuje, pretoze by sa uplatiovali rézne poziadavky
na uverejnenie v zavislosti od toho, ¢i tento akt priamo odkazuje na normu, ktord uz vypracoval sukromny subjekt, alebo len stanovuje,
Ze ju takyto subjekt vypracuje. Podla mojho nézoru by i$lo o rozliSovanie, ktoré by sa dalo oznacit len za ,umelé” a ktoré by uz nemalo
nijakd stvislost s podstatnymi kritériami, ktoré som zdoraznil v bodoch 43 a 44 vyssie a ktoré st podla mojho ndzoru jediné relevantné.
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62. Vzhladom na vsetky tieto Gvahy sa domnievam, Ze na prvu Cast prvej prejudicidlnej otazky
treba odpovedat tak, ze neuverejnenie obsahu noriem ISO, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1
smernice 2014/40, v dradnom vestniku v dplnom zneni neporusuje clinok 297 ods. 1 treti
pododsek ZFEU.

C. O vseobecnych zdsaddch, ktoré su zdakladom clanku 297 ods. 1 tretieho pododseku ZFEU
(druhd cast prvej otdzky)

63. Druhou castou svojej prvej prejudicidlnej otazky sa vnutros$titny sdd snazi zistit, ¢i sd
podmienky pristupu k obsahu predmetnych noriem ISO v stlade so zésadou transparentnosti,
ktord je okrem iného zakladom c¢lanku 297 ods. 1 tretieho pododseku ZFEU.

64. Moja analyza tejto problematiky bude usporiadand nasledujucim spésobom. V prvej casti
spresnim, ¢o znamend zdsada transparentnosti, na ktord odkazuje vnutrostitny sid vo svojej
otdzke. Vysvetlim, ze podla méjho ndzoru vnutrostatny sad v skuto¢nosti odkazuje na zdsadu
volného pristupu k obsahu zékona, ktorej vyznam som uz pripomenul v bode 25 vyssie. V druhej
¢asti uvediem, Ze otdzka, ktoru si treba v tejto fize polozit, je, ¢i institticie Unie musia stanovit
velkorysejsie podmienky pristupu, nez aké uz predpokladd ISO (ktord vyzaduje zaplatenie
poplatku od osob, ktoré chct ziskat pristup k obsahu noriem, ktoré vypracuva), t. j. zabezpecit,
aby tieto normy boli priamo a bezplatne dostupné vsetkym. Zdoéraznujem, ze odpoved na tdto
otazku zavisi od toho, ¢i s podmienky pristupu k obsahu tychto noriem jednak odévodnené
a jednak ¢i neprimerane nebrania verejnosti v tom, aby sa s nimi mohla oboznamit.

1. O relevantnosti zdsady transparentnosti

65. Pojem ,transparentnost” sa v ustanoveniach Zmlav doslovne neuvadza. Je to prave pojem
,zdsada otvorenosti“, ktory zvolili autori Zmldv v ¢élanku 1 ods. 2 ZEU, ktory odkazuje na
rozhodnutia prijimané ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k ob¢anovi, a v ¢lanku 15 ods. 1 ZFEU,
ktory stanovuje, ze ,s cielom podporovat dobri spravu veci verejnych a zabezpelit tcast
ob¢ianskej spolo¢nosti“ dodrziavaju institicie, organy, drady a agentdry Unie v ¢o najvicsej
moznej miere uvedenu zasadu.

66. Sudny dvor vykladal zasadu otvorenosti v tom zmysle, Ze je v uvedenych ustanoveniach

zakotvend vseobecne a je konkretizovand okrem iného ,prévom na pristup® k dokumentom,
ktoré je zakotvené v ¢lanku 15 ods. 3 ZFEU, v ¢lanku 42 Charty a v nariadeni ¢. 1049/2001.%

% Pozri rozsudky z 28. juna 2012, Komisia/Agrofert Holding (C-477/10 P, EU:C:2012:394, bod 53), ako aj z 21. janudra 2021,
Leino-Sandberg/Parlament (C-761/18 P, EU:C:2021:52, bod 37 a citovana judikatura).
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67. Transparentnost je v odovodneni 2 tohto nariadenia spojend s pravom na pristup
k dokumentom.* Podla méjho chdpania toto pravo nie je zdkladom, ale doplnkom k povinnosti
uverejiiovania, ktord je uz stanovend v ¢lanku 297 ZFEU, tym, Ze od instittcii vyzaduje, aby
spristupnili verejnosti kategérie dokumentov, ktoré nespadaji do posobnosti tohto posledného
uvedeného ustanovenia.

68. V tejto suvislosti sa mi zd4, Ze transparentnost teda skor odkazuje na moznost obc¢anov
kontrolovat vsetky informacie, ktoré boli zakladom legislativneho aktu®, nez na moznost pristupu
k obsahu samotného legislativneho aktu a k ,prvkom® tohto aktu, co je jadrom problematiky,
o ktort ide v prejedndvanej veci.

69. Vzhladom na vyssie uvedené sa mi zd4, ze druhou castou svojej prvej prejudicidlnej otazky sa
vnutrostatny sud v skuto¢nosti snazi Sidneho dvora opytat na zdsadu volného pristupu k obsahu
zékona, a nie na zdsadu transparentnosti. Podla mojho néazoru je zrejmé, ze tito zdsada — ktora
sice nie je zakotvend v zneniach Zmluv alebo Charty, ale vystupuje ako zaklad zésady pravneho
$tatu zakotvenej v ¢lanku 2 ZEU — je zédkladom ¢lanku 297 ods. 1 tretieho pododseku ZFEU. Co
moze byt totiz silnejsim a konkrétnejsim vyjadrenim tejto zdsady ako povinnost uverejnit obsah
zédkona?

70. Podla mojho nézoru, pokial toto ustanovenie nevyzaduje uverejnenie prvkov, na ktoré sa
odkazuje v ustanoveniach legislativneho aktu (ako st v prejednavanom pripade normy ISO, na
ktoré sa odkazuje v clanku 4 ods. 1 smernice 2014/40), v uradnom vestniku, td istd zdsada
vyzaduje, aby institicie Unie zabezpecili ¢o najsirsi pristup k tymto prvkom pre vietkych
obcanov. Akékolvek obmedzenie moznosti obc¢anov slobodne sa s nimi oboznadmit musi byt teda
jednak odovodnené a jednak nesmie tejto moznosti neprimerane branit.

71. Ako som uviedol v bode 26 vyssie, zasada volného pristupu k obsahu zidkona ma dvojaky ucel.
Na jednej strane je logickym doésledkom zasady pravnej istoty, ktora vyzaduje, aby boli pravne
normy jasné, presné a predvidatelné vo svojich tc¢inkoch, aby sa tak dotknuté osoby mohli
orientovat v pravnych situacidch a vztahoch v rdmci pravneho poriadku Unie.* Na druhej strane
tym, Ze ob¢anom zaruduje volny pristup k obsahu zdkona, t. j. k véetkym pravnym predpisom
prijatym organmi verejnej moci, ktorymi sa riadi Zivot v spolo¢nosti, umoziuje im uplatnovat ich
demokratické prava. Nikto by nemohol spochybnit zdkon a snazit sa ho zmenit, ak by nebolo
mozné sa s nim obozndmit.

72. Prejedndvand vec sa dotyka tohto druhého rozmeru zasady volného pristupu k obsahu zdkona.
Vznika totiz prave v kontexte, v ktorom subjekty, ktoré boli jasne obozndmené s obsahom noriem
ISO, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, namietaji voc¢i metdde predpisanej

“ V stlade s oddvodnenim 2 nariadenia ¢. 1049/2001 [transparentnost] umoziuje ob¢anom [blizsie] sa zapdjat do rozhodovacieho procesu
a zarucuje, ze v demokratickom systéme sa administrativa stiva legitimnej$ou, efektivnej$ou a zodpovednej$ou voci ob¢anovi.

# Vztahuje sa napriklad na ,dokumenty vypracované alebo doruéené v priebehu prijimania préavnych predpisov, ktoré st pravne zavizné

v c¢lenskych statoch alebo pre clenské $taty” (pozri ¢ldnok 12 ods. 2 nariadenia ¢. 1049/2001). V tejto suvislosti okrem iného
poznamenévam, Ze podla mojho ndzoru by bolo stile mozné odvoldvat sa na toto ustanovenie s ciefom stanovit, ze obsah predmetnych
noriem ISO by mal byt spristupneny priamo ako dokumenty ,dorucené v priebehu prijimania pravnych predpisov, ktoré si prévne
z&vizné v ¢lenskych $tatoch alebo pre ¢lenské staty” (kurzivou zvyraznil generdlny advokat), kedze predpokladdam, ze normotvorca ziskal
ich képiu v priebehu konania, ktoré viedlo k prijatiu smernice 2014/40. Po tomto spresneni konstatujem, Ze clanok 4 nariadenia
¢. 1049/2001 stanovuje viacero vynimiek z pristupu k dokumentom institucii a ze podla odseku 2 tohto ¢lanku institdcie odmietnu
okrem iného pristup k dokumentu, ak by jeho uverejnenie ohrozilo ochranu obchodnych zdujmov vratane dugevného vlastnictva. Kedze
si ISO nérokuje na autorské préva na tieto normy, ich uverejnenie by teda mohlo byt teoreticky odmietnuté podla tohto posledného
uvedeného ustanovenia, a to prinajmensom pokial by opaény pristup nebol odévodneny prevazujicim verejnym zdujmom.

# Pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. jila 2008, Svédsko a Turco/Rada (C-39/05 P a C-52/05 P, EU:C:2008:374, bod 46).

#  Pozri rozsudok z 8. decembra 2011, France Télécom/Komisia (C-81/10 P, EU:C:2011:811, bod 100 a citovana judikatdra).
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tymito normami na Gcely dosiahnutia stiahnutia vyrobkov, ktoré povazuji za nevyhovujuce,
a v kone¢nom dosledku sa snazia spochybnit rozhodnutie normotvorcu Unie opierat sa
o uvedené normy.

73. V nasledujicom pododdiele vysvetlim dovody, preco sa domnievam, Zze v prejednavanom
pripade st podmienky pristupu k obsahu noriem ISO, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1
smernice 2014/40, a konkrétne to, Ze institicie Unie nestanovuju pre S$irokii verejnost
velkorysejsie podmienky pristupu, nez aké uz predpokladd ISO, opodstatnené a neprimerane
nebrédnia tomu, aby sa s nimi verejnost mohla obozndmit.

2. Podmienky pristupu k obsahu predmetnych noriem ISO nie sii v rozpore so zdsadou volného
pristupu k obsahu zdkona

a) O odévodneni

74. V prejedndvanom pripade sa spoplatneny pristup k obsahu predmetnych noriem ISO
odovodnuje tym, ze ich vypracovala sikromna organizacia (ISO), ktorej financovanie pochadza
okrem iného z predaja noriem, ktoré vypractiva. Riadne fungovanie tejto organizicie zavisi od
toho, ¢i sa jej investicie vratia, najméd vzhladom na skutocnost, ze zlozitost a technickd povaha
uvedenych noriem si vyzaduje zna¢ni mobilizéciu ludskych a materidlnych zdrojov ISO. Okrem
toho, kedze si tito organizdcia narokuje na autorské prava na normy, ktoré prijala, ich priame
a bezplatné spristupnenie by znamenalo obchddzanie existencie takychto prav.

75. Pre ¢lenov ISO (t. j. ndrodné normaliza¢né organy) je tiez ddlezité, aby mohli tieto normy
predéavat, pretoze si ponechdvaja zna¢na cast ziskov z tychto predajov.*

76. Vzhladom na tieto skuto¢nosti je zrejmé, Ze bezplatnost noriem, ktord by vyplyvala
z pripadnej povinnosti institicii Unie stanovit k nim priamy pristup verejnosti, by mala za
nasledok znizenie * investicii tychto normaliza¢nych organov do vyskumu a vyvoja noriem.

77. V tejto suvislosti je podla mojho ndzoru nesporné, Ze normy ISO zaujimaja dolezité miesto
v normaliza¢nom prostredi Unie, a to najmi preto, Ze mnohé eurépske normy st vypracované na
ich zaklade* a ze Eurépsky vybor pre normalizidciu (CEN) a ISO uzavreli dohodu® o technickej
spolupraci, ktord v podstate uprednostiiuje normy ISO pred eurépskymi normami.* Pouzivanie

% Pozri v tejto stvislosti BARRIOS VILLARREAL, A.: International Standardization and the Agreement on Technical Barriers to Trade.
Cambridge University Press. Cambridge, 2018, s. 25 a 45. Podla tohto autora by si tak priblizne 70 % dosiahnutych ziskov ponechali
nérodné normaliza¢né organy, ktoré st ¢lenmi ISO, a iba zvy$nych 30 % by sa vyplatilo ISO ako poplatky.

%V tejto savislosti pozri Van CLEYNENBREUGEL, P., DEMOULIN, L: La normalisation européenne apres l'arrét James Elliott
Construction du 27 octobre 2016: la Cour de justice de I'Union européenne a-t-elle élargi ses compétences d'interprétation? In: Revue de
la Faculté de droit de I'Université de Liége. Zv. 2, 2017, s. 325.

¥V tejto savislosti pozri najmd MEDZMARIASHVILI, M.: Regulating European Standardisation through Law: The Interplay between
Harmonised European Standards and EU Law, dizerta¢nd préca. Univerzita v Lunde, Lund, 2019, s. 59 az 61. Dalgf autori poukazuji na
skuto¢nost, Ze normalizicia a certifikdcia pod zéastitou ISO neustéle rozsiruje svoj potenciél v suvislosti s rozvojom globalizacie obchodu
(pozri najmd PENNEAU, A.: Standardisation et certification: les enjeux européens. In: La Standardisation internationale privée: aspects
juridiques. Larcier, Bruxelles, 2014, s. 120).

“  Dohoda o technickej spoluprdci medzi ISO a CEN (Viedenskéd dohoda), podpisand v roku 1991 a dostupnd v elektronickom zneni na tejto

internetovej adrese:
https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/4230450/4230458/
Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_%28Vienna_Agreement%29.pdf?nodeid=4230688&vernum=-2.

#  Pozri ozndmenie Komisie Parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru ,Strategickd vizia pre eurépske normy:
smerom k posilneniu a urychleniu udrzatelného rastu eur6pskeho hospodarstva do roku 2020 z 1. juna 2011 [COM(2011) 311 final],
dostupné na tejto internetovej adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A52011DC0311.
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medzindrodnych noriem, najmé noriem ISO, je potrebné aj vzhladom na Dohodu o technickych
prekazkach obchodu (TBT)®, ktorej stranami st vSetci ¢lenovia Svetovej obchodnej organizacie
(WTO), a to vratane Eurdpskej tnie.

78. K tomu sa priddva skutoCnost, Ze normotvorca vnima normaliziciu v $irSom zmysle ako
strategicky ndstroj°' na podporu pravnych predpisov a politik Unie. >

79. Aj ked sa totiz normy tradi¢ne prezentuji ako forma kodifikdcie poznatkov odbornikmi a pre
odbornikov®, maji zasadny vyznam pre rozvoj vnutorného trhu. Uzndva sa tiez, ze maju Coraz
vacsi vyznam pre medzinidrodny obchod.** Okrem znacnych ekonomickych prinosov (najma
v oblasti konkurencieschopnosti podnikov® a ulah¢enia obchodu®), su vsadepritomné
v kazdodennom Zivote”, ako aj v mnohych oblastiach verejnej politiky .

80. Vzhladom na tieto dvahy sa domnievam, ze skutocnost, Ze instittcie Unie nestanovujd
velkorysejsie podmienky pristupu k obsahu noriem ISO, nez aké stanovuje ISO (a niektoré
vnutro$titne normalizacné orgdny), je odovodnend jednak potrebou tejto organizacie a tychto
organov financovat vypracovanie svojich noriem a svojich ¢innosti a jednak vyznamom tychto
noriem pre pravne predpisy Unie. Zostava mi vSak presktimat, ¢i zafaz, ktord tieto poplatky
predstavuju pre obcana, nie je neprimeranym zasahom do jeho moznosti oboznamit sa s tymto
obsahom.

b) O neexistencii neprimeranej prekdzky v pristupe verejnosti k obsahu predmetnych noriem 1SO

81. V tejto suvislosti predovsetkym pripominam, Ze kazdy ob¢an Unie mda pristup k obsahu
noriem vypracovanych organizaciou ISO. Jedind prekazka tohto pristupu je penaznej povahy,
pretoze poskytovanie tohto obsahu touto organizaciou je podmienené zaplatenim poplatku za
pristupové prava, ktoré tato organizacia uklada.

% Agreement on Technical Barriers to Trade of the World Trade Organization (WTO). Této dohoda je dostupnd na tejto internetovej
adrese: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt.pdf. Konkrétne cldnok 2.4 tejto dohody stanovuje: ,Where... relevant
international standards exist..., Members shall use them, or the relevant parts of them, as a basis for their technical regulations except
when such international standards... would be an ineffective or inappropriate means for the fulfilment of the legitimate objectives
pursued, for instance because of fundamental climatic or geographical factors or fundamental technological problems®. V tejto stvislosti
pozri tiez MATTLI, W., BUTHE, T.: Setting International Standards: Technological Rationality or Primacy of Power? In: World Politics.
Zv. 56, ¢. 1, 2003, s. 2.

5t Pozri odévodnenie 9 nariadenia ¢. 1025/2012.

Pozri oddévodnenie 25 nariadepia ¢. 1025/2012. Pokial ide konkrétne o medzinirodné normy, poznamendvam, ze Rada zdoraznila
potrebu podporovat v ramci Unie pouzivanie tychto noriem [v tejto stvislosti pozri uznesenie Rady z 28. oktébra 1999 o ulohe
standardizécie v Eurépe (U. v. ES C 141, 2000, s. 1)].

Pozri BRUNET, A.: Le paradoxe de la normalisation: une activité d’intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées. In: La

normalisation en France et dans 'Union européenne: une activité privée au service de lintérét général? Presses universitaires
d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2012, s. 51.

% Pozri odovodnenie 6 nariadenia ¢. 1025/2012. Pozri tiez MEDZMARIASHVILI, M.: c. d., s. 18.

% Pozri odoévodnenie 20 nariadenia ¢. 1025/2012.

Podla Komisie vedi normy k znizeniu nékladov najmi vdaka ,Uspordm z rozsahu, k moznosti predvidat technické poziadavky,
k zniZovaniu transakénych nékladov a k moznosti pristupu k normalizovanym komponentom“ [pozri ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade a Hospoddrskemu a socidlnemu vyboru ,Strategickd vizia pre eurépske normy: smerom k posilneniu a urychleniu
udrzatelného rastu eur6pskeho hospodarstva do roku 2020“ z 1. jina 2011, COM(2011) 311 final, s. 6].

57 ,Standards are ubiquitous in our daily life. We encounter hundreds of standards as we go about our day.... As such, it is difficult to
imagine what the world would look like without standards; nothing would fit, and life would be fraught with danger”
[MEDZMARIASHVILI, M.: c. d,, s. 53].

Pozri odévodnenia 19 a 22 nariadenia ¢. 1025/2012, z ktorych vyplyva, Ze normy moézu ,pomdhat.. pri rieSeni najdolezitejsich
spolo¢enskych problémov*, ako je napriklad zmena klimy, udrzatelné vyuzivanie zdrojov, inovécia, starnutie populdcie, za¢lefiovanie
0s0b so zdravotnym postihnutim, ochrana spotrebitela, bezpe¢nost prace a pracovné podmienky alebo blaho ob¢anov.
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82. Dalej si myslim, Ze by sa mali zdoéraznit najmai tieto skuto¢nosti.

83. Po prvé zataz pre obCana musi byt zvazena oproti zaujmom normotvorcu Unie mat G¢inny
a efektivny systém normalizdcie, ktory nielenze poskytuje pruznu a transparentnu platformu, ale
je gj finan¢ne unosny.*

84. V tejto suvislosti spresnujem, ze skuto¢nost, ze normy vypracovali sikromné subjekty (ako je
ISO), ma vyhody, na ktorych sa normotvorca Unie rozhodol zaloZit svoju legislativnu technikuy,
ked na tieto normy odkazuje v nariadeniach a smerniciach. Patri medzi ne ich vysokd odbornost,
schopnost rychlo sa prispdsobit novym technickym vyzvam a flexibilita ich postupov, ktora
umoznuje najma Gcast sikromnych subjektov.

85. Po druhé tato zataz je tiez potrebné zvazit oproti zdujmom odbornikov zabezpecit, aby
normotvorca Unie neupustil od pouZivania tychto noriem z toho dévodu, Ze sa za ne musi platit.
V tejto suvislosti Komisia zdoraznila, ze kedZe je beznou praxou, Ze ucastnici relevantného trhu st
zastdpeni v normaliza¢nych organoch®, je aj v ich zdujme, aby pravne predpisy Unie pouZivali
normy vypracované tymito sukromnymi subjektmi a aby tieto technické $pecifikacie nedefinovali
samy.

86. Zda sa mi vSak, ze zaujmy odbornikov s v takej veci, o akd ide vo veci samej, menej dolezité,
kedZe predmetné normy sa tykaja oblasti, konkrétne oblasti zdravia a ochrany spotrebitelov,
v ktorych, ako som zdoraznil v bode 31 vyssie, sa obcania mézu o to viac snazit uplatnit svoje
prava. V tomto pripade musia podla méjho ndzoru institdicie Unie predovsetkym zabezpecit, aby
obcania mali ¢o naj$ir$i mozny pristup k obsahu tychto noriem.

87. Po tretie a v tejto suvislosti dodavam, Ze hoci z ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1025/2012 okrem
iného vyplyva, Zze normotvorca Unie neuvazoval o tom, Ze by pristup k normam (v Sirokom
zmysle) mal byt automaticky bezplatny, ni¢ to nemeni na tom, Ze vnutrostatne normalizacné
orgdny st podla tohto ustanovenia povinné podporovat a ulahéovat tento pristup malym
a strednym podnikom (MSP).® Uvedené ustanovenie teda uz samo osebe odrdza hladanie
spravodlivej rovnovdhy medzi snahou ¢o najviac ulah¢it takyto pristup a uznanim skuto¢nosti, ze
spoplatneny charakter noriem zostava zakladnym prvkom normaliza¢ného systému Unie.

88. Hoci tieto povinnosti neboli vyslovne rozsirené tak, aby ulah¢ili pristup verejnosti v Sirokom
zmysle, zda sa mi, ze v praxi to tak moze byt.®® Konkrétne skuto¢nost, Ze obsah noriem ISO, na
ktoré sa odkazuje v clanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, spristupni ISO len za poplatok,
neznamen3, Ze sa s nim nemozno bezplatne oboznamit inymi spésobmi.

% Pozri odoévodnenie 9 nariadenia ¢. 1025/2012.
®  Pozri MEDZMARIASHVILI, M.: c. d., s. 21.

' Podla internetovej stranky ISO st normy, ktoré vypracovdva, ,zalozené na poznatkoch odbornikov vo zvolenej oblasti... — ¢i uz ide
o vyrobcov, distribitorov, ndkupcov, pouzivatelov, obchodné zdruZzenia, spotrebitelov alebo regulacné orginy“ (zdroj:
https://www.iso.org/fr/standards.html).

@ Predovsetkym poskytnutim bezplatného pristupu k zhrnutiu obsahu noriem na svojich internetovych strdankach, uplatnenim osobitnych
sadzieb za poskytovanie noriem alebo poskytovanim balikov noriem za znizené ceny [pozri ¢ldnok 6 ods. 1 pism. e) a f) tohto nariadenia].

8 K tomu sa napokon vyzyvaji nédrodné normaliza¢né orginy. V tomto ohlade uvddzam, ze Komisia vo svojej Zelenej knihe o rozvoji
eur6pskej normalizdcie: opatrenie na urychlenie technologickej integracie v Eurépe, z 8. oktébra 1990 [COM(90) 456 v kone¢nom zneni,
s.51 (U.v. ES C 20, 1991, s. 1)] zdoraznila, ze technické $pecifikdcie v normach by mali byt v zdsade pristupné verejnosti.
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89. V tejto suvislosti Parlament a VSK spravne poukazujd na to, Ze v prejedndvanom pripade
holandsky normaliza¢ny organ umoznuje bezplatny pristup k obsahu predmetnych noriem ISO.*
Tuto moznost predpokladajd aj iné narodné normaliza¢né organy.®

90. Po $tvrté a nakoniec sumy, ktoré musia zaplatit obcania Unie®, ktori chcti mat pristup
k obsahu tychto noriem a poziadaji on ISO alebo narodné normaliza¢né organy, sa mi v nijakom
pripade nezdaja byt prilis vysoké.

91. S prihliadnutim na vsetky vyssie uvedené tivahy sa domnievam, ze zdsada volného pristupu
k obsahu zdkona nevyzaduje, aby bol absolitne zaruceny priamy a bezplatny pristup k normam
ISO, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40, ani aby boli uverejnené v tiradnom
vestniku. Podmienky pristupu k tymto normdm neprimerane neobmedzuji moznost verejnosti
obozndmit sa s nimi a odrazaja spravodlivii rovnovahu medzi poziadavkami vyplyvajicimi z tejto
zasady na jednej strane a roznymi dotknutymi zdujmami na druhej strane.

92. Na zaver doddvam, ze politika bezplatného nahliadnutia, ktort uplatnuje holandsky
normaliza¢ny organ (z ktorej vyplyva, ze zalobkyne sa za predpokladu, Ze o to poziadali, vo veci
samej mohli s obsahom tychto noriem bezplatne obozndmit)®, sa mi zdd byt tdplne
chvilyhodnd®, a to najmi preto, ze nebrani vnutro$tatnym normalizacnym orgadnom predavat
normy ISO kazdému, kto si ich chce stiahnut alebo ziskat ich képiu. Podla mdjho ndzoru by mal
normotvorca Unie ttto politiku ¢o najviac rozsirit alebo dokonca podporit prostrednictvom
formélneho rozhodnutia, ktorého cielom by bolo doplnit zaruky stanovené v ¢lanku 6 ods. 1
nariadenia ¢. 1025/2012.

V. Navrh

93. Vzhladom na vsetky vyssie uvedené tvahy navrhujem, aby Stdny dvor odpovedal na prva
prejudicidlnu otdzku, ktort polozil rechtbank Rotterdam (sid v Rotterdame, Holandsko), takto:

Podmienky pristupu k normém ISO, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 4 ods. 1 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximacii zdkonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych stitov tykajucich sa vyroby, prezenticie a predaja tabakovych

® Tymto orgdnom je Nederlands Normalisatie Instituut (NEN). Treba poznamenat, ze — ako napokon sprdvne uvddza
Parlament — predmetné normy ISO boli prevzaté do noriem NEN-ISO (a to konkrétne do noriem NEN-ISO 4387, 10315, 8454 a 8243)
a st k dispozicii priamo a bezplatne v sidle NEN. Z internetovej stranky tohto orgdnu (dostupnej na tejto adrese:
https://www.nen.nl/en/contact-en) vyplyva: ,If you do not want to purchase a standard, but just want to examine a specific standard,
you can do so at NEN in Delft. You can examine all the standards there, but you cannot store them or copy any contents of the
standards”.

% VSK vo svojich pripomienkach napriklad zdéraziuje, ze predmetné normy ISO po dohode bezplatne spristupni nemecky a irsky
normaliza¢ny organ [Deutsches Institut fiir Normung (DIN) a National Standards Authority of Ireland (NSAI)].

% Podla internetovej stranky ISO su uvedené ceny nasledujice: 118 §vajéiarskych frankov (CHF) za normy ISO 4387 a 58 CHF za normy
ISO 10315, 8454 a 8243.

¢ Nevyluc¢ujem, ze v inych pripadoch mozu ceny noriem, najmé ak ich treba séitat velké mnozstvo, predstavovat prekdzku pre aktérov
obcianskej spolo¢nosti [v tejto stvislosti pozri ozndmenie Komisie Parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
»Strategickd vizia pre eur6pske normy: smerom k posilneniu a urychleniu udrzatelného rastu eur6pskeho hospodarstva do roku 2020,
COM(2011) 311 final].

% Ako som uviedol v bode 72 vyssie, je nesporné, ze zalobkyne vo veci samej mali pristup k tomuto obsahu (aj ked v priebehu tohto konania
nebolo spresnené, akym spdsobom).

®  Ako som pochopil, tento pristup je zalozeny na tom, Ze ako kompenziciu za bezplatny pristup plati holandskd vldda NEN poplatok, aby
zabezpecdila finanénua Zivotaschopnost tohto orginu. Doddvam, Ze prinajmen$om pokial ide o eurépske normy (t. j. normy prijaté
eurépskymi normalizaénymi organizdciami), normotvorca Unie jasne uviedol, Ze jednym z jeho cielov je zabezpecit spravodlivy
a transparentny pristup pre vsetkych Géastnikov trhu v celej Unii, a to najmia v pripadoch, ak ich pouzivanie umoziiuje dodrziavanie
dotknutych pravnych predpisov Unie (pozri odévodnenie 43 nariadenia ¢. 1025/2012).
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a suvisiacich vjrobkov a o zru$eni smernice 2001/37/ES, neporusuja clanok 297 ods. 1 treti
pododsek ZFEU ani zdsadu volného pristupu k obsahu zékona, ktord je zdkladom tohto
ustanovenia.
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