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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

14 de outubro de 2020*

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 2008/104/CE — Trabalho temporario — Artigo 5.°,
n.° 5 — Igualdade de tratamento — Medidas necessarias para evitar uma aplicacdo abusiva do trabalho
temporario — Obrigacdo, pelos Estados-Membros, de evitar cedéncias sucessivas — Falta de previsao
de limites na regulamentacdo nacional — Exigéncia de interpretacdo conforme»

No processo C-681/18,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Tribunale ordinario di Brescia (Tribunal de Primeira Instancia de Brescia, Itdlia), por Decisdo de
16 de outubro de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 31 de outubro de 2018, no processo
JH
contra
KG,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),
composto por: A. Arabadjiev, presidente de seccdo, K. Lenaerts, presidente do Tribunal de Justica,
exercendo funcdes de juiz da Segunda Secgdo, A. Kumin (relator), T. von Danwitz e P.G. Xuereb,
juizes,
advogado-geral: E. Sharpston,
secretdrio: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de JH, por A. Carbonelli, avvocato,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por G.
Rocchitta, avvocato dello Stato,

— em representacio da Comissdo Europeia, inicialmente, por M. van Beek e C. Zadra, e,
posteriormente, por M. van Hoof na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 23 de abril de 2020,

* Lingua do processo: italiano.
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AcOrDAO DE 14. 10. 2020 — Processo C-681/18
KG (CEDENCIAS SUCESSIVAS NO AMBITO DO TRABALHO TEMPORARIO)

profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacio do artigo 5.°, n.” 5, da Diretiva
2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho
tempordrio (JO 2008, L 327, p. 9).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opoe JH a KG a respeito do pedido de JH,
trabalhador temporario cedido a KG, para que lhe fosse reconhecida a qualidade de trabalhador
contratado por tempo indeterminado por esta ultima, devido, nomeadamente, ao facto de ter sido
ultrapassado o nimero maximo de prorrogacdes dos contratos de trabalho temporario autorizadas
pela regulamentacdo nacional.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 10 a 12 e 15 da Diretiva 2008/104 enunciam:

«(10) Na Unido Europeia, a cedéncia tempordria de trabalhadores e a respetiva situacdo juridica, o
estatuto e as condicoes de trabalho dos trabalhadores temporarios caracterizam-se por uma
grande diversidade.

(11) O trabalho tempordario responde ndo sé as necessidades de flexibilidade das empresas, mas
também a necessidade de os trabalhadores conciliarem a vida privada e profissional. Contribui
deste modo para a criagdo de empregos, bem como para a participagdo e inser¢do no mercado de
trabalho.

(12) A presente diretiva estabelece um quadro de protecdo para os trabalhadores temporarios que se
caracteriza pela ndo discriminacdo, pela transparéncia e proporcionalidade, sem deixar de
respeitar a diversidade dos mercados de trabalho e das relagoes laborais.

(15) As relagoes de trabalho assumem geralmente a forma de contratos de duragdo indeterminada. No
que se refere aos trabalhadores temporarios ligados a empresa de trabalho temporario por um
contrato permanente, tendo em conta a especial protecdo relativa a natureza deste tipo de
contrato de trabalho, hd que prever a possibilidade de derrogagdes as disposicdes aplicaveis ao
utilizador.»

O artigo 1.° desta diretiva, relativo ao seu ambito de aplicacdo, dispde, no seu n.° 1:

«A presente diretiva é aplicavel aos trabalhadores com um contrato de trabalho ou uma relacio de
trabalho com uma empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a utilizadores

a fim de trabalharem sob a autoridade e direcdo destes.»
O artigo 2.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Objetivo», prevé:
«A presente diretiva tem como objetivo assegurar a protecdo dos trabalhadores temporarios e melhorar

a qualidade do trabalho temporario, assegurando que o principio da igualdade de tratamento, tal como
definido no artigo 5.° é aplicavel aos trabalhadores temporarios, reconhecendo as empresas de trabalho
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tempordario a qualidade de empregadores, tendo em conta a necessidade de estabelecer um quadro de
utilizacdo do trabalho tempordrio por forma a contribuir efetivamente para a criacdo de emprego e
para o desenvolvimento de formas de trabalho flexiveis.»

O artigo 3.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Defini¢oes», dispde, no seu n.’ 1:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[...]

b) “Empresa de trabalho temporério”, a pessoa singular ou coletiva que, de acordo com a legislacao
nacional, celebra contratos de trabalho ou constitui relacdes de trabalho com trabalhadores
tempordrios que sdo cedidos temporariamente a utilizadores a fim de trabalharem sob a
autoridade e direcdo destes;

¢) “Trabalhador tempordrio”, trabalhador com um contrato de trabalho ou uma relagdo de trabalho
com uma empresa de trabalho tempordrio, tendo em vista a sua cedéncia temporaria a um
utilizador para trabalhar sob a autoridade e direcdo deste;

d) “Utilizador”, a pessoa singular ou coletiva que ocupa sob a sua autoridade e diregdo trabalhadores
cedidos por uma empresa de trabalho temporario;

e) “Periodo de cedéncia”, o periodo durante o qual o trabalhador temporério é posto a disposicdo do
utilizador para trabalhar sob a autoridade e direcdo deste;

f) “Condigdes fundamentais de trabalho e emprego”, as condigdes de trabalho e emprego
estabelecidas por legislacdo, regulamentacgdo, disposi¢coes administrativas, convengdes coletivas
e/ou outras disposicdes de carater geral vinculativas em vigor no utilizador, relativas:

i) a duracdo do trabalho, as horas suplementares, aos periodos de pausa e de descanso, ao
trabalho noturno e as férias e feriados;
ii) a remuneracdo.»

O artigo 4.° da Diretiva 2008/104, sob a epigrafe «Reexame das restricdes ou proibi¢cdes», prevé, no seu
n’ 1:

«Quaisquer proibicdes ou restricbes ao recurso a trabalho tempordrio sdo justificiveis apenas por
razoes de interesse geral respeitantes, nomeadamente, a protecdo dos trabalhadores tempordrios, [a]s

exigéncias em matéria de saide e seguranca no trabalho ou a necessidade de assegurar o bom
funcionamento do mercado de trabalho e de prevenir abusos.»

O artigo 5.° desta diretiva, sob a epigrafe «Principio da igualdade de tratamento», figura no capitulo II
da mesma, consagrado as condi¢des de trabalho. Este artigo estd redigido da seguinte forma:

«1. As condi¢des fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores tempordrios sdo, enquanto
durar a respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais as condi¢des que lhes seriam aplicaveis se
tivessem sido recrutados diretamente pelo utilizador para ocuparem a mesma funcéo.

Para efeitos da aplicagdo do primeiro paragrafo, as regras em vigor no utilizador em matéria de:

a) Protecdo das mulheres gravidas e lactantes e protecdo das criancas e dos jovens; e

b) Igualdade de tratamento de homens e mulheres, e ainda quaisquer agdes destinadas a combater a

discriminacdo por motivos de sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual,
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devem ser respeitadas, conforme estabelecidas por lei, regulamento, disposi¢do administrativa,
convengdo coletiva e/ou por outras disposi¢des de carater geral.

2. Em matéria de remuneragdo, os Estados-Membros podem, apds consulta aos parceiros sociais,
prever a possibilidade de derrogar ao principio previsto no n.° 1 sempre que os trabalhadores
temporarios ligados a uma empresa de trabalho temporario por um contrato permanente continuem a
ser remunerados durante o periodo que decorre entre duas cedéncias.

3. Apo6s consulta aos parceiros sociais, os Estados-Membros podem dar-lhes a possibilidade de
manterem ou celebrarem, ao nivel adequado e sob reserva das condi¢cdes estabelecidas pelos
Estados-Membros, convengoes coletivas que, assegurando embora a protecdo geral dos trabalhadores
tempordarios, estabelecam as condigdes de trabalho e emprego desses trabalhadores, as quais podem
ser distintas das referidas no n.° 1.

4. Desde que seja concedido aos trabalhadores temporarios um nivel de protecdo adequado, os
Estados-Membros que ndo disponham de um sistema juridico pelo qual as convengdes coletivas
possam ser declaradas universalmente aplicaveis ou um sistema em que a lei ou a pratica permitam a
extensdo dessas disposicoes a todas as empresas semelhantes de um determinado setor ou regido,
podem, apds consulta aos parceiros sociais a nivel nacional e com base em acordos por eles
celebrados, estabelecer disposicoes relativas as condi¢cdes fundamentais de trabalho e de emprego que
derroguem o principio previsto no n.° 1. Tais disposi¢des podem incluir um prazo de qualificacdo para
a igualdade de tratamento.

As disposicoes referidas no presente nimero devem ser conformes com a legislacdo [da Unido] e ser
suficientemente precisas e acessiveis para que os setores e empresas em causa identifiquem e
cumpram os seus deveres. Em especial, os Estados-Membros devem especificar, por forca do n.° 2 do
artigo 3.°, se os regimes profissionais de seguranca social, incluindo os regimes profissionais de
reforma e de seguro na doenca e os regimes de participacdo financeira estdo incluidos nas condi¢des
fundamentais de trabalho e emprego referidas no n. 1. Tais disposi¢des ndo prejudicam os acordos
celebrados a nivel nacional, regional, local ou setorial que ndo sejam menos favoraveis aos
trabalhadores.

5. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias, nos termos da lei e/ou pratica nacional, para
evitar uma aplicacdo abusiva do presente artigo e, em especial, para evitar cedéncias sucessivas com o
propdsito de contornar o disposto na presente diretiva. Os Estados-Membros devem informar a
Comissao de qualquer medida tomada nesse sentido.»

O artigo 6.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Acesso ao emprego, aos equipamentos coletivos e a
formacdo profissional», prevé, nos seus n.” 1 e 2:

«1. Os trabalhadores temporarios devem ser informados dos lugares vagos no utilizador, a fim de lhes
garantir as mesmas oportunidades de acesso a fungdes de carater permanente que as dos outros
trabalhadores do mesmo utilizador. Essas informacdes podem ser fornecidas através de um anudncio
geral a afixar em local adequado nas instalagoes do utilizador e sob cuja direcdo se encontrem os
trabalhadores temporarios.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para que sejam ou possam ser declaradas nulas
as clausulas que proibam ou tenham por efeito impedir a celebracdo de contratos de trabalho ou a
constituicdo de uma relacdo de trabalho entre o utilizador e o trabalhador temporario apés o termo
da sua cedéncia.»
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O artigo 9.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Requisitos minimos», enuncia:

«1l. A presente diretiva ndo prejudica o direito de os Estados-Membros aplicarem ou aprovarem
disposicoes de natureza legislativa, regulamentar ou administrativa mais favoraveis aos trabalhadores,
ou promoverem ou permitirem convengdes coletivas celebradas entre parceiros sociais mais favoraveis
aos trabalhadores.

2. A aplicagdo da presente diretiva ndo constitui, em caso algum, motivo suficiente para justificar uma
reducdo do nivel geral de protecdo dos trabalhadores nos dominios que abrange. As medidas adotadas
em aplicacdo da presente diretiva ndo prejudicam o direito de os Estados-Membros e/ou os parceiros
sociais, atendendo a alteracdo das circunstincias, estabelecerem disposicdes de natureza legislativa,
regulamentar ou contratual diferentes das vigentes no momento da aprovacido da presente diretiva,
desde que sejam respeitados os requisitos minimos nela previstos.»

Direito italiano

Decreto Legislativo n.” 276/2003

O artigo 20.° do decreto legislativo n.” 276 — Attuazione delle deleghe in materia di ocupazione e
mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n.° 30 (Decreto Legislativo n.° 276, que
implementa delegacdes no dominio do emprego e do mercado de trabalho, previstas na Lei n.” 30, de
14 de fevereiro de 2003), de 10 de setembro de 2003 (suplemento ordindrio n.” 159 do GURI n.° 235,
de 9 de outubro de 2003), conforme alterado pelo decreto-Legge n.° 34 — Disposizioni urgenti per
favorire il rilancio dell'occupazione e per la semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese
(Decreto-Lei n.° 34 que tem por objeto disposi¢des urgentes relativas a favorecer o relancamento do
emprego e a simplificar as formalidades a cargo das empresas), de 20 de mar¢o de 2014 (GURI n.° 66,
de 20 de mar¢o de 2014), convertido em lei, com modificacoes, pela Lei n.° 78/2014 (GURI n.° 114, de
19 de maio de 2014) (a seguir «Decreto legislativo n.° 276/2003»), intitulada «Condicoes de legalidade»,
prevé, no seu n.° 3, em substancia, que o contrato de cedéncia de trabalhadores pode ser celebrado a
termo ou por tempo indeterminado, sé sendo admitida a cedéncia de trabalhadores por tempo
indeterminado para certos tipos de profissoes e atividades enumerados nesta disposicao.

O artigo 20.°, n.” 4, do Decreto Legislativo n.” 276/2003 dispoe:

«A estipulacdo, ainda que ndo uniforme, de limites quantitativos de utilizacdo da cedéncia temporaria
de trabalhadores ¢é confiada as convencdes coletivas nacionais celebradas pelos sindicatos
comparativamente mais representativos, em conformidade com as disposicoes do artigo 10.° do
[decreto legislativo n.” 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all’accordo quadro sul
lavoro a tempo determinato concluso dallUNICE, dal CEEP e dal CES (Decreto Legislativo n.° 368,
que transpde a Diretiva 1999/70/CE respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
Contratos de Trabalho a Termo), de 6 de setembro de 2001 (GURI n.° 235, de 9 de outubro de

2001)].»

O artigo 21.° do Decreto Legislativo n.” 276/2003, sob a epigrafe «Forma do contrato de cedéncia de
trabalhadores», prevé, no seu n.° 1:

«O contrato de cedéncia de trabalhadores esté sujeito a forma escrita e deve incluir:

[...]

c) os casos e as razdes de carater técnico, de producdo, de organizacao ou de substituicdo referidos no
artigo 20.°, n.° 3;
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[...]»

O artigo 22.° desse decreto legislativo, sob a epigrafe «Regime aplicavel as relacoes de trabalho», tem a
seguinte redacdo:

«1. Em caso de cedéncia de trabalhadores por tempo indeterminado, as relacdes de trabalho entre a
cedente e o trabalhador estdo sujeitas ao direito comum das relacdes de trabalho previsto no Cédigo
Civil e nas leis especiais.

2. Em caso de cedéncia de trabalhadores a termo, a relagdo de trabalho entre a cedente e o trabalhador
estd sujeita as disposicdes do Decreto Legislativo n.° 368, de 6 de setembro de 2001, desde que as
mesmas sejam compativeis, e, em todo o caso, com excecdo das disposi¢oes do artigo 5.°, n.* 3 e
seguintes. O termo inicial do contrato de trabalho pode, em qualquer caso, ser prorrogado, com o
acordo do trabalhador e por escrito, nas situacdoes e pelo tempo previsto pela convencdo coletiva
aplicavel a cedente.

[...]»

O artigo 27.° do referido decreto legislativo, sob a epigrafe «Cedéncia ilicita», dispde, nos seus n.” 1
e 3:

«1l. Quando a cedéncia de trabalhadores ocorre fora dos limites e das condigdes previstas nos
artigos 20.° e 21.°, n.° 1, alineas a), b), c¢), d), e e), o trabalhador pode requerer, mediante recurso
judicial nos termos do artigo 414.° do Cédigo de Processo Civil, mesmo notificado apenas a pessoa
que utilizou a prestacdo, a constituicio de uma relacdo de trabalho enquanto trabalhador desta dltima,
com efeitos a partir do inicio da cedéncia.

[...]

3. Para efeitos da avaliacdo das razoes referidas no artigo 20.°, n.” 3 e 4, que permitem a cedéncia de
trabalhadores, o controlo jurisdicional estd exclusivamente limitado, em conformidade com os
principios gerais do direito, a constatacdo da existéncia das razdes que a justificam, ndo podendo ser
alargado ao ponto de apreciar, quanto ao mérito, as avaliagdes e as opgdes técnicas, de organizacdo ou
de producdo que incumbem ao utilizador.»

O artigo 28.° do mesmo decreto legislativo, sob a epigrafe «Cedéncia fraudulenta», prevé, no seu n.° 1:
«Sem prejuizo das sangdes previstas no artigo 18.°, quando a cedéncia de trabalhadores for efetuada
com o proposito especifico de contornar disposi¢cdes imperativas da lei ou de uma convengdo coletiva

aplicada ao trabalhador, a cedente e o utilizador sdo punidos com multa de 20 euros por cada
trabalhador envolvido e por cada dia de cedéncia.»

Decreto Legislativo n.” 368/2001

O artigo 1.° do Decreto Legislativo n.” 368, de 6 de setembro de 2001, na sua versao aplicavel ao litigio
no processo principal (a seguir «Decreto Legislativo n.® 368/2001»), dispoe:

«01. As relagoes de trabalho assumem geralmente a forma de contratos por tempo indeterminado.
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1. Nos contratos de trabalho subordinado celebrados entre um empregador e um trabalhador para
realizacdo de qualquer tipo de fungdes, que assumam a forma de contrato a termo ou de um contrato
de cedéncia tempordria de trabalhadores, na acegdo do artigo 20.°, n.° 4, do Decreto Legislativo
[n.° 276/2003], pode incluir uma data de termo quando o mesmo ndo ultrapasse a duracdo de trinta e
seis meses, incluindo as eventuais prorrogagoes. [...]»

O artigo 4.° do Decreto Legislativo n.” 368/2001 prevé, no seu n.’ 1:

«O contrato a termo sé pode ser prorrogado, com o consentimento do trabalhador, se a duragao inicial
do contrato for inferior a trés anos. Nestes casos, as prorrogacdes sé sdo admitidas até um maximo de
cinco vezes no total durante os trinta e seis meses, independentemente do niimero de renovagoes,
desde que digam respeito a mesma atividade profissional para a qual o contrato foi estipulado por
uma duragdo determinada. Unicamente nesse caso, a duragdo global da relacdo a termo ndo poderd
exceder trés anos.»

O artigo 5.° deste decreto legislativo, sob a epigrafe «Verificacdo do termo e sangbes — Contratos
sucessivos», enuncia nos seus n.” 3 e 4-A:

«3. Caso o trabalhador seja novamente contratado a termo, na ace¢do do artigo 1.°, num prazo de dez
dias a contar da data do termo de um contrato com duracdo ndo superior a seis meses ou nos vinte
dias seguintes a data do termo de um contrato com duragdo superior a seis meses, presume-se que o
segundo contrato foi celebrado por tempo indeterminado. [...]

4. No caso de dois contratos a termo sucessivos, entendendo-se como tais os contratos celebrados sem
interrupgdo, presume-se que a relacdo de trabalho existe por tempo indeterminado a partir da data de
celebracdo do primeiro contrato.

4-A. Sem prejuizo do disposto nos ndmeros anteriores a respeito da sucessdo de contratos e das
disposi¢oes das convengdes coletivas, quando, em consequéncia da sucessdo de contratos a termo para
o desempenho de funcoes equivalentes, a relaciao de trabalho entre o mesmo empregador e o mesmo
trabalhador tenha excedido, no total, trinta e seis meses, incluindo prorrogagdes e renovacoes,
independentemente dos periodos de interrup¢ao decorridos entre um contrato e outro, considera-se
que a relacdo de trabalho existe por tempo indeterminado [...]»

Convengdo coletiva

O artigo 47.° do Contratto collettivo nazionale di lavoro per la categoria delle Agenzie di
somministrazione di lavoro (Convencao Coletiva Nacional para a Categoria das Agéncias de Cedéncia
de Trabalhadores), na sua versdo aplicivel ao litigio no processo principal (a seguir «convencao
coletiva»), dispdoe que as prorrogacdes do contrato se regem exclusivamente por esta ultima. De
acordo com esta, as prorrogacdes previstas no artigo 22.°, n.° 2, do Decreto Legislativo n.° 276/2003
podem ocorrer até seis vezes em caso de contratos a termo. Cada contrato, incluindo as prorrogacoes,
nao pode exceder trinta e seis meses.

Cadigo civil

Os artigos 1344.° e 1421.° do Cédigo Civil preveem que os contratos celebrados com o intuito de
contornar a aplicacdo de normas imperativas sdo invalidos.
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Litigio no processo principal e questao prejudicial

JH, um trabalhador contratado por uma empresa de trabalho tempordrio, foi cedido, como trabalhador
tempordario, a empresa utilizadora KG, entre 3 de margo de 2014 e 30 de novembro de 2016 através de
varios contratos de trabalho temporario sucessivos (oito no total) e diferentes prorrogacdes destes
(dezassete no total).

No més de fevereiro de 2017, JH intentou uma agdo no érgao jurisdicional de reenvio, o Tribunale
ordinario di Brescia (Tribunal de Primeira Instincia de Brescia, Itdlia) para que este reconhecesse a
existéncia de uma rela¢do de trabalho por tempo indeterminado entre si e a KG devido a ilegalidade
do recurso a cedéncias sucessivas e ininterruptas entre o més de marco de 2014 e o més de novembro
de 2016. Além disso, pede a este 6rgdo jurisdicional que aprecie e declare a ilicitude e/ou a
irregularidade e/ou a nulidade dos contratos de trabalho temporario com base nos quais foi cedido a
KG.

A este respeito, JH alega que as disposicdes nacionais em matéria de trabalho tempordrio aplicaveis ao
litigio no processo principal, uma vez que ndo preveem nenhuma limitacdo as cedéncias sucessivas dos
trabalhadores cedidos a um mesmo utilizador, sdo contrarias a Diretiva 2008/104. Especialmente, por
um lado, resulta do considerando 15 desta diretiva que, de modo geral, as relagdes de trabalho devem
assumir a forma de um contrato de duracdo indeterminada e, por outro, o artigo 5.°, n.° 5, primeiro
periodo, da referida diretiva impde aos Estados-Membros que tomem as medidas necessarias para
evitar cedéncias sucessivas com o propoésito de contornar o disposto na mesma.

Além disso, JH sustenta que os contratos de trabalho temporario sucessivos com base nos quais foi
colocado a disposicdo da KG eram igualmente ilicitos ao abrigo, por um lado, do artigo 1344.° do
Codigo Civil, uma vez que esses contratos violam regras de direito tanto internas como da Unido, e,
por outro, do artigo 1421.° desse c6digo, devendo os referidos contratos ser objeto de nulidade por
violagdo da proibi¢do de cedéncia fraudulenta de trabalhadores, na acegdo do artigo 28.° do Decreto
Legislativo n.” 276/2003.

O orgao jurisdicional de reenvio observa, desde logo, que a aplicacio do Decreto Legislativo
n.’ 276/2003 no litigio que lhe foi submetido deve, em principio, leva-lo a negar provimento ao
recurso interposto por JH. Com efeito, devido a alteracdo pelo Decreto-Lei n.® 34/2014, o artigo 20.°,
n.’ 4, do Decreto Legislativo n.° 276/2003 ja ndo prevé, como era o caso anteriormente, nem que a
cedéncia temporaria de trabalhadores seja admitida por razdes de cardter técnico, de producdo, de
organizagdo ou de substituicdo, mesmo que estejam ligadas a atividade ordindria do utilizador, nem a
necessidade de indicar as referidas razdes no contrato escrito.

Assim, o Decreto Legislativo n.” 276/2003 nao limita o nimero autorizado de cedéncias sucessivas do
trabalhador tempordrio ao mesmo utilizador, uma vez que o artigo 22.° deste exclui a aplicabilidade do
artigo 5., n.” 3 e seguintes, do Decreto Legislativo n.” 368/2001, o qual, em matéria de contratos a
termo, limita a possibilidade de celebrar varios contratos a termo sucessivos e estabelece, em todo o
caso, um limite maximo de trinta e seis meses de ocupacio.

O 6rgao jurisdicional de reenvio precisa igualmente que o regime da convengéo coletiva ndo é aplicavel
a relacdo de trabalho entre JH e a KG, uma vez que se trata de uma regulamentacio aplicavel apenas as
relagdes entre os trabalhadores e as agéncias de trabalho temporario. Em todo o caso, esta convencao
coletiva também ndo prevé que o contrato deva precisar as razoes do recurso a cedéncia de
trabalhadores e ndo proibe a celebragdo, sem descontinuidade, de um novo contrato imediatamente
apos a cessacdo da sexta prorrogacdo do contrato anterior.
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http:5.o,n.os

29

30

31

32

33

34

AcOrDAO DE 14. 10. 2020 — Processo C-681/18
KG (CEDENCIAS SUCESSIVAS NO AMBITO DO TRABALHO TEMPORARIO)

O ¢rgao jurisdicional de reenvio considera que esta legislacdo nacional parece contrdria a Diretiva
2008/104, e especialmente, ao artigo 5.°, n.° 5, desta tltima, lido a luz do seu considerando 15, na
medida em que ndo prevé nenhum controlo jurisdicional das razdes do recurso a trabalho temporario
e ndo fixa limites as cedéncias sucessivas do mesmo trabalhador & mesma empresa utilizadora.

Foi nestas circunstdncias que o Tribunale Ordinario di Brescia (Tribunal de Primeira Instancia de
Brescia) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo
prejudicial:

«Deve o artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva 2008/104 ser interpretado no sentido de que se opde a aplicacao
do [Decreto Legislativo n.® 276/2003], na medida em que:

a) nao prevé limites para as cedéncias sucessivas do mesmo trabalhador a mesma empresa utilizadora;

b) nao faz depender a legalidade do recurso a cedéncia temporaria de trabalhadores da invocacgdo de
razbes de carater técnico, de producdo, de organizacdo ou de substituicdo; e

¢c) ndo prevé a natureza tempordria das necessidades de producdo da empresa utilizadora como
requisito de legalidade do recurso a este tipo de contrato de trabalho?»

Quanto a questiao prejudicial

Quanto a admissibilidade

O Governo italiano contesta a admissibilidade do pedido de decisdo prejudicial e salienta, a este
respeito, por um lado, que o 6rgao jurisdicional de reenvio ndo fornece nenhuma indicacdo sobre a
natureza do contrato de trabalho entre JH e a empresa de trabalho tempordario, mais precisamente se
se trata de um contrato a termo ou por tempo indeterminado, quando a legislacdo referida pelo érgao
jurisdicional de reenvio s6 se aplica a relagdes de trabalho a termo.

Por outro lado, o litigio no processo principal é um litigio entre particulares e a Diretiva 2008/104 nédo
tem efeito direto horizontal. A resposta a questdo submetida ndo tem, portanto, nenhuma incidéncia
na solucdo deste litigio. O tnico resultado positivo possivel para JH seria obter uma indemnizacdo a
cargo da Republica Italiana se a transposi¢cdo da Diretiva 2008/104 por esse Estado-Membro devesse
ser considerada incompleta ou imperfeita.

A este respeito, importa recordar que o juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve
assumir a responsabilidade pela decisao judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para apreciar,
tendo em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para
poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica.
Consequentemente, desde que as questoes submetidas sejam relativas a interpretacdo de uma regra de
direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se (Acérddo de
8 de maio de 2019, Praxair MRC, C-486/18, EU:C:2019:379, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

Daqui se conclui que as questdes relativas ao direito da Unido gozam de uma presuncao de pertinéncia.
O Tribunal de Justica s6 se pode recusar pronunciar sobre uma questao prejudicial submetida por um
6rgdo jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacdo de uma regra da Unido solicitada nao
tem nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, quando o
problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal ndo dispuser dos elementos de facto e de direito
necessarios para dar uma resposta util as questoes que lhe sao submetidas (Acérddo de 8 de maio de
2019, Praxair MRC, C-486/18, EU:C:2019:379, n.° 34 e jurisprudéncia referida).
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No caso em apreco, hd que constatar que o presente processo niao corresponde a nenhum dos casos
em que o Tribunal de Justica pode recusar responder a questdes prejudiciais. O 6érgdo jurisdicional de
reenvio solicita ao Tribunal de Justica a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva 2008/104,
disposicao que, como resulta do quadro factual e juridico apresentado por este 6rgdo jurisdicional, é
pertinente a luz do litigio no processo principal. Além disso, esta ultima precisa, como resulta dos
n.” 26 a 29 do presente acérdao, as razdes pelas quais considera essa interpretacdo necessaria. Por
conseguinte, ha que concluir que a exposicdo, pelo referido o6rgao jurisdicional, tanto das
circunstancias de facto do litigio no processo principal como das questdes de direito que este induz é
suficiente para permitir ao Tribunal de Justica dar uma resposta ttil a questao submetida.

Importa igualmente recordar que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que este é
competente para decidir, a titulo prejudicial, sobre a interpretacdo das disposicdes do direito da
Unido, independentemente da questio de saber se as mesmas tém, ou ndo, efeito direto entre as
partes no litigio subjacente (Acérddo de 8 de maio de 2019, Praxair MRC, C-486/18, EU:C:2019:379,
n’ 35 e jurisprudéncia referida). Portanto, os argumentos que o Governo italiano retira da
impossibilidade de aplicar diretamente as disposicbes da Diretiva 2008/104 a um litigio entre
particulares ndo sdo pertinentes.

Nestas condigdes, o pedido de decisdo prejudicial é admissivel.

Quanto ao mérito

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 5.° n.° 5,
primeiro periodo, da Diretiva 2008/104 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislacdo nacional que ndo limita o nimero de cedéncias sucessivas que um mesmo trabalhador
temporario pode cumprir na mesma empresa utilizadora e ndo faz depender a legalidade do recurso
ao trabalho temporario da invocagdo de razdes de carater técnico, de producdo, de organizagdo ou de
substituicdo que justificam esse recurso.

A este respeito, importa recordar que a Diretiva 2008/104 foi adotada para completar o quadro
regulamentar estabelecido pelas Diretivas 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997,
respeitante ao Acordo-Quadro relativo ao Trabalho a Tempo Parcial celebrado pela UNICE, pelo
CEEP e pela CES (JO 1998, L 14, p. 9) e 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999,
respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativo a Contratos de Trabalho a Termo (JO
1999, L 175, p. 43), com base no artigo 137.°, n.* 1 e 2, CE, que habilitava as instituicdes a adotar, por
meio de diretivas, prescricbes minimas progressivamente apliciveis nomeadamente as condicdes de
trabalho.

Resulta dos considerandos 10 e 12 da Diretiva 2008/104 que, uma vez que a situagdo juridica, o
estatuto e as condi¢des de trabalho dos trabalhadores temporarios na Unido se caracterizam por uma
grande diversidade, esta diretiva visa estabelecer um quadro de protecdo para esses trabalhadores que
se caracterize pela ndo discriminacdo, transparéncia e proporcionalidade, sem deixar de respeitar a
diversidade dos mercados de trabalho e das relacoes laborais. Assim, em conformidade com o
artigo 2.° da referida diretiva, esta tem como objetivo assegurar a protecdo dos trabalhadores
temporarios e melhorar a qualidade do trabalho tempordrio, assegurando que o principio da igualdade
de tratamento é aplicavel a esses trabalhadores, reconhecendo as empresas de trabalho temporério a
qualidade de empregadores, tendo em conta a necessidade de estabelecer um quadro apropriado de
utilizacdo desse tipo de trabalho a fim de contribuir efetivamente para a criagdo de emprego e para o
desenvolvimento de formas de trabalho flexiveis.

Para este efeito, a Diretiva 2008/104 prevé apenas, como decorre da sua base juridica recordada no

n.° 39 do presente acérddo e do seu artigo 9.°, a aprovagdo de requisitos minimos que se destinam,
por um lado, a assegurar o respeito do principio da igualdade de tratamento dos trabalhadores
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tempordarios, consagrado no artigo 5.° dessa diretiva, e, por outro, a reexaminar as proibi¢des e as
restricoes aplicaveis ao trabalho temporario previstas pelos Estados-Membros a fim de manter apenas
as que sdo justificadas por razdes de interesse geral e que sdo respeitantes a protecio dos
trabalhadores, como prevé o artigo 4.° da referida diretiva.

Ora, o artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, da Diretiva 2008/104, que figura entre esses requisitos
minimos, prevé que os Estados-Membros tomem as medidas necessdrias, nos termos da lei e/ou
pratica nacional, para evitar uma aplicacdo abusiva deste artigo e, especialmente, para evitar cedéncias
sucessivas com o propoésito de contornar o disposto nesta diretiva. Esta disposicdo ndo impoe,
portanto, aos Estados-Membros que limitem o numero de cedéncias sucessivas de um mesmo
trabalhador a mesma empresa utilizadora ou que facam depender o recurso a esta forma de trabalho a
termo da invocagdo de razdes de carater técnico, de producdo, de organizacido ou de substituicdo. Além
disso, nem a referida disposicdo nem, de resto, as outras disposicoes da referida diretiva preveem
medidas especificas que os Estados-Membros devam adotar para esse efeito.

Esta conclusdo é corroborada pelo artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2008/104, que dispdoe que, quando os
Estados-Membros tiverem previsto, na sua legislacdo, proibi¢cdes ou restricdes ao recurso ao trabalho
tempordario, estas devem ser justificadas por razdes de interesse geral respeitantes, nomeadamente, a
protecdo dos trabalhadores temporarios, as exigéncias em matéria de saude e seguranga no trabalho
ou a necessidade de assegurar o bom funcionamento do mercado de trabalho e de prevenir abusos.

Com efeito, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que esta disposi¢do deve ser entendida no
sentido de que delimita o ambito em que se deve desenvolver a atividade regulamentar dos
Estados-Membros em matéria de proibi¢cdes ou restricdes ao recurso ao trabalho temporério, e ndo no
sentido de que impode a adogdo de uma determinada regulamentagdo na matéria, incluindo para
prevenir abusos (v., neste sentido, Acérddo de 17 de marco de 2015, AKT, C-533/13, EU:C:2015:173,
n.° 31).

Por ultimo, contrariamente ao que sustenta JH nas suas observacbes escritas, o ensinamento que
decorre do Acérdao de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859), que tem por
objeto a interpretacdo do artigo 5.° do Acordo-Quadro relativo a Contratos de Trabalho a Termo,
celebrado em 18 de margo de 1999, que figura no anexo da Diretiva 1999/70, ndo é transponivel para
o presente processo. Com efeito, enquanto o artigo 5.° do referido acordo-quadro prevé obrigagdes
especificas para evitar os abusos decorrentes da celebracio de sucessivos contratos de trabalho a
termo, ndo € esse o caso do artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, da Diretiva 2008/104-

Resulta das consideragoes precedentes que nido se pode deduzir do artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo,
da Diretiva 2008/104 que esta disposicdo obriga os Estados-Membros a prever, nas respetivas
regulamentagdes nacionais, a totalidade ou parte das medidas especificas visadas pela questdo
submetida.

Todavia, hd que ter em conta o facto de o drgao jurisdicional de reenvio, no seu pedido de decisao
prejudicial, conforme resulta do n.° 29 do presente acérdao, se questionar, de forma mais ampla, sobre
a questdo de saber se a legislagdo nacional em causa no processo principal pode ser considerada
contrdaria a Diretiva 2008/104, mais especificamente ao artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, desta
diretiva, lido a luz do considerando 15 desta, na medida em que, ao ndo prever tais medidas, poderia
permitir cedéncias sucessivas do mesmo trabalhador temporario a mesma empresa utilizadora, com o
propésito de contornar o disposto nessa diretiva e, especialmente, a natureza proviséria do trabalho
temporario. O 6rgdo jurisdicional de reenvio questiona-se sobre se esta nao conformidade com o
direito da Unido também deve ser deduzida, por um lado, do artigo 1.°, n.° 1, da referida diretiva, que
pressupde o carater temporario da afetacdo do trabalhador a empresa utilizadora, e, por outro, do
artigo 3.°, n.° 1, da mesma diretiva, cujas alineas b) a e) definem os conceitos de «empresa de trabalho
tempordrio», de «trabalhador temporario», de «utilizador» e de «[p]eriodo de cedéncia» em termos
que deixam entender que esse tipo de relacdo de trabalho tem, essencialmente, carater temporario.
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Assim, o 6rgdo jurisdicional de reenvio suscita igualmente a questdo de saber se, com a adogdo da
Diretiva 2008/104, o objetivo prosseguido pelo legislador da Unido, como resulta nomeadamente do
artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, deste, ndo se destina a impor aos Estados-Membros que preservem
a natureza provisdria do trabalho tempordrio, proibindo as renovagdes ilimitadas de cedéncias que
englobem, na realidade, necessidades permanentes de pessoal da empresa utilizadora em causa e
contornando assim as disposi¢oes desta diretiva.

Ora, nada impede o Tribunal de Justica, em conformidade com jurisprudéncia constante, de dar uma
resposta util ao drgdo jurisdicional de reenvio, fornecendo-lhe os elementos de interpretagdo préprios
do direito da Unido que lhe permitirdo decidir sobre a compatibilidade do direito interno com o
direito da Unido (Aco6rdao de 16 de fevereiro de 2012, Varzim Sol, C-25/11, EU:C:2012:94, n.° 28 e
jurisprudéncia referida, e Despacho de 16 de janeiro de 2014, Baradics e o., C-430/13, EU:C:2014:32,
n.° 31).

Para este efeito, ha que precisar, em primeiro lugar, que o considerando 11 da Diretiva 2008/104 indica
que esta pretende responder ndo sé as necessidades de flexibilidade das empresas mas também a
necessidade de os trabalhadores conciliarem a vida privada e profissional e contribui, deste modo,
para a criacdo de empregos, bem como para a participacdo e inser¢cdo no mercado de trabalho. Esta
diretiva visa, portanto, conciliar o objetivo de flexibilidade prosseguido pelas empresas e o objetivo de
seguranca que responde a protecdo dos trabalhadores.

Este duplo objetivo responde, assim, a vontade de o legislador da Unido aproximar as condi¢des do
trabalho temporario as relagdes de trabalho «normais», tanto mais que, no considerando 15 da Diretiva
2008/104, o referido legislador precisou expressamente que as relacdes de trabalho assumem
geralmente a forma de contratos de duragdo indeterminada. Esta diretiva visa, portanto, igualmente
encorajar o acesso dos trabalhadores tempordrios a funcdes de cardter permanente na empresa
utilizadora, objetivo este que se reflete, nomeadamente, no seu artigo 6.°, n.” 1 e 2.

O principio da igualdade de tratamento, conforme previsto no artigo 5.°, n.’ 1, da Diretiva 2008/104,
inscreve-se nesse mesmo objetivo. Com efeito, nos termos desta disposicdo, as condigdes
fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores tempordrios devem, enquanto durar a
respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos, corresponder as condi¢cdes que lhes seriam aplicaveis se
tivessem sido recrutados diretamente pelo utilizador para ocuparem a mesma funcéo.

Em segundo lugar, o conceito de «[c]Jondi¢des fundamentais de trabalho e emprego», que determina o
alcance do principio da igualdade de tratamento a aplicar aos trabalhadores temporérios, é definido no
artigo 3.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2008/104, e refere-se a duragcdo do trabalho, as horas
suplementares, aos periodos de pausa e de descanso, ao trabalho noturno, as férias e feriados, bem
como a remuneracao.

Todavia, como salientou a advogada-geral no n.” 44 das suas conclusodes, resulta do considerando 1
desta diretiva que esta dltima visa assegurar o pleno respeito do artigo 31.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que, em conformidade com o seu n.° 1, consagra, de maneira geral,
o direito de todos os trabalhadores a condicdes de trabalho saudaveis, seguras e dignas. As Anotagdes
relativas a Carta dos Direitos Fundamentais (JO 2007, C 303, p. 17) indicam, a este respeito, que a
expressdo «condicoes de trabalho» deve ser entendida na ace¢do do artigo 156.° TFUE. Todavia, esta
ultima disposicdo apenas visa, sem as definir mais adiante, as «condi¢des de trabalho» como um dos
dominios da politica social da Unido em que a Comissdo pode intervir para incentivar a cooperacio
entre os Estados-Membros e facilitar a coordenacio das suas acdes. A luz do objetivo de protecio dos
direitos do trabalhador tempordrio prosseguido pela Diretiva 2008/104, esta falta de precisdo milita a
favor de uma interpretagdo lata do conceito de «condig¢des de trabalho».
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Em terceiro lugar, neste mesmo sentido, o artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, da Diretiva 2008/104
impoe aos Estados-Membros duas obrigagdes distintas, a saber, tomar as medidas necessarias para
evitar, por um lado, a aplicacdo abusiva das derrogagdes ao principio da igualdade de tratamento
autorizadas pelo préprio artigo 5.° e, por outro, cedéncias sucessivas com o propdsito de contornar o
disposto na Diretiva 2008/104 no seu conjunto.

A este respeito, ha que constatar que, como salientou a advogada-geral no n.” 46 das suas conclusoes,
os termos «e, em especial», utilizados no artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, desta diretiva para
estabelecer a ligacdo entre estas duas obrigagdes, ndo podem ser interpretados, contrariamente ao que
sustenta a Comissdo nas suas observagoes escritas, no sentido de que a segunda obrigacdo se encontra
automdtica e totalmente subordinada a primeira, pelo que a referida disposicio se aplica
exclusivamente a uma aplicacdo abusiva das derrogacoes autorizadas ao principio da igualdade de
tratamento, cujo alcance concreto para a aplicagdo da referida diretiva é precisado no artigo 5.°, n.” 1
a 4, desta.

As duas obrigacdes a cargo dos Estados-Membros tém dois alcances bem distintos. A primeira
impoe-lhes que tomem as medidas necessarias unicamente para evitar uma aplicacdo abusiva das
derrogagdes autorizadas nos termos do artigo 5.°, n.” 2 a 4, da Diretiva 2008/104. Em contrapartida, a
segunda obrigacdo é enunciada mais amplamente e visa que esses mesmos Estados tomem as medidas
necessdrias para evitar, especialmente, cedéncias sucessivas com o propédsito de contornar o disposto
na presente diretiva no seu conjunto.

A interpretacdo restrita do artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, da Diretiva 2008/104 sustentada pela
Comissdo vai contra ndo s6 a propria redacdo desta disposicdo, que prevé expressamente duas
obrigacdes a cargo dos Estados-Membros, sendo que a segunda obrigacdo visa a Diretiva 2008/104 de
forma geral, mas também a finalidade explicita desta diretiva, que consiste em proteger os
trabalhadores temporarios e melhorar as condi¢cdes do trabalho temporario.

Daqui resulta que a obrigagdo que o artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, da Diretiva 2008/104 impde aos
Estados-Membros, que consiste em que estes tomem as medidas necessdrias para evitar cedéncias
sucessivas com o proposito de contornar o disposto nesta diretiva, deve, atendendo a sua sistematica e
a sua finalidade, ser entendida no sentido de que abrange todas as disposi¢cdes da referida diretiva.

Em quarto lugar, ha que observar que a Diretiva 2008/104 visa igualmente que os Estados-Membros
assegurem que o trabalho temporario com a mesma empresa utilizadora ndo se torne numa situagdo
permanente para um trabalhador temporario.

A este respeito, importa recordar que o artigo 3.°, n.° 1, alineas b) a e), desta diretiva define os
conceitos de «empresa de trabalho temporario», de «trabalhador temporario», de «utilizador» e de
«[pleriodo de cedéncia» e que resulta destas definicbes que a relacio de trabalho com uma empresa
utilizadora tem, por natureza, cardter temporario.

Além disso, embora seja certo que a referida diretiva visa relagcdes de trabalho tempordrias, transitérias
ou limitadas no tempo, e ndo relacoes de trabalho permanentes, esta diretiva precisa, no seu
considerando 15, bem como no seu artigo 6.°, n.” 1 e 2, que, geralmente, as relacdes de trabalho, isto
é, as relacoes de trabalho permanentes, assumem a forma de «contratos de duracdo indeterminada», e
que os trabalhadores temporarios devem ser informados dos lugares vagos no utilizador para terem as
mesmas oportunidades de acesso a funcdes de cariter permanente que as dos outros trabalhadores do
mesmo utilizador.

Por ultimo, ha que observar que o artigo 5.°, n.’ 5, primeiro periodo, da Diretiva 2008/104: obriga os

Estados-Membros, em termos claros, precisos e incondicionais, a tomar as medidas necessarias para
impedir os abusos que consistem em fazer suceder periodos de cedéncia com o propdsito de
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contornar o disposto nesta diretiva. Daqui resulta que esta disposicdo deve ser interpretada no sentido
de que se opdoe a que um Estado-Membro ndo tome nenhuma medida para preservar a natureza
proviséria do trabalho temporario.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que a obrigacdo, decorrente
de uma diretiva, que incumbe aos Estados-Membros alcancarem o resultado nela previsto e o dever,
por forca do artigo 4.°, n.° 3, TUE e do artigo 288.° TFUE, de tomarem todas as medidas gerais ou
especiais adequadas para assegurar o cumprimento dessa obrigacdo se impdem a todas as autoridades
dos Estados-Membros, incluindo, no dmbito das suas competéncias, as autoridades judiciais (v.,
nomeadamente, Acérddo de 19 de setembro de 2019, Rayonna prokuratura Lom, C-467/18,
EU:C:2019:765, n.° 59 e jurisprudéncia referida).

Tendo em vista executar esta obrigacdo, o principio da interpretacio conforme exige que as
autoridades nacionais facam tudo o que for da sua competéncia, tomando em considera¢do todo o
direito interno e aplicando os métodos de interpretacido por este reconhecidos, a fim de garantir a
plena eficacia do direito da Unido e de alcancar uma solugdo conforme com o objetivo por ele
prosseguido (Acérdao de 19 de setembro de 2019, Rayonna prokuratura Lom, C-467/18,
EU:C:2019:765, n.° 60 e jurisprudéncia referida).

Todavia, este principio da interpretacdo conforme do direito nacional estd sujeito a certos limites.
Assim, a obrigacdo que incumbe ao juiz nacional de se basear no conteudo do direito da Unido
quando procede a interpretacido e a aplicacdo das regras pertinentes do direito interno é limitada
pelos principios gerais do direito e ndo pode servir de fundamento para uma interpretacdo contra
legem do direito nacional (Acérddo de 19 de setembro de 2019, Rayonna prokuratura Lom, C-467/18,
EU:C:2019:765, n.° 61 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, é a luz das consideragdes precedentes que cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio
fiscalizar a qualificagdo juridica da relacdo de trabalho em causa no processo principal, a luz tanto da
proépria Diretiva 2008/104 como do direito nacional que a transpde para a ordem juridica italiana, a
fim de verificar se, como alega JH, se trata de uma relacdo de trabalho por tempo indeterminado a
qual foi artificialmente atribuida a forma de contratos de trabalho temporario sucessivos com vista a
contornar os objetivos da Diretiva 2008/104, especialmente a natureza proviséria do contrato de
trabalho tempordrio.

Com vista a esta apreciacdo, o drgdo jurisdicional de reenvio podera ter em conta as seguintes
consideragoes.

Se as cedéncias sucessivas do mesmo trabalhador temporario a mesma empresa utilizadora conduzirem
a uma duracao de atividade para essa empresa que é mais longa do que o que pode ser razoavelmente
qualificado de «temporario», tal podera constituir o indicio de uma aplicacdo abusiva das cedéncias
sucessivas, na acecdo do artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, da Diretiva 2008/104-.

Do mesmo modo, cedéncias sucessivas do mesmo trabalhador tempordrio a mesma empresa
utilizadora, como referiu a advogada-geral no n.° 57 das suas conclusdes, contornam a prépria
esséncia das disposi¢coes da Diretiva 2008/104 e constituem uma utilizagdo inadequada desta forma de
relacdo de trabalho, na medida em que prejudicam o equilibrio realizado por esta diretiva entre a
flexibilidade dos empregadores e a seguranca dos trabalhadores, em prejuizo desta ultima.

Por udltimo, quando, num caso concreto, ndo seja dada nenhuma explicacdo objetiva ao facto de a
empresa utilizadora em causa recorrer a uma sucessdo de contratos de trabalho temporario sucessivos,
incumbe ao 6rgdo jurisdicional nacional averiguar, no contexto do quadro regulamentar nacional e
atendendo as circunstidncias de cada caso, se uma das disposi¢oes da Diretiva 2008/104 estd a ser
contornada, e isto, por maioria de razdo, quando é o mesmo trabalhador temporario que é afetado a
empresa utilizadora pelas séries de contratos em questao.
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Resulta de todas as consideragdes precedentes que o artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, da Diretiva
2008/104 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma legislacdo nacional que nao
limita o nimero de cedéncias sucessivas que um mesmo trabalhador tempordrio pode cumprir na
mesma empresa utilizadora e que nao faz depender a legalidade do recurso ao trabalho temporario da
invocacdo de razdes de cardter técnico, de producéo, de organizacdo ou de substituicdo que justificam
esse recurso. Em contrapartida, esta disposicao deve ser interpretada no sentido de que se opde a que
um Estado-Membro ndo tome nenhuma medida para preservar a natureza proviséria do trabalho
tempordario, bem como a uma regulamentacdo nacional que ndo prevé nenhuma medida para evitar
cedéncias sucessivas de um mesmo trabalhador temporario a mesma empresa utilizadora com o
propdsito de contornar as disposi¢des da Diretiva 2008/104 no seu conjunto.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

O artigo 5.°, n.° 5, primeiro periodo, da Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho temporario, deve ser interpretado no
sentido de que nao se opoe a uma legislacio nacional que nido limita o nimero de cedéncias
sucessivas que um mesmo trabalhador temporario pode cumprir na mesma empresa utilizadora
e que nao faz depender a legalidade do recurso ao trabalho temporario da invocacdo de razdes
de cariter técnico, de producio, de organizacdao ou de substituicio que justificam esse recurso.
Em contrapartida, esta disposicio deve ser interpretada no sentido de que se opde a que um
Estado-Membro ndao tome nenhuma medida para preservar a natureza provisoria do trabalho
temporario, bem como a uma regulamentaciao nacional que nao prevé nenhuma medida para
evitar cedéncias sucessivas de um mesmo trabalhador temporario a mesma empresa utilizadora
com o proposito de contornar as disposicoes da Diretiva 2008/104 no seu conjunto.

Assinaturas
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