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3 GENERALADVOKATES
ELEANORAS SARPSTONES [ELEANOR SHARPSTON] SECINAJUMI,
sniegti 2020. gada 30. janvari'

Lieta C-654/18

Interseroh Dienstleistungs GmbH
pret
SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH

(Verwaltungsgericht Stuttgart (Stutgartes Administrativa tiesa, Vacija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolemumu — Vide — Atkritumi — Atkritumu parvadajumi Eiropas
Savieniba — Regula (EK) Nr. 1013/2006 — Papira atkritumu maisijuma klasifikacija —
Bazeles konvencija — “Zalaja” saraksta ierakstitu atkritumu kontroles procediira —
Piemaisijumus saturosa papira atkritumu maisijuma klasifikacija

1. Ar %0 lagumu sniegt prejudicialu nolémumu Verwaltungsgericht Stuttgart (Stutgartes Administrativa
tiesa, Vacija) ladz interpretét Regulu (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu satijumiem® Ta vélas
noskaidrot, vai atkritumu plasma, kas principa sastav no papira izstradajumiem, butu jaieklauj ta
saucamo “zalo” atkritumu kategorija un tadéjadi tai buatu piemérojama $aja regula noteikta elastiga
kontroles procediira. Iesniedzéjtiesa ari jauta, vai $adus atkritumus joprojam var ieklaut “zalo”
atkritumu kategorija, ja tie satur lidz 10 % piemaisijumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Bazeles konvencija

2. Bazeles Konvencijas par kontroli par kaitigo atkritumu robezskérsojoso transportéSanu un to
aizvak$anu® darbibas joma ir definéta tas 1. panta. Saskana ar 1. panta 1. punkta a) apak$punktu
“bistamiem atkritumiem” pieméro robezskérsojosas transportéSanas [parrobezu parvietosanas]
noteikumus®. Konvencijas 1. panta 2. punkta ir noteikts, ka atkritumiem, kuri ietilpst jebkura
II pielikuma noraditaja kategorija, ari ir piemérojami parrobezu parvieto$anas noteikumi — saistiba ar

V= «

Bazeles konvenciju® $ie atkritumi ietilpst plasa “citu atkritumu” kategorija.

Originalvaloda — anglu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2006. gada 14. jinijs) (OV 2006, L 190, 1. Ipp.). Si regula ir vairakkartigi grozita. Jaunakas izmainas ir
ieviestas ar Komisijas Regulu (ES) 2015/2002 (2015. gada 10. novembris) (OV 2015, L 294, 1. Ipp.).

3 Parakstita Bazelé 1989. gada 22. marta, Kopienas varda apstiprinata ar Padomes Lémumu 93/98/EEK (1993. gada 1. februaris) (OV 1993, L 39,
1. Ipp.) (turpmak teksta — “Bazeles konvencija”).

4 Konvencijas I pielikuma ir uzskaititas to atkritumu kategorijas, kas principa ir jakontrolé ka bistamie atkritumi, savukart III pielikuma ir
uzskaititas Ipasibas, kas apzimé “bistamibu”. Sis ipasibas tostarp ir spradzienbistamiba, uzliesmojamiba, akits toksiskums un infekciozas vielas.

5 Konvencijas II pielikuma ieklautas to atkritumu kategorijas, kuram nepiecie$ama ipasa izskati$ana. Taja ietilpst no dzivojamam vietam savaktie
atkritumi un komunalo atkritumu sadedzinasanas atlikumi. Konvencijas darbibas joma neietilpst radioaktivie atkritumi un atkritumi, kas rodas
juras kugu normalas darbibas rezultata.
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3. Konvencijas 2. panta 8. punkta ir noteikts, ka ““ekologiski pamatota bistamo un citu atkritumu
izmantosana” nozimé veikt visus praktiski iespéjamos pasakumus, lai, izmantojot bistamos un citus
atkritumus, cilvéka veseliba un apkartéja vide butu aizsargata no $adu atkritumu iespéjamas negativas
ietekmes”.

4. Bazeles konvencija tika grozita, lai taja ieklautu IX pielikumu, kas stajas spéka 1998. gada
6. novembri. Sa pielikuma ievadpunkta ir noteikts, ka “$aja sarakstd minétajiem atkritumiem
neattiecina konvencijas 1. panta 1. punkta a) apak$punktu, tapéc konvencijas meérkiem tos neuzskata
par “bistamiem atkritumiem”, ja vien tie nesatur I pielikuma noraditus materialus tada apmeéra, ka
tiem klast novérojama kada no III pielikuma uzskaititajam ipasibam”. Konvencijas B3. iedala ir ietverti
“atkritumi, kas satur galvenokart organiskas sastavdalas, kuras var saturét metalus un neorganiskus

materialus”. B3020 pozicija ir “papira, kartona un papira izstradajumu atkritumi”®.

ESAO lemums

5. Padome pilnvaroja dalibvalstis balsot (toreiz) Kopienas varda par ESAO Padomes lémumu
C(2001)107/galiga versija, ar kuru parskata Lémumu C(92)39/galiga versija par regeneracijai paredzéto
atkritumu parrobezu parvietosanas kontroli (turpmak teksta — “ESAO lémums”)’. Sis lémums kluva
saisto$s dalibvalstim un Kopienai péc Kopienas nepiecieSamo procediiru pabeigsanas.

6. II nodalas B dala ir noteikta divpakapju kontroles sistéma, kas piemérojama atkritumu parrobezu
parvietosanai. Tas 2. punkta a) apakspunkta noteikts, ka “Zala kontroles procedura” attiecas uz Bazeles
konvencijas IX pielikuma uzskaititajiem atkritumiem (turpmak teksta — ““zala” saraksta atkritumi”)®.

7. Saskana ar II nodalas B dalas 4. punkta a) apak$punktu katra dalibvalsts patur tiesibas “iznémuma
karta noteiktus atkritumus kontrolét atskirigi, ievérojot valsts tiesibu aktus un starptautisko tiesibu
normas, lai aizsargatu cilvéku veselibu un vidi”. Saskana ar 4. punkta b) apak$punktu dalibvalsts var
regulét “zalaja” saraksta ieklautos atkritumus, piemérojot tiem stingrakas “dzeltenas” kontroles
procedaras prasibas’.

8. II nodalas B dalas 8. punkta noteikts, ka “atkritumu maisijumam, kuram nepastav atsevisks ieraksts,
pieméro $adu kontroles proceduru:

i) divu vai vairaku [“zala” saraksta atkritumu] maisijumam pieméro “zalo” kontroles procediru, ja
$ada maisijuma sastavs neaizkaveé ta regeneraciju videi drosa veida;

ii) ja maisijums sastav no [“zala” saraksta atkritumiem] un “dzeltenajiem” atkritumiem, kuru apjoms ir
lielaks par de minimis apjomu, vai no divu vai vairaku “dzelteno” atkritumu maisijjuma, tam
pieméro “dzelteno” kontroles procediru, ja $ada maisijuma sastavs neaizkavé ta regeneraciju videi
drosa veida”.

9. C dalas nosaukums ir “Zala kontroles procedira”. Taja ir noteikts, ka “parvietojot pari robezam
atkritumus, kuriem piemérojama “zald” kontroles procedira, pieméro visas eso$as kontroles
procediras, kas tiek parasti piemérotas komercdarjjumiem.

6 Skat. S0 secinajumu 20. punktu.

7 ESAO Padomes lémums C(2001)107/galigd versija, ar ko parskata Lémumu C(92)39/galigad versija par regeneracijai paredzéto atkritumu
parrobezu parvieto$anas kontroli. S3 lémuma papildindjumu, C(2001)107/ADD1, kura ietverti pazinosanas un parvieto$anas dokumenti un to
aizpildis$anas noradjjumi, Padome pienéma 2002. gada 28. februari. Sis papildindjums péc tam tika ieklauts Lémuma ka 8. papildindgjuma
C sadala, un $a lémuma pilniga versija tika izdota 2002. gada maija ka Lémums C(2001)107/galiga versija. Ar Lémumu C(2004)20 vélak tika
veikts grozijums — skat. https://www.oecd.org/environment/waste/30654501.pdf.

8 3. papildinajuma ir uzskaititi atkritumi, kuriem piemérojama “zala” kontroles procedira. Minétaja saraksta ir ieklauti atkritumi, kas uzskaititi
Bazeles konvencijas IX pielikuma.

9 Atkritumi, kuriem piemérojama “dzeltena” kontroles procedura, ir uzskaititi Bazeles konvencijas II pielikuma (“atkritumu kategorijas, kuram
nepieciesama ipasa izskati$ana”) un VIII pielikuma (atkritumi, kas Konvencijas vajadzibam raksturoti ka bistamie atkritumi).
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Neatkarigi no ta, vai atkritumi ir vai nav ieklauti to atkritumu saraksta, kuriem piemérojama “zala”
kontroles procedara (3. papildindjums), tiem nedrikst piemérot “zalo” kontroles procediru, ja Sie
atkritumi ir piesarnoti ar citiem materidliem tada méra, ka tas a) pietiekami palielina ar Siem
atkritumiem saistitos riskus, lai uz tiem batu lietderigi attiecinat “dzelteno” kontroles procediru,
nemot véra $a lémuma 6. papildindjuma sniegtos kritérijus, vai b) nepielauj atkritumu regeneraciju

videi drosa veida” ™.

Regula Nr. 1013/2006
10. Regulas Nr. 1013/2006 apsvérumos ir sniegti $adi apgalvojumi:

— “[Regulas Nr. 1013/2006] galvenais un dominéjosais mérkis un sastavdala ir vides aizsardziba, un tas
ietekmei uz starptautisko tirdzniecibu ir tikai gadijuma raksturs''.

— DPienemot regulu par atkritumu satjjumiem, Padome ir izstradajusi noteikumus, lai $adu
parvadajumu apjomu samazinatu un tos kontrolétu, cita starpa, noluka pielagot pastavoso

ES atkritumu parvieto$anas uzraudzibas un kontroles sistému Bazeles konvencijas prasibam .

— Savienibas tiesibu aktos ir jaieklauj “ESAO lémuma” saturs .

— Ir svarigi atkritumu satijjumu uzraudzibu un kontroli organizét un reglamentét ta, lai nemtu véra
vajadzibu saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati un cilvéku veselibu, ka ari veicinatu vienadu
regulas piemeérosanu visa Eiropas Savieniba .

— Lai gan uzraudziba un kontrole par atkritumu sttijumiem dalibvalsti ir tas parzina, valstu sistémam,
kas attiecas uz atkritumu satijumiem, batu janem véra vajadziba panakt saderibu ar Kopienas
sistemu, lai nodrosinatu augstu vides un cilvéku veselibas aizsardzibas limeni .

— Attieciba uz to atkritumu sutijumiem, kas paredzéti apglabasanai, un uz to regeneracijai paredzéto
atkritumu sttijumiem, kas nav uzskaititi tostarp III vai IIIA pielikuma, ir lietderigi nodrosinat
optimalu uzraudzibu un kontroli, prasot iepriek$éju rakstisku piekrisanu sadiem satjjumiem.
Savukart sadai procedarai batu japaredz iepriekséja pazinosana, kas lauj pienacigi informét
kompetentas iestades, lai tas varétu veikt visus vajadzigos pasakumus cilvéku veselibas un vides
aizsardzibai. Tas ari lautu $§im iestadém izteikt pamatotus iebildumus pret $adiem sutijumiem .

— Attieciba uz to atkritumu satijumiem, kuri ir uzskaititi III, IIIA vai IIIB pielikuma un paredzéti
regeneracijas darbibam, ir lietderigi nodrosinat minimalo uzraudzibas un kontroles limeni, nosakot,
ka $adiem satijjumiem butu klat noteikta informacija".

10 6. papildinajuma ir sniegti kritériji novértéjuma veiksanai saskana ar ESAO riska izvértéjuma balstitu pieeju. Tostarp, vai atkritumiem parasti
piemit ESAO lémuma 2. papildindjuma uzskaititas bistamas ipasibas, vai tie parasti ir piesarnoti, kads ir to fiziskais stavoklis, attiriSanas gritibas
pakape nejausas noplades vai nepareizas apsaimnieko$anas gadijuma un atkritumu saimnieciska veértiba.

11 1. apsvérums.
12 3. apsvérums.
13 5. apsvérums.
14 7. apsvérums.
15 13. apsvérums.
16 14. apsvérums.
17 15. apsvérums.
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— Izvertgjot atkritumu maisijumus, ko papildus jauzskaita IIIA pielikuma, cita starpa butu jaapsver
$ada informacija: atkritumu ipasibas ka, pieméram, to iespéjamas bistamas ipatnibas, spéja
piesarnot un fiziskais stavoklis; ar apsaimniekosanu saistitie aspekti ka, pieméram, tehnologiska
kapacitate atkritumus regenerét un labums videi, kas rodas no regeneracijas operacijas, tostarp, vai

var tikt traucéta atkritumu apsaimnieko$ana videi drosa veida'®.”

11. Saskana ar Regulas Nr. 1013/2006 1. panta 1. punktu ar $o regulu nosaka procediras un kontroles
rezimus atkritumu satiSanas joma atkariba no sttijuma izcelsmes, galamérka un marsruta, sutito
atkritumu veida un apstrades veida, kas tiek piemérota atkritumiem to galameérka punkta. Saskana ar
§is regulas 1. panta 2. punkta a) apak$punktu to pieméro atkritumu satijumiem tostarp starp
dalibvalstim.

12. Regulas 2. panta ir sniegtas vairakas definicijas, tostarp $adas:

“atkritumi” ir jebkura viela vai priek$mets, kas ietverts Direktivas 2006/12/EK par atkritumiem "
I pielikuma minétajas kategorijas un ko ipasnieks izmet vai vélas izmest, vai ir lagts izmest '*%;

“bistamie atkritumi” ir [..] atkritumi, ka definéts [Padomes Direktiva 91/689/EEK] '},

“atkritumu maisijums” ir atkritumi, kas radusies divu vai vairaku atkritumu veidu apzinatas vai
neapzinatas sajauks$anas rezultatda un kam nav paredzéta atseviska pozicija III, IIIB, IV un IVA
pielikuma. Atkritumi, kurus stta viena satjjuma, kas sastav no vismaz diviem atkritumu veidiem, kur
katrs atkritumu veids ir atdalits, nav atkritumu maisijums '**;

(]

“regeneracija” ir regeneracija, ka definéts Direktivas 2006/12/EK 1. panta 1. punkta f) apak$punkta

(]

[23],
)

“apsaimnieko$ana videi drosa veida” ir visu praktiski iespéjamo darbibu veik$ana, lai nodrosinatu, ka
atkritumi tiek apsaimniekoti tada veida, kas aizsargas cilvéku veselibu un vidi pret nelabvéligam
sekam, kas varétu rasties saistiba ar $adiem atkritumiem '**

[]

“Bazeles konvencija” ir 1989. gada 22. marta Bazeles Konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu
robez3kérsojoso transportésanu un to aizvaksanu '*;

.
’

18 39. apsvérums.

19 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2006. gada 5. aprilis) (OV 2006, L 114, 9. Ipp.). Sis direktivas I pielikuma ir uzskaititas 16 atkritumu
kategorijas, tostarp $adas: “produkti, kas to Ipasniekam vairs nav vajadzigi (piem., lauksaimniecibas, majsaimniecibas, biroja, uznémeéjdarbibas,
veikalu atkritumi u.c.)” un (ka pédéja kategorija) “jebkuri materiali, vielas vai produkti, kas nav ieklauti iepriek$ minétajas kategorijas”.

20 2. panta 1. punkts.

21 2. panta 2. punkts. Padomes Direktiva (1991. gada 12. decembris) par bistamajiem atkritumiem (OV 1991, L 377, 20. lpp.) ir noteikts, ka
bistamiem atkritumiem ir viena vai vairakas ipa$ibas, kas uzskaititas $is direktivas III pielikuma “Atkritumu ipasibas, kas padara tos bistamus”.
Uzskaititas ipasibas ir spradzienbistamas vielas, oksidéjosas vielas, viegli uzliesmojo$as vielas, toksiskas, kaitigas, korozivas, kairinosas,
kancerogénas, reproduktivajai veselibai toksiskas, mutagénas un ekotoksiskas vielas. Direktiva 91/689/EEK vélak tika atcelta un aizstata ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris) par atkritumiem un par dazu direktivu atcelSanu (OV 2008,
L 312, 3. Ipp.).

22 2. panta 3. punkts.

23 2. panta 6. punkts. Direktivas 2006/12/EK 1. panta 1. punkta f) apak$punkta ir sniegta mijnorade uz $is direktivas IIB pielikumu. Taja ir

neorganisko materialu otrreizéja parstrade/regeneracija.
24 2. panta 8. punkts.
25 2. panta 16. punkts.
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“ESAO lémums” ir ESAO Padomes Lémums C(2001)107/galiga versija, ar ko parskata Lémumu
C(92)39/galiga versija par regeneracijai paredzéto atkritumu parrobezu parvieto$anas kontroli 1>,

13. Regulas 3. pants ir II sadalas (“Satijumi kopienas ieksiené tranzita caur tresam valstim vai bez ta”)
ievadnoteikums. 3. panta 1. punkta a) apakSpunkta ir noteikts, ka 4. pantd minéta iepriekséjas
pazino$anas procedura (es iestarpinu — procedura, kas ir administrativa zina laikietilpiga un relativi
darga) ir piemérojama visiem atkritumiem, kas tiek sutiti apglabasanai”. Saskana ar 3. panta 1. punkta
b) apak$punktu $o procediru pieméro ari noteiktiem atkritumiem, kas paredzéti regeneracijas
darbibam. Tie ir “atkritumi, kas nav Kklasificéti viena pozicija III, IIIB, IV vai IVA pielikuma” un
“atkritumu maisijumi, kas nav klasificéti viena pozicija III, IIIB, IV vai IVA pielikuma, ja vien tie nav
uzskaititi IIIA pielikuma”?. 3. panta 2. punkta ir noteikts, ka visparéjas informacijas prasiba atbilstigi
18. pantam (vienkarsaka procedira) ir piemérojama atkritumiem, kas uzskaititi III vai IIIB pielikuma,
un “atkritumu maisijjum|iem], kas nav klasificéti viena pozicija III pielikuma un kuru sastava ietilpst
divu vai vairaku III pielikuma uzskaitito veidu atkritumi, ja $o maisjjumu sastavs neaizkavé to
regeneraciju videi drosa veida un ja $adi maisijumi ir uzskaititi IIIA pielikuma saskana ar 58. pantu”?.

=

Visi 3. panta 2. punkta ieklautie atkritumi ir “zalaja” saraksta ieklautie atkritumi.

14. Regulas 4. pants “Pazinojums” ir piemérojams, ja pazinotajs vélas sutit atkritumus, ka minéts
3. panta 1. punkta a) vai b) apak$punkta. Pazinotajam tiek prasits iesniegt iepriekséju rakstisku
pazinojumu kompetentajai nosatisanas iestadei un ar tas starpniecibu. Pazinotaja pienakums ir iesniegt
pazinojuma un parvieto$anas dokumentus, ka noteikts Regula, noslégt ligumu ar sanéméju, iesniegt
finan$u garantiju vai lidzvértigu nodro$inadjumu un sniegt pazinojumu 4. panta vajadzibam (turpmak
teksta — “iepriekséjas pazinosanas procedira”).

15. Regulas 18. panta ir ietvertas “visparéjas informacijas prasibas” un ir noteikts, ka atkritumiem, kas
minéti tostarp 3. panta 2. punkta, ir piemérojamas taja noteiktas proceduras prasibas. Persona, kas ir
nosutisanas valsts jurisdikcija un kas organizé sitljumu, nodrosina, ka atkritumiem ir pievienots regulas
VII pielikuma ietvertais dokuments. So dokumentu paraksta i persona un regeneracijas uznémums
(vai laboratorija) un sanéméjs, kad attiecigie atkritumi ir sanemti (turpmak teksta — ““zala” kontroles
procedara”) ¥

16. Regulas 28. panta 1. punkta ir noteikts — “ja kompetentas nosutisanas un galamérka iestades nevar
vienoties par klasifikaciju attieciba uz atskiribu starp atkritumiem un neatkritumiem, stridus objektam
pieméro atkritumiem paredzéto rezimu. Tas neskar galamérka valsts tiesibas rikoties ar satito
materialu saskana ar tas tiesibu aktiem péc tam, kad satitais materials ir sasniedzis gala punktu, ja $adi
tiesibu akti ir saskana ar [Eiropas Savienibas] vai starptautiskajam tiesibam”. Saskana ar 28. panta
2. punktu “ja kompetentas nosutisanas un galamérka iestades nevar vienoties par pazinoto atkritumu
klasifikaciju, proti, par to, vai tie ir uzskaititi III, IIIA, IIIB vai IV pielikuma, atkritumus uzskata par
ietvertiem IV pielikuma saraksta”. Atkritumiem, kas uzskaititi IV pielikuma, pieméro 4. panta noteikto
iepriekséjas rakstiskas pazino$anas un piekri$anas procedaru®.

17. Regulas 58. pants attiecas uz Regulas Nr. 1013/2006 pielikumu grozijumiem. Saskana ar 58. panta
1. punktu Komisija ir tiesiga pienemt delegétos aktus, lai grozitu tostarp III un IIIA pielikumu, nemot
véra saskana ar Bazeles konvenciju un ESAO lémumu panaktas izmainas.

26 2. panta 17. punkts.

27 Skat. $o secindjumu 14. punktu.

28 Skat. attiecigi Regulas 3. panta 1. punkta b) apaks$punkta iii) un iv) punktu un $o secindgjumu 18.—20. punktu.

29 Regulas 3. panta 2. punktu pieméro, ja vesto atkritumu daudzums ir lielaks par 20 kg. Skat. sikak 18. un 58. pantu.

30 Skat. attiecigi 18. panta 1. punkta a) un b) apak$punktu. Veidlapa, kas satur regulas VII pielikumu, ir “Atkritumu satijumiem pievienojama
informacija, ka minéts 3. panta 2. un 4. punkta”. Lai atvieglotu seko$anu tadu atkritumu satijumiem, kas ietilpst 18. panta pieméro$anas joma, ir
jaieklauj informacija par sutijumu, pieméram, zinas par personu, kas organizé suti$anu, un importétaju/sanéméju; zinas par parvadatajiem; ja
sttiSanu organizé persona, kas nav razotajs vai savacéjs, informacija par razotaju vai savacéju un attiecigas atkritumu plismas identifikacija vai
Kklasifikacija.

31 Skat. $o secindjumu 14. punktu.

ECLIL:EU:C:2020:55 5



E. SHARPSTON SECINAJUMI — LIETA C-654/18
INTERSEROH

18. Regulas III pielikuma ir uzskaititas noteiktas atkritumu kategorijas, kuram piemérojama 18. panta
noteikta “zala” kontroles procedira. III pielikuma preambula ir noteikts — “neatkarigi no ta, vai
atkritumi ir ieklauti $aja saraksta, uz tiem nevar attiecinat visparigas informacijas prasibas, kas noteiktas
18. panta, ja Sie atkritumi ir piesarnoti ar citiem materialiem tada méra, ka tas:

a) pietiekami palielina ar Siem atkritumiem saistitos riskus, lai uz tiem butu lietderigi attiecinat
ieprieksejas rakstiskas pazinoSanas un piekriSanas procediru, nemot véra bistamibas
raksturlielumus, kas uzskaititi Direktivas 91/689/EEK III pielikuma®*’, vai

b) nepielauj atkritumu regeneraciju videi drosa veida”.

Saraksta I dala ir noteikts, ka Bazeles konvencijas IX pielikuma uzskaititajiem atkritumiem ir
piemérojama regulas 18. panta noteikta “zala” kontroles procedara®.

19. Regulas IIIA pielikuma nosaukums ir “III pielikuma uzskaitito un viena pozicija neklasificétu divu
vai vairaku atkritumu maisijumi, ka minéts 3. panta 2. punkta”. Regulas IIIA pielikuma preambula ir
formuléta tapat ka III pielikuma preambula. Ta 3. punkta g) apak$punkta ir uzskaititi “tadu atkritumu
maisijumi, kas klasificéti Bazeles konvencijas B3020 pozicija (sic), attiecinot to uz nebalinatu papiru vai
kartonu, vai gofrétu papiru vai kartonu, vai citadu papiru vai kartonu, kas gatavots galvenokart no
balinatas masa nekrasotas celulozes, papiru vai kartonu, kas gatavots galvenokart no mehaniskas

»

papira masas (pieméram, avizém, zurnaliem un tamlidzigiem iespiestiem materialiem)”.

20. Ar V pielikuma 1. dalas B sarakstu Regulas Nr. 1013/2006 teksta tiek ieklauts Bazeles konvencijas
IX pielikums. B3020 pozicija ir formuléta sadi:

“Papira, kartona un papira izstradajumu atkritumi
Sadi materiali, ja tie nav sajaukti ar bistamiem atkritumiem:

Papira vai kartona atkritumi un atgriezumi:

nebalinats papirs vai kartons vai gofréts papirs vai kartons;
— citads papirs vai kartons, kas gatavots galvenokart no balinatas masa nekrasotas celulozes;

— papirs vai kartons, kas gatavots galvenokart no mehaniskas papira masas (pieméram, avizém,
zurnaliem un tamlidzigiem iespiestiem materialiem);

— citi, tostarp ari, bet ne tikai:
1) laminéts kartons;

2) nesaskiroti atgriezumi.”

Fakti, tiesvediba un prejudicialie jautajumi

21. Interseroh Dienstleistungs GmbH (turpmak teksta — “Interseroh”) visa Vacija savac privato
galapatérétaju izlietotos tirdzniecibas iepakojumus (vieglie iepakojumi) un tos nodod regeneracijai.
Sagatavotos papira atkritumus ta nosata pari robezai parstradei uz papirfabriku Hogezandé
[Hoogezand] (Niderlande). Tur no papira atkritumiem tiek razots jauns papirs un jauns kartons.

32 Skat 2. panta 2. punktu, izklastits $o secindgjumu 12. punkta.
33 Regulas Nr. 1013/2006 V pielikuma ir ieklauts B saraksts.
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Niderlandes pircéjs ESKA Graphic Board BV (turpmak teksta — “ESKA”) ir noteicis, ka papira
atkritumiem ir jaatbilst $adam specifikacijam. Vismaz 90% no sastava buatu jabuat izlietotiem,
iztukSotiem, ar sistému saderigiem papira vai kartona (PK) izstradajumiem un kombinétiem
izstradagjumiem uz PK bazes, iznemot $kidrumiem paredzéto kartona iepakojumu, ieskaitot tadas
iepakojuma dalas ka etiketes utt. Atkritumu plasma nedrikst bat vairak par 10% piemaisijumu
(turpmak teksta — “lietas pamata esosais atkritumu maisijums”) **.

22. Raad van State (Valsts padome, Niderlande) 2015. gada 20. maija tiesvediba, kura iesaistita ESKA,
noléma, ka papira atkritumu maisijumu neatkarigi no taja esosiem piemaisijumiem klasificé ar Bazeles
konvencijas B3020 poziciju. Attiecigi jebkadi $adi atkritumu maisjjumi satur “zalaja” saraksta ieklautos
atkritumus un nonak to atkritumu saraksta, kuriem piemérojama “zala” kontroles procedura saskana
ar Regulas Nr. 1013/2006 18. pantu. Ta $adi noléma, pamatojoties uz Bazeles konvencijas
B3020 pozicijas versiju holandiesu valoda.

23. Interseroh ieprieks darbojas, pamatojoties uz to, ka $adu atkritumu parrobezu satijumiem tika
piemérota stingraka iepriekséjas pazinoSanas procediira saskana ar Regulas Nr. 101/2006 4. pantu.
Tomeér péc Raad van State 2015. gada 20. maija sprieduma ta néma veéra, ka ir piemérojama “zala”
kontroles procediira saskana ar $is regulas 18. pantu, pamatojoties uz to, ka atkritumi, kas tiek satiti
uz Niderlandi regeneracijai, ir klasificéjami saskana ar Bazeles konvencijas B3020 poziciju ka “zala”
saraksta atkritumi.

24. Vacijas Badenes-Virtembergas federalas zemes kompetenta valsts iestade SAA Sonderabfallagentur
Baden-Wiirttemberg GmbH (turpmak teksta — “SBW’) apstrid $o viedokli. Ta $adi dara, pamatojoties
uz Bazeles konvencijas B3020 pozicijas versiju vacu valoda.

25. Interseroh 2016. gada 1. junija iesniedzéjtiesa céla prasibu, ladzot pasludinat, ka tai ir tiesibas lietas
pamata eso$os atkritumus nosutit uz citam ES dalibvalstim atbilstosi “zalajai” kontroles procedurai
saskana ar Regulas (EK) Nr. 1013/2006 18. pantu. Attiecigi iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai lietas
pamata esosie atkritumi ir klasificéjami ka “zala” saraksta atkritumi $is regulas vajadzibam, un Tiesai ir
uzdevusi $adus jautajumus:

“1) Vai [Regulas Nr. 1013/2006] 3. panta 2. punkts,

atbilsto$i kuram uz $adu atkritumu satljumiem regeneracijas nolika gadijuma, kad vesto atkritumu
daudzums ir lielaks par 20 kg, attiecas visparéjas informacijas prasibas atbilstigi 18. pantam:

a) atkritumi, kas uzskaititi III vai IIIB pielikuma;

b) atkritumu maisijumi, kuri nav klasificéti viena pozicija III pielikuma un kuru sastava ietilpst divu
vai vairaku III pielikuma uzskaitito veidu atkritumi, ja $o maisijumu sastavs neaizkavé to
regeneraciju videi dro$a veida un ja $adi maisjjumi ir uzskaititi IIIA pielikuma, saskana ar
58. pantu

ir jainterpreté tadéjadi, ka uz tadu papira, kartona un papira izstradajumu atkritumu maisijumiem, uz
kuriem — tada sastava, ka uz atkritumu dalam attiecigi pasam par sevi — attiecas Bazeles konvencijas
IX pielikuma B3020 pozicijas pirmie tris ievilkumi un kuru sastava papildus ietilpst lidz 10 %
piemaisijumu, attiecas Bazeles konvencijas B3020 pozicija un tapéc uz tiem attiecas visparéjas
informacijas prasibas atbilstosi 18. pantam, nevis pazino$anas prasibas atbilstosi 4. pantam?

34 Noradits, ka $ie piemaisfjumi ir piemaisjjumi, kas nesatur metala un mineralvielu priek§metus ar svaru virs 100 g; kartona iepakojums
skidrumiem neparsniedz 4 %; plastmasas izstradajumu ir mazak par 3 %; metalu mazak par 0,5%; citu piemaisijjumu (pieméram, stikls, metals,
plastmasa (pieméram, folija, glazes, maisini), citu materialu (pieméram, gumija, akmeni, koksne, tekstilmateriali)) ir mazak par 3,5 %.
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Ja uz pirmo jautajumu ir jaatbild noliedzosi:
2) Vai Regulas Nr. 1013/2006 3. panta 2. punkts,

atbilsto$i kuram uz $adu atkritumu satijjumiem regeneracijas nolika gadijuma, kad vesto atkritumu
daudzums ir lielaks par 20 kg, attiecas visparéjas informacijas prasibas atbilstigi 18. pantam:

a) atkritumi, kas uzskaititi III vai IIIB pielikuma;

b) atkritumu maisjjumi, kuri nav klasificéti viena pozicija III pielikuma un kuru sastava ietilpst divu
vai vairaku III pielikuma uzskaitito veidu atkritumi, ja $o maisijumu sastavs neaizkavé to
regeneraciju videi drosa veida un ja $adi maisjjumi ir uzskaititi IIIA pielikuma, saskana ar
58. pantu

ir jainterpreté tadéjadi, ka tadu papira, kartona un papira izstradajumu atkritumu maisijumi, uz kuriem
tada sastava, ka uz atkritumu dalam attiecigi pasam par sevi attiecas Bazeles konvencijas IX pielikuma
B3020 pozicijas pirmie tris ievilkumi, un kuru sastava papildus ietilpst lidz 10% piemaisijumu,
neietilpst IIIA pielikuma 3. punkta g) apak$punkta piemérosanas joma un tapéc uz tiem neattiecas
visparéjas informacijas prasibas atbilstosi 18. pantam, bet gan pazinoSanas prasibas atbilstosi
4. pantam?”

26. Rakstveida apsvérumus iesniedza Interseroh, SBW, Niderlandes un Polijas valdibas un Eiropas
Komisija. Interseroh, SBW un Komisija piedalijas 2019. gada 18. septembra tiesas sédé un sniedza
mutvardu paskaidrojumus.

Vertéjums

Ievada piezimes

27. Visi ir vienispratis, ka papira atkritumi, ko Interseroh suta no Vacijas uz Niderlandi, sastav no
atkritumu maisijuma un tapéc ietilpst Regulas Nr. 1013/2006 darbibas joma®. Ka norada
iesniedzéjtiesa, vismaz 90 % no $a maisijuma sastav no ta, ko var visparigi raksturot ka papira, kartona
un papira izstradajumu atkritumus. Atkritumos ir ari ne vairak par 10 % piemaisijumu®. Nav strida ari
par to, ka lietas pamata esosie atkritumi ir paredzéti regeneracijai $is regulas izpratné.

28. Laguma sniegt prejudicialu nolémumu nav norazu, kas liecinatu, ka lietas pamata esosais atkritumu
maisijums satur bistamos atkritumus, ka noteikts attiecigajas Savienibas tiesibu normas®.

29. Ar abiem jautdjumiem iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai $os atkritumus var klasificét ka “zala”
saraksta atkritumus Regulas Nr. 1013/2006 izpratné? Kuri $is regulas noteikumi attiecas uz lietas
pamata eso$o atkritumu maisijumu? Vai atkritumiem ir piemérojama apgratinosaka un dargaka
iepriekséjas pazinosanas procediira, kas noteikta Regulas Nr. 1013/2006 4. panta, vai vienkarsaka “zala”
kontroles procedira, kas noteikta tas 18. panta?

30. Tapéc es skati$u visus iesniedzéjtiesas jautajumus kopa.

35 Regulas Nr. 1013/2006 1. panta 1. punkts un 2. punkta a) apak$punkts.
36 Skat. $o secinajumu 21. punktu.
37 Skat. $o secindjumu 12. punktu.
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Regula Nr. 1013/2006

31. Regulas Nr. 1013/2006 galvenais mérkis ir vides aizsardziba. Saskana ar Regulas
Nr. 1013/2006 3. panta sniegtajiem visparéjiem procediras noteikumiem parasti atkritumu sttijumiem
pieméro iepriek$éjas pazinosanas proceduru®. Tadéjadi visparpienemta kartiba jeb parasti pieméro
4. panta noteikto kontroles procediru, lai nodrosinatu optimalu parraudzibu un kontroli vides un
cilveka veselibas aizsardzibas nolika.

32. Savukart 3. panta 2. punkta ir sniegts Ipass noteikums “zalaja” saraksta ieklautajiem atkritumiem,
kas paredzéti regeneracijai. III pielikuma uzskaititiem atkritumiem vai atkritumu maisjjumiem, kas nav
klasificéti viena pozicija (III pielikuma) un kuru sastava ietilpst divu vai vairaku veidu atkritumi (kas
noteikti IIIA pielikuma), pieméro “zalo” kontroles procediru, ja $o maisijumu sastavs neaizkavé to
regeneraciju videi drosa veida. Tadéjadi Siem atkritumiem ir lietderigi nodro$inat mazaku uzraudzibas
un kontroles limeni un attiecigi batu piemérojama $is regulas 18. panta noteikta procedira®.

33. Vai lietas pamata esosais atkritumu maisijums ir klasificéjams ka “zala” saraksta atkritumi Regulas
Nr. 1013/2006 izpratné?

34. Lai atbildétu, $is jautajums ir jasadala tris dalas. Pirmkart, vai $is lietas pamata esosais atkritumu
maisijums ietilpst $is regulas III pielikuma piemérosanas joma? Otrkart, ja neietilpst, vai uz to attiecas
tas IIIA pielikums? Treskart, nemot véra, ka realitaté atkritumu plasma nekad nav pilnigi bez
piemaisijumiem, cik lielam ir jabat piesarnojumam, lai atkritumi, kas citadi kvalificéjami ka “zala”
saraksta atkritumi, vairs neatbilstu 18. panta noteiktajai uzskaites kartibai un batu nepieciesama
ieprieks$éja pazinosana saskana ar 4. pantu?

Regulas Nr. 1013/2006 III pielikums

35. Interseroh apgalvo, ka lietas pamata esosais atkritumu maisijums ietilpst B3020 pozicijas visparéja
pozicija, jo sastav no papira, kartona un papira izstradajumu atkritumiem. Tomeér visi ir vienispratis, ka
atkritumi, ko Interseroh sutija no Vacijas uz Niderlandi, sastavéja no papira atkritumu maisijuma (ka
arl lidz 10 % piemaisijuma). Ievérojot iesniedzéjtiesas konstatéjumu, ka atkritumi sastav no atkritumu
maisijuma, kuram piemérojams B3020 pozicijas pirmais lidz tresais ievilkums, es nevaru piekrist
Interseroh argumentam.

36. Saskana ar 2. panta 3. punkta sniegto definiciju atkritumu maisijums ir atkritumi, kas radusies divu
vai vairaku atkritumu veidu apzinatas vai neapzinatas sajauk$anas rezultata un kam nav atseviskas
pozicijas tostarp III pielikuma. [Sis regulas] 3. panta 2. punkta ir noteikts — lai atkritumu maisijums,
kas nav klasificéts viena pozicija minétaja pielikuma, atbilstu “zalaja” saraksta uzskaititajiem
atkritumiem, maisijuma sastava ir jabut divu vai vairaku III pielikuma uzskaitito veidu atkritumiem un
maisijumam ir jabuat uzskaititam IIIA pielikuma.

37. III pielikuma I dala ir noteikts, ka Bazeles konvencijas IX pielikuma uzskaititajiem atkritumiem ir
piemérojama “zala” kontroles proceduara. Minétas konvencijas IX pielikums ir uzskaitits Regulas
Nr. 1013/2006 V pielikuma. Attiecigi Bazeles konvencijas B3020 pozicija, kas attiecas uz papiru,
kartonu un papira izstradajumu atkritumiem, ir ieklauts minétaja regula. B3020 pozicijas pirmajos tris
ievilkumos ir ietverti attiecigi $adi “papira vai kartona atkritumi un atgriezumi” — “nebalinats papirs
vai kartons vai gofréts papirs vai kartons”, “citads papirs vai kartons, kas gatavots galvenokart no
balinatas masa nekrasotas celulozes”, un “papirs vai kartons, kas gatavots galvenokart no mehaniskas
papira masas (pieméram, avizém, zurnaliem un tamlidzigiem iespiestiem materialiem)”.

38 Regulas Nr. 1013/2006 3. panta 1. punkta a) apak$punkts.
39 Regulas Nr. 1013/2006 15. apsvérums.
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38. Tadéjadi B3020 pozicijas pirmie tris ievilkumi ietver ipasas papira atkritumu kategorijas. Lai lietas
pamata eso$o atkritumu plasma ietilptu III pielikuma piemérosanas joma, butu japarada, ka tai
piemérojams kads no konkrétajiem B3020 pozicijas ievilkumiem. Tas izriet no teksta III pielikuma, to
lasot kopsakara ar 3. panta 2. punkta b) apak$punktu, kura ir noteikts, ka “zala” kontroles procedara ir
piemérojama atkritumu satljumiem, tostarp “maisijumliem], kas nav Kklasificéti viena pozicija
III pielikuma un kuru sastava ietilpst divu vai vairaku III pielikuma uzskaitito veidu atkritumi, ja [..]
$adi maisijumi ir uzskaititi I[IIA pielikuma [..]”*. Tadeéjadi ir skaidrs, ka III pielikums neattiecas uz
atkritumu maisijumiem, jo tie neatbilst uzskaititajam kategorijam*'.

39. Grataks ir jautdjums par to, vai lietas pamata eso$ajam atkritumu maisijumam ir piemérojams
B3020 pozicijas ceturtais ievilkums. Sis ievilkums formuléts, izmantojot ne tik precizus terminus ka
pirmajos trijos ievilkumos, un taja ir ietverti “citi” [atkritumi], tostarp ari, bet ne tikai laminéts
kartons* un nesagkiroti atgriezumi. Nevar noliegt, ka vards “citi” norada uz iespéjami plasu kategoriju.

40. Tomér vairaki argumenti nelauj interpretét vardu “citi” tik plasi, lai lietas pamata esoso atkritumu
maisijumu ieklautu minétaja kategorija. Viens no Regulas Nr. 1013/2006 mérkiem ir vides un cilvéka
veselibas aizsardziba augsta limeni®. Ja vards “citi” tiktu lietots ar nozimi atkritumu “papildu” vai
“turpmakas” kategorijas, $is regulas mérki un sistéma tiktu apgriezti ar kajam gaisa.

41. Iesniedzéjtiesa ir noradijusi, ka Regulas Nr. 1013/2006 V pielikuma ietvertais B3020 pozicijas
ceturtais ievilkums dazadu valodu versijas ir atveidots atskirigi*'. Saskana ar pastavigo judikataruy, ja
tas notiek saistiba ar Savienibas tiesibu tekstu, attiecigd norma ir jainterpreté saistiba ar ta tiesiska
reguléjuma visparéjo sistému un mérki, kura $i norma ietilpst*.

42. Termins “atkritumi” ir definéts Direktiva 2006/12, un $§1 definicija ir izmantota ari Regula
Nr. 1013/2006*. Termins “atkritumi” nav sinonims terminam “atgriezumi”, kam batu japieskir ta
parasta nozime un kas butu jainterpreté saskana ar Regulas Nr. 1013/2006 mérkiem. III pielikuma
konteksta un nosakot, kas ir kvalificéjams ka “zala” saraksta atkritumi, varda “atgriezumi” nozime ir
“fragments vai paliekas” vai attiecigi “atdaliti gabali”, pieméram, B3020 pozicija ieklauta papira, kartona
vai papira izstraddjumu atkritumi razo$anas procesi. Sads formuléjums saskan ar Regulas
Nr. 1013/2006 15. apsvéruma minétiem meérkiem, kad $adiem atkritumiem ir atlauts piemérot
vienkarsaku “zalo” kontroles procediru, kas noteikta 18. panta®.

43. Minétas regulas sistéma norada, ka atkritumu maisijumi, kas nav Kklasificéti viena pozicija
III pielikuma, ir kvalificéjami ka “zala” saraksta atkritumi tikai tad, ja tie uzskaititi galigaja
IIA pielikuma “III pielikuma uzskaitito un viena pozicija neklasificétu divu vai vairaku atkritumu
maisijumi, ki minéts 3. panta 2. punkta”. IIIA pielikumam nebttu nozimes, ja ar B3020 pozicijas
ceturto ievilkumu tiktu regulétas $adas atkritumu plasmas.

40 Mans izcélums.

41 Spriedums, 2018. gada 5. julijs, Mast-Jagermeister/ EUIPO, C-217/17 P, EU:C:2018:534, 48. punkts.

42 Komisijas pamatnostadnés ir noteikts, ka dzérienu kartona iepakojumus, pieméram, TetraPak, var Kklasificét ka laminétu kartonu, skat.
“Frequently asked questions (FAQs) on Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of waste” [Biezak uzdotie jautajumi par Regulu (EK)
Nr. 1013/2006 par atkritumu satijumiem], 19. Ipp.

43 Regulas Nr. 1013/2006 1. un 13. apsvérums.

44 Tesniedzéjtiesas laguma sniegt prejudicialu noléemumu ir noteikts: “saskana ar vacu valodas versijas formulégjumu ceturta ievilkuma 2. punkts
attiecas uz “nicht sortierten Ausschuss” (“nesaskiroti atgriezumi”), nevis “nicht sortierte Abfille” (“nesaskiroti atkritumi”) — ka [Raad van State)
esot pienémusi, pamatojoties uz holandie$u valodas versiju (“ongesorteerd afval”). Jédziens “atgriezumi” neesot pielidzinams jédzieniem
“atkritumi” vai “maisijums”. Ari francu valodas versija tiekot noskirti [jédzieni] “mélange de déchets” un “rebuts non triés”, tapat ari anglu
valodas versija — “mixture of wastes” un “unsorted scrap”. Tapéc jédzieni “atgriezumi” un “atkritumi” neesot pielidzinami. Ta ka Bazeles
konvencijas B3020 pozicijas nosaukuma holandie$u valodas versija netiekot izmantots jédziens “atkritumi”, bet gan ta nosaukums esot “papier,
karton en papierproducten”, ceturta ievilkuma 2) punkta ietvertaja jédziena “afval” holandie$u valodas versija neietilpst visa pozicija, bet gan tikai
tas, kas neietilpstot pirmajos tris ievilkumos”. Skat. $o secinajumu 22. un 24. punktu un 47. zemsvitras piezimi.

45 Spriedums, 2008. gada 3. aprilis, Endendijk, C-187/07, EU:C:2008:197, 22.—24. punkts.

46 Skat. Regulas Nr. 1013/2006 2. panta 1. punktu.

47 Niderlandes valdiba rakstveida apsvérumos apgalvo, ka Bazeles konvencijas IX pielikumu var traktét tadéjadi, ka ceturtais ievilkums attiecas uz
neskirotiem atkritumiem, nevis uz atgriezumiem ka atkritumu atsevisku veidu.

10 ECLIL:EU:C:2020:55



E. SHARPSTON SECINAJUMI — LIETA C-654/18
INTERSEROH

44. No akta sagatavosanas véstures redzams, ka Regulas Nr. 1013/2006 pielikumi tika groziti, lai nemtu
véra zinatnes un tehnikas attistibu. Dazi noteikumi, tostarp III un IIIA pielikums, tikai groziti, nemot
véra saskana ar Bazeles konvenciju un ESAO lémumu panaktis izmainas®. Ar Regulu (ES)
Nr. 664/2011% Komisija inter alia istenoja Apvienotas Karalistes pieprasijumu par to, lai tiktu
apsvérta iespéja Regulas Nr. 1013/2006 IIIA pielikuma ieklaut tadu atkritumu maisijjumus, kas
klasificeti ar Bazeles konvencijas B3020 poziciju®. Péc Komisijas istenotajiem Regulas Nr. 1013/2006
grozijumiem tika izstradats skaidrs noteikums attieciba uz maisijumiem, kas sastav no atkritumiem,
kuri ietilpst konkréta Bazeles konvencijas pozicijas Ipasajas kategorijas.

45, Sis tiesibu aktu izmainas liecina, ka Regulas Nr. 1013/2006 rezims ir izstradats, lai nodrosinatu, ka
III pielikuma nav ietverti atkritumu maisijumi, kas ietilpst konkréta Bazeles konvencijas pozicijas divas
vai vairakas Ipasajas kategorijas. Kartibas labad japiebilst, ka III pielikuma preambula ir noradits, ka
likumdeveéjs ir némis véra, ka atkritumiem, kas ietilpst $a pielikuma piemérosanas joma un kam
piemérojama “zala” kontroles procedira, var saturét ari kadu piesarnojumu. Talak es pievérsiSos §im
jautajumam .

46. Visbeidzot Interseroh ari norada, ka vards “citi” butu plasi jainterpreté, jo Bazeles konvencijas
B3020 pozicija ir izstradata, pamatojoties uz nomenklatiiras harmonizétas sistémas (turpmak teksta —
“NHS”) 47.07. punktu, kas attiecas uz pre¢u parrobezu kustibu starptautisko muitas tiesibu izpratné*.

= «

Sis sistémas konteksta “citi” tiek interpretéts plasi.

47. Sis arguments ir pilniba nederigs. Netiek nemts véra fakts, ka Regulas Nr. 1013/2006 un NHS
mérki ir atSkirigi. Regulas Nr. 1013/2006 1. apsvéruma ir loti skaidri paskaidrots, ka tas galvenais
mérkis ir vides aizsardziba un ka tas ietekmei uz starptautisko tirdzniecibu ir tikai gadijjuma raksturs.
Tas nozimé, ka NHS vienkarsi neattiecas uz B3020 pozicijas ceturta ievilkuma interpretaciju Regulas
Nr. 1013/2006 vajadzibam.

48. Tapéc es secinu, ka lietas pamata esosais atkritumu maisijums neietilpst Regulas Nr. 1013/2006
III pielikuma piemérosanas joma.

Regulas Nr. 1013/2006 IIIA pielikums

49. Vai lietas pamata eso$ais atkritumu maisjjums ietilpst Regulas Nr. 1013/2006 IIIA pielikuma
piemérosanas joma?

50. Manuprat, atbildei uz $o jautdjumu batu jabat “né” sadu iemeslu deél.

51. IIIA pielikuma 3. punkta g) apak$punktu es lasu tadéjadi, ka taja ietilpst atkritumu maisijumi, kas
sastav no B3020 pozicijas pirmajos trijos ievilkumos uzskaititajiem materialiem. Citiem vardiem,
ITIIA pielikuma 3. punkta g) apaks$punkts attiecas uz “atkritumu maisijumiem, kas sastav no
materialiem, kuriem varétu piemérot B3020 pozicijas vienu no pirmajiem trim ievilkumiem (un

48 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 219/2009 (2009. gada 11. marts), ar ko, ievérojot Liguma 251. panta minéto procediru, vairakus
instrumentus pielago Padomes Lémumam 1999/468/EK attieciba uz regulativo kontroles procedaru (OV 2009, L 87, 109. Ipp.), 1. punkts. Skat.
minétas regulas pielikuma 3.9. punktu “Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1013/2006 [.] par atkritumu satijumiem” un ta
apaks$punktu “Grozijumu izdari$ana pielikumos”.

49 Komisijas Regula (ES) Nr. 664/2011 (2011. gada 11. jalijs), ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1013/2006 par
atkritumu satijumiem, lai tas IIIA pielikuma ieklautu dazus atkritumu maisijumus (OV 2011, L 182, 2. lpp.).

50 Regulas Nr. 664/2011 2. apsvérums: skat. ari 1. pantu.

51 Skat. $o secindjumu 57. un turpmakos punktus.

52 Precu klasifikacijai paredzéta nomenklataras harmonizéta sistéma lauj iesaistitajam valstim muitas vajadzibam vienota veida klasificét tirga
laistas preces. Skat. nomenklataru, kas pievienota 1983. gada junija pienemtajai Starptautiskajai Konvencijai par precu aprakstiSanas un
kodésanas harmonizéto sistému, kas stajas spéka 1988. gada janvarl. Jaunaka redakcija tika grozita ar Muitas sadarbibas padomes 2014. gada
27. junija Rekomendaciju un stajas spéka 2017. gada 1. janvari. Skat. HS Convention: ~World Customs, publicéts
http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs_convention.aspx., un HSN: World Customs Organisation, publicéts
http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs-nomenclature-2017-edition.aspx.
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tadéjadi tas ietilptu III pielikuma), ja tie nebiitu kombinéta veida (tas ir, ja tie nebatu maisijums). Sads
formuléjums saskan ar IIIA pielikuma nosaukumu (“III pielikuma uzskaitito un viena pozicija
neklasificétu divu vai vairaku atkritumu maisijumi, ki minéts 3. panta 2. punkta”). Tas arl saskan ar
likumdosanas sistéemu, kas balstas uz prieksnoteikumu, ka Bazeles konvencija un ESAO lémums ir
galvenie Regulas Nr. 1013/2006 pilari®®. Sajos starptautiskajos dokumentos ir atspogulots fakts, ka
“zala” saraksta atkritumiem (no kuriem “papirs, kartons un papira izstradajumu atkritumi” veido vienu
kategoriju) butu japiemeéro “zala” kontroles procedira, nevis iepriekséjas pazinosanas procedira, ko
parasti pieméro saskana ar Regulas Nr. 1013/2006 4. pantu. Ja citi atkritumi, kas nav klasificéti ar
B3020 poziciju ($aja gadijuma atkritumi, kas satur lidz 10% piemaisijumu)™, tiek sajaukti ar
atkritumiem, kuri ietilpst $aja pozicija, uz iegato atkritumu plasmu principa neattiektos IIIA pielikuma
3. punkta g) apaks$punkts®.

52. Tas ir tapéc, ka IIIA pielikuma preambula ir formuléta tapat ka III pielikuma preambula. Taja ir
noteikts — neatkarigi no ta, vai atkritumu maisijums ir ieklauts $aja sarakstad, uz to nevar attiecinat
“zalo” kontroles proceduru, ja tas ir kontaminéts [piesarnots] ar citiem materidliem. Piesarnojuma
limenis nav precizi definéts. Ir noteikti divi alternativi kritériji, kurus izpildot, atkritumu plasmai
nepieméro “zalo” kontroles procedaru. Pirmkart, kompetentajam iestadém ir janosaka, vai
piesarnojuma limenis ar piemaisijumiem palielina ar Siem atkritumiem saistitos riskus tiktal, ka ir
lietderigi attiecinat ieprieks$éjas pazinosanas procedaru uz bistamajiem atkritumiem, kas uzskaititi
Direktivas 91/689 III pielikuma. Otrkart, 18. panta noteikto “zalo” kontroles procedtru nevar piemérot
gadijumos, kad piesarnojuma limenis ir tads, ka tas nepielauj atkritumu regeneraciju videi drosa
veida ™.

53. So divu alternativo kritériju esamiba norada, ka Savienibas likumdevéjs bijis parliecinats, ka ir
tehniski griti (ja ne neiespéjami) nodroginat pilnigi tiru atkritumu plasmu. So divu kritériju
piemérosana ir paredzéta, lai risinatu situaciju, kad “zala” saraksta atkritumi ir piesarnoti ar citiem
materialiem.

54. Lietas pamata eso$ais atkritumu maisijums ir tie$i $ada veida atkritumu sajaukums®. Vai
10 % piemaisijums, kas ietilpst atkritumu maisijjumu sastava, liedz $So maisijumu satit saskana ar
18. panta procediru?

55. Manuprat, IIIA pielikuma 3. punkta g) apakspunkta ir atlauts Seit skatitajam atkritumu maisijumam
piemérot “zalo” kontroles procediru tikai tad, ja var pieradit, ka nav [pielikuma] preambulas a) punkta
minéta riska (proti, riska, ka attiecigajiem atkritumiem ir bistamibas ipasibas) un ka piemaisijumi
neliedz attiecigo atkritumu regeneraciju videi drosa veida (ka noradits [pielikuma] preambulas
b) punkta).

56. Tatad, cik lielam ir jabut “zala” saraksta uzskaitito atkritumu maisijuma piesarnojumam, lai
nevarétu izmantot 18. panta procediru?

“Zala” saraksta atkritumu piesarnojums un maisijumi

57. Interseroh apgalvo, ka lietas pamata eso$ajam atkritumu maisijumam butu jaspéj piemérot “zalo”
kontroles procediaru. SBW, Niderlande un Polija tam nepiekrit. Komisija norada, ka Regula
Nr. 1013/2006 nav noteiktas konkrétas “zala” saraksta atkritumos pielaujama piemaisijumu limena
robezvértibas, un tas ir jautajums, ko nosaka valsts iestades katra atseviska gadijuma.

53 Skat. Komisijas priekslikumu Eiropas Padomes un Parlamenta Regulai par atkritumu satijumiem, COM(2003) 379, galiga redakcija, 5. Ipp.
54 Skat. $o secingjumu 21. punktu.

55 Spriedums, 2007. gada 21. janijs, Omni Metal Service, C-259/05, EU:C:2007:363, 35. punkts.

56 III pielikuma a) un b) punkts — skat. $o secinajumu 68. punktu.

57 Skat. $o secinajumu 28. punktu.
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58. Gan III pielikuma, gan IIIA pielikuma preambula noteikts, ka parbauda, vai atkritumi ir “piesarnoti
ar citiem materialiem” tada meéra, ka tas: a) “pietiekami palielina ar Siem atkritumiem saistitos riskus,
lai uz tiem butu lietderigi attiecinat [iepriekséjas pazino$anas procedtru] [..]°, vai b) “nepielauj
atkritumu regeneraciju videi drosa veida”.

59. Tas, vai ir izpildits kads no $iem nosacijumiem, batiba ir faktu jautdjums. Batiski bus dazi vai visi
sadi faktori: i) piemaisijumu veids; ii) piemaisijumus saturosu atkritumu ipasibas un vai tie ir bistami;
iii) piemaisijumu daudzums un iv) pieejama tehnologija**.

60. Katra ES dalibvalsti var atskirties arl iekartas, kas galamérka dalibvalstij ir pieejamas $adu atkritumu
regeneracijai videi drosa veida.

61. Iesniedzéjtiesa ir raksturojusi lietas pamatd eso$os piemaisjjumus laguma sniegt prejudicialu
nolémumu. Ta skaidri norada, ka piesarnojumu daudzums neparsniedz 10% no atkritumu
maisjjumiem. Tomér laguma sniegt prejudicialu nolémumu nav ierakstiti nekadi faktiski konstatéjumi,
vai Sos atkritumus var videi drosa veida regenerét Niderlandé, proti, galamérka dalibvalsti.

62. Niderlandes valdiba rakstveida apsvérumos noderigi noradija, ka papildus “zald” saraksta
atkritumiem lietas pamata esosaja atkritumu maisijuma bijusas ari skavas, papira saspraudes —
metals/plastmasa, limlentes, aploksnes plastmasas lodzini un dokumentu mapju metala dalas.
Maisijuma varétu but ari partikas paliekas (pieméram, picas kartona karbas). Niderlandé pielaujamais
piemaisijumu apjoms praksé ir 2 %. Virs $is robezvértibas papira atkritumi nav derigi parstradei ka
papira masa un ir nepiecielams veikt papildu pirmapstradi. Sados gadijumos batu nepieciesams
kompetentam iestadém vispirms parbaudit regeneracijas metodi, lai noteiktu, vai ir ierosinama
iepriekséjas pazinosanas procedira.

63. Atbilstosi pastavigajai judikatirai Savienibas tiesibu akti, cik vien iespéjams, ir jainterpreté, nemot
véra starptautiskas tiesibas, it Ipasi, ja ar $adiem dokumentiem ir skaidri paredzéts istenot Savienibas
noslégtu starptautisku ligumu®. Bazeles konvencijas B3 pozicija (B3020 pozicija ir tas sastavdala) ir
formuléta sadi: “Atkritumi, kas satur galvenokart organiskas sastavdalas, kuras var saturét metalus un
neorganiskus materialus”. Sis formuléjums, lasot to kopsakara ar Regulas Nr. 1013/2006 III pielikuma
un IITA pielikuma preambulu, liek man domat, ka likumdevéjs ir uzskatijis, ka atkritumi varétu but
pieméroti 18. panta noteiktajai “zalajai” kontroles procedurai pat tad, ja tajos ir piemaisijumi.

64. Katra konkrétaja gadijjuma tomér bus janosaka, vai “zala” saraksta atkritumu maisjjuma
piemaisijumu limenis neliedz veikt attiecigo atkritumu regeneraciju videi drosa veida. Tas buatiba ir
faktu jautajums, kas janoskaidro valsts kompetentajam iestadém (un, iespéjams, ja tiek ierosinata
tiesvediba, valsts tiesam), nevis Tiesai®. Bet ka §is iestades lai zina, ko faktiski nozimé maksimalais
pielaujamais piemaisijumu limenis?

65. Komisija pareizi norada, ka tiesibu aktos par to nekas nav teikts.

66. ESAO Pamatnostadnés par regeneracijai paredzéto atkritumu parrobezu parvietosanas kontroli
(The OECD Guidance Manual for the control of transboundary movements of recoverable wastes®")
noteikts, ka “dzeltenajai” kontroles procedirai pieméro “atkritumu maisijumu, kas sastav no “zala”
saraksta atkritumu maisjjuma un “dzeltenad” saraksta atkritumiem, kas parsniedz de wminimis
apjomu [®] [.]. Ja nav starptautiski pienemtu kritériju, termins “de minimis apjoms” ir jadefiné
saskana ar valsts noteikumiem un procedaram”.

58 Regulas Nr. 1013/2006 39. apsvérums.

59 Spriedums, 2015. gada 8. septembris, Philips Lighting Poland un Philips Lighting/Padome, C-511/13 P, EU:C:2015:553, 60. punkts.
60 Spriedums, 2018. gada 6. septembris, Alpenrind u.c., C-527/16, EU:C:2018:669, 68. punkts.

61 Publicéts https://www.oecd.org/env/waste/guidance-manual-control-transboundary-movements-recoverable-wastes.pdf.

62 Skat. $o secindjumu 7. punktu un 9. zemsvitras piezimi.
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67. Latinu izteiciens “de minimis” burtiski nozimé “minimalas lietas”. Tas juridiskaja konteksta paradas
izteiciena “de minimis non curat lex” — “tiesibam nertp sikumi”. Tas, kas ir de minimis, ir tik
nenozimigs, ka to var nenemt veéra.

68. Manuprat, piemaisjjumus 10% apméra nevar uzreiz klasificét ka sikus vai maznozimigus. Es
nedomaju, ka var pienemt, ka $ads piemaisijumu daudzums nevarétu radit gratibas veikt lietas pamata
eso$a atkritumu maisijuma regeneraciju videi drosa veida®. Tomér Interseroh zina ir sniegt
nepiecieSsamos zinatniskos datus, lai parliecinatu SWB, ka atkritumu maisijumam, ko ta vélas sitit, nav
piemérojams ne Regulas Nr. 1013/2006 IIIA pielikuma preambulas a) punkts, ne ari ta b) punkts.

69. Tad kads ir pielaujamais limenis?

70. Regulas Nr. 1013/2006 mérki ir veicinat noteikumu vienotu piemérosanu un saskanotibu visa
Eiropas Savieniba®. Tapéc man $kiet, ka piemaisijumu pielaujamais limenis nebutu janosaka vienigi
katra atseviska gadijuma.

71. Komisijai ir pilnvaras pienemt delegétos tiesibu aktus saskana ar Regulas Nr. 1013/2006 58. panta
1. punkta a) apak$punktu. To darot, Komisijai palidz komiteja, kas var konsultét tehnikas attistibas
jautajumos — kas ir batiski un noderigi, nosakot piemaisijjumu pielaujamo limeni.

72. Komisija savas pamatnostadnés “Biezak uzdotie jautajumi par Regulu (EK) Nr. 1013/2006 par
atkritumu satijumiem” ir atzinusi, ka piesarnojuma pielaujama limena noteik$ana ir jautajums
(iespéjams, novélots), kas ir jaizskata:

“Dazas dalibvalstis uzskata, ka saskanotas pieejas nodrosinasanai butu jaizmanto pamatprincips, ka
“zala” saraksta atkritumiem ir jabut ar niecigu piesarnojumu, neatkarigi no turpmakas regeneracijas
darbibas vai no ta, vai §1 darbiba tiks veikta ES dalibvalsti, izmantojot labako pieejamo tehnologiju, vai
arl valsti, kas nav pievienojusies ESAO un kura ir zemi vides standarti, jo, péc $o dalibvalstu ieskata,
“zala” saraksta atkritumu klasifikacijas koncepts tiktu batiski grauts, ja izskirosie faktori bus galameérkis
un regeneracijas veids. Tomér butu jaatzimé, ka [Regula Nr. 1013/2006] nav izstradata nekada So
kritériju novértésanas procedira, un nav ari nekadu saisto$o tiesibu aktu vai EK vadliniju”®.

73. Lai izstradatu atbilstosas normas par to, kads butu pielaujamais piesarnojuma limenis, batu
nepiecieSams nemt véra ieintereséto personu un nozares ekspertu viedoklus, ka arl informaciju par
zinatnes un tehnikas attistibu un dalibvalstu kompetento iestazu atzinumus. Tiesas uzdevums nav
censties to darit prejudiciala nolémuma procediaras konteksta.

74. Ja vien un kameér nav atbilstigas likumdosanas iniciativas, ja nosutitajas dalibvalsts kompetentas
jestades un galamérka dalibvalsts kompetentas iestades nevar vienoties par konkréta atkritumu
satijuma klasifikaciju (un tadéjadi par to, vai var izmantot 18. panta noteikto elastigako “zalo” kontroles
procediiru), ir piemérojams Regulas Nr. 1013/2006 28. pants. Tadéjadi sadi atkritumi tiks uzskatiti par
IV pielikuma uzskaititiem atkritumiem, un attiecigi tiem tiks piemérota (stingraka) iepriekséjas
pazinosanas un piekriSanas procedura, kas noteikta 4. panta.

63 Skat. Regulas Nr. 1013/2006 3. apsvérumu. Skat. ari 2004. gada 2. marta parrunas Padomé 2003/0139 COD attieciba uz “prasibam, kas jaievéro
ricibai ar nebistamo “zalo” atkritumu maisjjumiem. Pastav risks, ka dazadu veidu nebistamo “zalo” atkritumu maisijums varétu aizkavét to
regeneraciju videi dro$a veida. Vairums delegaciju uzskatija, ka butu pamatota piesardziga pieeja apstradat Sos maisjjumus ka bistamos
“dzeltend” saraksta atkritumus, ka to piedavaja Komisija. Citas uzskatija, ka tikai jauktie “zalie” atkritumi atbilst ESAO lémumam, saskana ar
kuru “divu vai vairaku “zala” saraksta atkritumu maisljlumam pieméro “zalo” kontroles procediiru, ja $ada maisijuma sastavs neaizkavé ta
regeneraciju videi drosa veida™.

64 Regulas Nr. 1013/2006 7. un 13. apsvérums.

65 Komisijas pamatnostadnes ir sniegtas dokumenta “Frequently asked questions (FAQ) on Regulation (EC) 1013/2006 on shipments of waste”,
33. Ipp. (pilns teksts ir pieejams: ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/faq.pdf).
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Secinajumi

75. Nemot véra ieprieks izklastitos apsverumus, iesaku Tiesai uz Verwaltungsgericht Stuttgart
(Stutgartes Administrativa tiesa, Vacija) uzdotajiem jautajumiem atbildét sadi:

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1013/2006 (2006. gada 14. janijs) par atkritumu
satljumiem III pielikums, kura sniegta mijnorade uz tas V pielikuma uzskaitito B3020 poziciju,
neattiecas uz atkritumu maisjjumiem, ka tie ir definéti minétas regulas 2. panta 3. punktd un
3. panta 2. punkta.

— Regulas Nr. 1013/2006 IIIA pielikuma 3. punkta g) apak$punkts neattiecas uz atkritumu
maisijumiem, kuru sastava ir lidz 10 % piemaisjjumu, ja attieciba uz $iem maisjjumiem tiek izpilditi
alternativi izslégsanas kritériji, kas noteikti tas IIIA pielikuma preambulas a) un b) punkta.

— Atkritumu maisljjumiem, kas satur lidz 10% piemaisijumu, varés piemérot Regulas
Nr. 1013/2006 18. panta noteikto procediru vien tad, ja nosititajs sniedz nepieciesamos
pieradijumus, kas lauj valsts kompetentajam iestadém parliecinaties, ka minétas regulas
IIIA pielikuma preambulas a) un b) punkta noteiktie alternativie izslégsanas kritériji nav izpilditi.

— Ja nosutitajas dalibvalsts kompetentas iestades un galameérka dalibvalsts kompetentas iestades nevar
vienoties par konkréta atkritumu satijjuma klasifikaciju, ir piemérojams  Regulas
Nr. 1013/2006 28. pants. Tados gadijjumos attiecigie atkritumi tiks uzskatiti par IV pielikuma
uzskaititiem atkritumiem, un tadéjadi tiem tiks piemérota 4. panta noteikta iepriekséjas
pazino$anas un piekrisanas procedura.
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