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(Ennakkoratkaisupyyntoé — Verwaltungsgericht Stuttgart (hallintotuomioistuin, Stuttgart, Saksa))

Ennakkoratkaisupyynté — Ymparisto — Jate — Jatteiden kuljetus Euroopan unionissa — Asetus
(EY) N:o 1013/2006 — Paperijiteseoksen luokittelu — Baselin yleissopimus — Ns. vihreén jateluettelon
jatteisiin sovellettava valvontamenettely — Epédpuhtauksia sisiltdvin paperijateseoksen luokittelu

1. Télla ennakkoratkaisupyynnolla Verwaltungsgericht Stuttgart (hallintotuomioistuin, Stuttgart, Saksa)
pyytdd ohjeita jitteiden siirrosta annetun asetuksen (EY) N:o 1013/2006° tulkinnasta. Se pyrkii
selvittaméén, olisiko padasiallisesti paperituotteista koostuva jétevirta luokiteltava ns. vihredn
jateluettelon jétteeksi ja olisiko siihen ndin ollen sovellettava kyseisessa asetuksessa sdddettyéd joustavaa
valvontamenettelyd. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin myos tiedustelee, voidaanko tillainen jéte
luokitella ns. vihreén jételuettelon jatteeksi, vaikka se sisdltdda epapuhtauksia korkeintaan 10 prosenttia.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Baselin yleissopimus

2. Vaarallisten jatteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevan Baselin
yleissopimuksen® soveltamisala maéritelldan sen 1 artiklassa. Yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen
a kohdan mukaan “vaarallisiin jétteisiin” sovelletaan maan rajan ylittavia siirtoja koskevia sdantoja.*
Saman artiklan 2 kappaleessa maddritddn, ettd mihin tahansa II liitteessd mainittuun luokkaan
kuuluviin jétteisiin sovelletaan myds maan rajan ylittévid siirtoja koskevia sdéntoja: ne kuuluvat Baselin
yleissopimuksessa tarkoitettujen "muiden jitteiden” laajaan ryhmaién.®

Alkuperiinen kieli: englanti.

2 14.6.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2006, L 190, s. 1). Asetusta on muutettu useita kertoja. Viimeisimmét
muutokset tehtiin 10.11.2015 annetulla komission asetuksella (EU) 2015/2002 (EUVL 2015, L 294, s. 1).

3 Allekirjoitettu Baselissa 22.3.1989 ja hyviksytty yhteison puolesta 1.2.1993 tehdylld neuvoston paatokselld 93/98/ETY (EYVL 1993, L 39, s. 1;
jaljempédnd Baselin yleissopimus).

4 Baselin yleissopimuksen liitteessd I luetellaan jitteiden luokat, joita on ldhtokohtaisesti valvottava vaarallisina jétteind, kun taas liitteessd III
luetellaan ominaisuudet, joita nimitetdén “vaarallisiksi”. Niihin kuuluvat réjéhdysalttius, palavuus, véliton myrkyllisyys ja tartuntavaarallisuus.

5 Liite II koskee erityistd huomiota vaativien jatteiden luokkia. Siihen siséltyvit kotitalouksista kerdtyt jétteet ja kotitalousjatteiden polttamisessa
syntyvit jaamat. Baselin yleissopimusta ei sovelleta radioaktiivisiin jétteisiin eiké jétteisiin, jotka johtuvat aluksen tavanomaisesta kulusta.
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3. Sen 2 artiklan 8 kohdassa tdsmennetéén, ettd ”’ymparistod suojeleva vaarallisten jatteiden tai muiden
jatteiden huolto’ tarkoittaa ryhtymistd kaikkiin toteutettavissa oleviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd vaarallisten jétteiden tai muiden jétteiden huolto tapahtuu terveytta ja ympéristoa
tillaisten jétteiden haitallisilta vaikutuksilta suojelevalla tavalla”.

4. Baselin yleissopimusta muutettiin  siséllyttamallda siihen liite IX, joka tuli voimaan
6.11.1998. Liitteessd IX olevassa johdanto-osassa médritddn, ettd “tassd liitteessd mainitut jatteet eivét
ole tdmidn yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen a kohdan soveltamisalaan kuuluvia jatteita, elleivét
ne sisédlla liitteessd [ mainittua ainetta siind mdadrin, ettd niissd esiintyy liitteessd III mainittu
ominaisuus”. Baselin yleissopimuksen liitteeseen IX sisdltyvd B3 jakso kisittdd “padasiassa orgaanisia
aineita sisdltdvit jatteet, jotka voivat sisédltdd metalleja ja epdorgaanisia aineita”. Siihen siséltyvd nimike
B3020 kasittda "Paperi- ja kartonkijitteet”.®

OECD:n pdditos

5. Neuvosto valtuutti jasenvaltiot ddnestdimédn (silloisen) yhteison puolesta hyodynnettdvien jatteiden
maan rajan ylittdvien siirtojen valvonnasta tehdyn péiatoksen C(92)39 (lopullinen) muuttamisesta
tehdyn OECD:n neuvoston piitéksen C(2001)107 (lopullinen) (jéljempénid OECD:n paitos) puolesta.’
Tarvittavien yhteison menettelyjen padtokseen saattamisen jdlkeen kyseisestd padtoksestd tuli
jasenvaltioita ja yhteisoa sitova.

6. Padtoksen II luvun B osassa esitetddn kaksitasoinen valvontajérjestelmé, jota on sovellettava jatteiden
maan rajan ylittdviin siirtoihin. Sen 2 kohdan a alakohdassa ma&drdtadn, ettd “vihredd
valvontamenettelyd” sovelletaan Baselin yleissopimuksen liitteessd IX lueteltuihin jétteisiin ("ns.
vihredn jiteluettelon jatteet”).®

7. Paatoksen II luvun B osan 4 kohdan a alakohdan mukaan jdsenvaltio sdilyttdd oikeuden “valvoa
poikkeustapauksissa tiettyja jétteitd eri tavalla kansallisen lainsddddannon ja kansainvilisen oikeuden
sdaantojen mukaisesti ihmisten terveyden ja ympdriston suojelemiseksi”. Saman kohdan b alakohdan
mukaan jasenvaltio voi sddnnelld ns. vihredn jételuettelon jétettd ikdan kuin siihen sovellettaisiin
keltaisen valvontamenettelyn tiukempia vaatimuksia.’

8. Paatoksen II luvun B osan 8 kohdassa maidritdéan, ettd ”jateseoksiin, jotka eivdt kuulu mihink&én
yksittdiseen nimikkeeseen, sovelletaan seuraavaa valvontamenettelya:

i) kahden tai useamman [ns. vihredn jdteluettelon jatteen] seokseen sovelletaan vihredd
valvontamenettelyd, edellyttien ettd tdmédn jdteseoksen koostumus ei heikennd sen ympériston
kannalta hyviksyttivdad hyodyntamists;

ii) [ns. vihredn jdteluettelon jéitteen] ja enemmén kuin vdhamerkityksisen méaran keltaista jatettd
sisdltdvddan seokseen tai kahden tai useamman keltaisen jatteen seokseen sovelletaan keltaista
valvontamenettelyd, edellyttien ettd tdmén jdteseoksen koostumus ei heikennd sen ympériston
kannalta hyviksyttavda hyodyntamista”.

6 Ks. jiljempéana 20 kohta.

7 Hyoddynnettavien jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen valvonnasta tehdyn pédatoksen C(92)39 (lopullinen) muuttamisesta tehty OECD:n
neuvoston padtos C(2001)107 (lopullinen). OECD:n neuvosto hyviksyi 28.2.2002 kyseisen péitoksen lisdyksen C(2001)107/ADD1, joka siséltdd
ilmoitus- ja siirtoasiakirjat sekd niiden téyttdohjeet. Tama lisdys sisdllytettiin myohemmin péaatokseen liitteessd 8 olevaksi C osaksi, ja paatoksen
taydellinen versio julkaistiin toukokuussa 2002 numerolla C(2001)107 (lopullinen). Sitd muutettiin myohemmin lisiksi paatokselld C(2004) 20:
ks. https://www.oecd.org/environment/waste/30654501.pdf.

8 Liitteessd 3 luetellaan vihredn valvontamenettelyn piiriin kuuluvat jétteet. Kyseinen luettelo sisdltdd Baselin yleissopimuksen liitteessd IX luetellut
jatteet.

9 Keltaisen valvontamenettelyn piiriin kuuluvat jétteet luetellaan Baselin yleissopimuksen liitteessd II (“Erityistd huomiota vaativien jitteiden
luokat”) ja liitteessa VIII (jétteet, jotka luokitellaan vaarallisiksi timén yleissopimuksen mukaisesti).
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9. Saman luvun C osan otsikko on ”Vihred valvontamenettely”. Siind médratdan, ettd “vihredn
valvontamenettelyn piiriin kuuluviin jatteiden maan rajan ylittaviin siirtoihin sovelletaan kaikkia
olemassa olevia tarkastuksia, joita tavallisesti sovelletaan liiketoimissa.

Huolimatta siitd, onko jite mainittu vihredn valvontamenettelyn piiriin kuuluvien jétteiden luettelossa
(liite 3), niihin ei valttdmattd sovelleta vihreda valvontamenettelyd, jos jate on siind mddrin muiden
aineiden saastuttama, ettéd a) jitteeseen liittyvit riskit kasvavat niin suuriksi, ettd sithen on sovellettava
keltaista valvontamenettelyd ottaen huomioon tdmin péitoksen liitteessd 6 olevat kriteerit, tai ettd b)

jatteen hyédyntiminen ympiriston kannalta hyviksyttiavilld tavalla estyy”.'

Asetus N:o 1013/2006
10. Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan perustelukappaleissa todetaan muun muassa seuraavaa.

— Asetuksen N:o 1013/2006 pédasiallinen ja térkein tavoite ja osatekija on ympériston suojelu, ja sen
vaikutukset kansainviliseen kauppaan ovat ainoastaan toissijaisia. !

— Antamalla asetuksen jétteiden siirroista neuvosto on luonut tillaisten jétteiden siirtojen
rajoittamista ja valvontaa koskevat sddnnot, joiden tarkoituksena on ollut muun muassa saattaa
unionissa voimassa oleva jitteiden siirtojen valvonta- ja tarkastusjirjestelmd Baselin
yleissopimuksen vaatimusten mukaiseksi. "

— On vilttimitontd saattaa OECD:n péitoksen sisilté osaksi unionin lainsdddintoa.

— On tidrkedd jarjestaa jatteiden siirtojen valvonta ja tarkastus ja sddnnelld niitd siten, ettd otetaan
huomioon tarve sdilyttdd, suojella ja parantaa ympériston laatua ja ihmisten terveyttd sekd ettd
edistetdéin timan asetuksen entistd yhdenmukaisempaa soveltamista kaikkialla unionissa."*

— Vaikka jétteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastuksesta tietyssd jasenvaltiossa vastaa timaé jésenvaltio
itse, jdtteiden siirtoja koskevien kansallisten jérjestelmien olisi oltava johdonmukaisia unionin
jarjestelmin kanssa ympiriston ja ihmisten terveyden suojelun korkean tason varmistamiseksi. '’

— Kun on kyse huolehdittavaksi tarkoitettujen jatteiden tai sellaisten hyodynnettéiviksi tarkoitettujen
jatteiden, joita ei ole lueteltu muun muassa liitteessd III tai IIIA, siirroista, on aiheellista varmistaa
mahdollisimman korkea valvonnan ja tarkastusten taso siten, ettd tdllaisiin siirtoihin vaaditaan
kirjallinen ennakkohyviksyntd. Téllaiseen menettelyyn olisi kuuluttava ennakkoilmoitus, jonka
myotd toimivaltaisten viranomaisten on mahdollista saada asianmukaiset tiedot voidakseen
toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden ja ympariston suojelemiseksi. Sen
johdosta toimivaltaisten viranomaisten olisi myos mahdollista esittdd perusteltuja vastalauseita
tallaisen siirron osalta. "

10 Liitteessd 6 vahvistetaan kriteerit arvioinnin tekemiselle OECD:n riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti. Néihin kriteereihin kuuluvat se,
onko jitteelld tavallisesti OECD:n pdétoksen liitteessd 2 lueteltuja vaarallisia ominaisuuksia, se, onko jéte tyypillisesti saastunut, sen fysikaalisen
olomuodon luonne, puhdistamisen vaikeustaso vuotovahingon tai laiminlyonnin tapauksessa seka jétteen taloudellinen arvo.

11 Johdanto-osan ensimmdinen perustelukappale.
12 Johdanto-osan kolmas perustelukappale.

13 Johdanto-osan viides perustelukappale.

14 Johdanto-osan seitsemis perustelukappale.

15 Johdanto-osan 13 perustelukappale.

16 Johdanto-osan 14 perustelukappale.
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— Kun on kyse liitteessd III, IIIA tai IIIB lueteltujen hyoddynnettivaksi tarkoitettujen jétteiden
siirroista, on aiheellista varmistaa valvonnan ja tarkastusten viahimmadistaso siten, ettd vaaditaan
tiettyjen tietojen toimittamista tallaisten jitteiden mukana."

— Arvioitaessa jateseosten lisddmista liitteeseen IIIA olisi otettava huomioon muun muassa seuraavat
seikat:  jitteen  ominaisuudet, kuten sen  mahdolliset  vaaralliset = ominaisuudet,
kontaminaatiopotentiaali ja fysikaalinen olomuoto, sekd jatehuoltoa koskevat seikat, kuten
teknologinen kapasiteetti jatteen hyodyntdmiseksi ja hyodyntdmistoimista ympéristolle koituvat
edut, kuten se, voiko ympiristén kannalta hyviksyttivi jatehuolto vaarantua.'®

11. Asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd asetuksessa vahvistetaan jatteiden
siirtoihin sovellettavat menettelyt ja valvontajirjestelmit, jotka riippuvat siirron lahtopaikasta,
vastaanottopaikasta ja reitistd, siirrettdvan jétteen tyypistd sekd jdtteeseen sen vastaanottopaikassa
sovellettavasta kasittelystd. Saman artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan asetusta sovelletaan jitteiden
siirtoihin, jotka toteutetaan jésenvaltioiden valilla.

12. Asetuksen N:o 1013/2006 2 artikla sisdltdd useita maaritelmid, joista asian kannalta merkityksellisia
ovat seuraavat:

”jatteelld’ [tarkoitetaan mitd tahansa direktiivin 2006/12/EY " liitteessé I esitetyissd luokissa mainittua

ainetta tai esinetti, jonka haltija hivittii, aikoo hivittdd tai on velvollinen havittimain];'*”

'vaarallisella jitteelld’ [tarkoitetaan] samaa kuin [direktiivissd 91/689/ETY];!*"

jateseoksella’ [tarkoitetaan] jdtettd, joka syntyy kahden tai useamman tyyppisen jitteen tahallisesta tai
tahattomasta sekoittamisesta ja jolle seokselle ei timén asetuksen liitteissé III, IIIB, IV ja IVA ole yhta
ainoaa jatenimikettd. Jate-erdn siirto, jossa siirretddn kahden tai useamman tyyppistd, toisistaan erillddn
olevaa jitettd, ei ole jiteseos;'*”

’hyédyntidmiselld’ [tarkoitetaan] samaa kuin [direktiivin 2006/12] 1 artiklan 1 kohdan f alakohdassa;'*

'ympdriston kannalta hyviksyttavalla jatehuollolla’ [tarkoitetaan] kaikkien kdytanndssa toteutettavissa
olevien toimien toteuttamista sen varmistamiseksi, ettd jatteiden huolto tapahtuu ihmisten terveyttd ja
ympiristod tillaisten jitteiden mahdollisilta haittavaikutuksilta suojelevalla tavalla;'**

17 Johdanto-osan 15 perustelukappale.

18 Johdanto-osan 39 perustelukappale.

19 Jatteistd 5.4.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2006, L 114, s. 9). Kyseisen direktiivin liitteessd luetellaan 16
jatteiden luokkaa, joihin kuuluvat seuraavat: "Tuotteet, joille niiden haltijalla ei ole endd kayttod (esimerkiksi maatalouden, kotitalouden,
toimistojen, kauppojen ja liikkeiden hylkadmat tuotteet jne.)” ja (viimeisend luokkana) "Kaikki materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka eivét sisélly
edelld mainittuihin luokkiin”.

20 2 artiklan 1 alakohta.

21 2 artiklan 2 alakohta. Vaarallisesta jitteestd 12.12.1991 annetussa neuvoston direktiivissé (EYVL 1991, L 377, s. 20) sdddetddn, ettd vaarallisilla
jatteilld on jokin liitteessd III, jonka otsikko on "Ominaisuudet, jotka tekevit jdtteistd vaarallisia”, luetelluista ominaisuuksista. Siind lueteltuihin
ominaisuuksiin kuuluvat réjahtavd, hapettava, helposti syttyvd, myrkyllinen, epiterveellinen, syovyttdvd, darsyttavd, syopda aiheuttava,
lisdantymismyrkyllinen, periman muutoksia aiheuttava ja ympéristolle vaarallinen. Direktiivi 91/689/ETY kumottiin ja korvattiin mydhemmin
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2008/98/EY (EUVL 2008,
L 312, s. 3).

22 2 artiklan 3 alakohta.

23 2 artiklan 6 alakohta. Direktiivin 2006/12 1 artiklan 1 kohdan f alakohdassa viitataan saman direktiivin liitteeseen II B. Siind luetellaan tiettyja
hy6dyntdmistoimia, kuten sellaisten orgaanisten aineiden kierritys tai talteenotto, joita ei kéytetd liuottimina, ja muiden epéorgaanisten aineiden
kierritys tai talteenotto.

24 2 artiklan 8 alakohta.
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‘Baselin yleissopimuksella’ [tarkoitetaan] vaarallisten jéitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja
kisittelyn valvonnasta 22 piivini maaliskuuta 1989 tehtyi Baselin yleissopimusta;'*

‘OECD:n padtokselld’ [tarkoitetaan] hyodynnettivien jdatteiden maan rajan ylittdvien siirtojen
valvonnasta tehdyn OECD:n péitoksen C(92)39 (lopullinen) muuttamisesta tehtyd OECD:n neuvoston
paitostd C(2001)107 (lopullinen)”.!>

13. Asetuksen N:o 1013/2006 3 artikla on II osaston ("Jatteiden siirrot yhteison alueella joko
kulkemalla kolmannen maan kautta tai ilman tallaista kauttakulkua”) ensimmaiinen sdidnnds. Sen
1 kohdan a alakohdassa sdddetddn, ettd kaikkien jatteiden, jotka on tarkoitettu huolehdittavaksi,
siirtoihin sovelletaan 4 artiklassa sdddettyd ennakkoilmoitusmenettelyd (totean tdhén viliin: kyseinen
menettely on  sekd hallinnollisesti aikaa  vievd ettd verrattain  kallis).”  Asetuksen
N:o 1013/2006 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan kyseistd menettelyd sovelletaan myds
tiettyihin jatteisiin, jotka on tarkoitettu hyodynnettaviksi. Ndihin kuuluvat ”jatteet, jotka eivat kuulu
mihinkédén yksittdiseen liitteessd III, IIIB, IV tai IVA olevaan jatenimikkeeseen” ja "jiteseokset, jotka
eivit kuulu mihinkéaén yksittdiseen liitteessé III, IIIB, IV tai IVA olevaan jitenimikkeeseen, paitsi jos ne
on lueteltu liitteessd IIIA”.* Saman artiklan 2 kohdassa sdddetddn, etti yleisid tietojen antamista
koskevia vaatimuksia, joista sdddetddn 18 artiklassa (vihemmén ty6lds menettely), sovelletaan
hyodynnettivaksi tarkoitettuihin, liitteessa III tai IIIB lueteltuihin jétteisiin ja "kahden tai useamman
liitteessa III luetellun jétteen [seoksiin], jotka eivdat kuulu mihinkddn yksittdiseen liitteessa III olevaan
jatenimikkeeseen, edellyttden, ettd ndiden jdteseosten koostumus ei heikennd niiden ympériston
kannalta hyviksyttdvdad hyodyntamistd ja ettd tdllaiset seokset on 58 artiklan mukaisesti lueteltu
liitteessa IIIA”.” Kaikki 3 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan kuuluvat jitteet ovat ns. vihredn
jateluettelon jétteita.

14. Asetuksen N:o 1013/2006 4 artiklan otsikko on "Ilmoitus”, ja sitd sovelletaan, kun ilmoituksen
tekija aikoo siirtda 3 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitettuja jatteitd. [lmoittajan on tehtava
kirjallinen ennakkoilmoitus léhtomaan toimivaltaiselle viranomaiselle ja tdmén viranomaisen
valitykselld. Ilmoittajan on toimitettava ilmoitus- ja siirtoasiakirjat, sellaisina kuin niistd saddetddn
asetuksessa, tehtdvd sopimus vastaanottajan kanssa, hankittava rahoitusvakuus tai vastaava vakuutus ja
tehtdva 4 artiklassa tarkoitettu ilmoitus (jdljempanéd ennakkoilmoitusmenettely).

15. Asetuksen N:o 1013/2006 18 artikla sisdltdd “yleiset tietojen antamista koskevat vaatimukset”, ja
siind sdddetddn, ettd muun muassa 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun jitteeseen sovelletaan siind
vahvistettuja menettelyvaatimuksia. Jatteen siirron jérjestdvén, ldhtomaan lainkdyttovaltaan kuuluvan
henkilon on varmistettava, ettd jatteen mukana seuraa kyseisen asetuksen liitteen VII mukainen
asiakirja. Kyseisen henkilon on allekirjoitettava mainittu asiakirja, ja hyoddyntdmislaitoksen (tai
laboratorion) sekd vastaanottajan on allekirjoitettava se, kun kyseinen jite vastaanotetaan (jaljempéana
vihred valvontamenettely).*

25 2 artiklan 16 alakohta.

26 2 artiklan 17 alakohta.

27 Ks. jéljempéna 14 kohta.

28 Ks. 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakohta ja jdljempéana 18—20 kohta.

29 3 artiklan 2 kohtaa sovelletaan, mikali siirrettdvén jatteen maédrd on yli 20 kg. Ks. lisaksi 18 ja 58 artikla.

30 Ks. 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta. Asetuksen N:o 1013/2006 liitteessa VII olevan lomakkeen otsikko on "Tiedot, jotka on liitettédva
3 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitettujen jitteiden siirtoihin”. Asetuksen N:o 1013/2006 18 artiklan soveltamisalaan kuuluvan jétteen siirron
jaljittdmisen helpottamiseksi on liitettdvd siirtoa koskevat tiedot, kuten siirron jérjestdjan ja maahantuojan/vastaanottajan yhteystiedot;
kuljettajat; kun siirron jérjestdja ei ole jatteen tuottaja tai kerédjd, tiedot tuottajasta tai kerddjésta; ja kyseessa olevan jétevirran jatetunniste.
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16. Asetuksen N:o 1013/2006 28 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd "jos ldhtomaan ja vastaanottomaan
toimivaltaiset viranomaiset eivit padse yksimielisyyteen siitd, luokitellaanko jokin erd jatteeksi vai ei,
erdd kasitellddn kuin jatettd. Tama ei kuitenkaan rajoita vastaanottomaan oikeutta kasitelld siirrettyé
erdd sen madranpadhdn saapumisen jilkeen oman kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti, jos kyseinen
lainsdddédnt6 on [unionin] ja kansainvilisen oikeuden mukainen”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan on
niin, ettd "jos ldhtomaan ja vastaanottomaan toimivaltaiset viranomaiset eivit padse yksimielisyyteen
siitd, luokitellaanko ilmoitettu jate liitteessd III, IIIA, IIIB vai liitteessd IV olevaan luetteloon
kuuluvaksi, jdtteen katsotaan kuuluvan liitteessd IV olevaan luetteloon”. Liitteessd IV lueteltuihin
jitteisiin sovelletaan 4 artiklassa sdddettyi kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyviksyntimenettelya.*!

17. Asetuksen N:o 1013/2006 58 artiklassa sdddetédédn asetuksen liitteiden muuttamisesta. Sen 1 kohdan
mukaan komissio voi antaa delegoituja sdaddoksia muun muassa liitteiden III ja IIIA muuttamisesta
Baselin yleissopimukseen ja OECD:n paatoksen mukaisesti sovittujen muutosten huomioon
ottamiseksi.

18. Liitteessa III luetellaan tiettyja jateluokkia, joihin sovelletaan 18 artiklassa sdddettyd vihreda
valvontamenettelyd. Kyseisessd liitteessd olevassa johdanto-osassa sdddetddn, ettd “huolimatta siitd,
onko jite mainittu téssd luettelossa vai ei, sithen ei vélttamattd sovelleta 18 artiklassa tarkoitettuja
yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia, jos jate on siind médrin muiden aineiden saastuttama,
ettd

a) jatteeseen liittyvdt riskit kasvavat niin suuriksi, ettd sithen on sovellettava kirjallista
ennakkoilmoitus- ja hyviksyntdmenettelyd ottaen huomioon [direktiivin 91/689] liitteessa III
luetellut vaaralliset ominaisuudet; > tai ettd

b) jétteen hyddyntdminen ympériston kannalta hyviksyttavilla tavalla estyy”.

Luettelon osassa I sdddetéddn, ettd Baselin yleissopimuksen liitteessd IX lueteltuihin jétteisiin sovelletaan
asetuksen 18 artiklassa sdddettyé vihredd valvontamenettelya. *

19. Liitteen IIIA otsikko on "Kahden tai useamman liitteessd iii luetellun jatteen seokset, jotka eivit
kuulu mihinkdan yksittdiseen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun nimikkeeseen”. Liitteessa IIIA olevan
johdanto-osan sanamuoto on sama kuin liitteessd III. Siind olevan 3 kohdan g alakohdassa luetellaan
"Baselin yleissopimuksen mukaiseen nimikkeeseen [sic] B3020 luokitellut jéteseokset rajoitettuina
seuraaviin: valkaisematon paperi tai kartonki taikka aaltopaperi tai -kartonki, muu, pédasiassa
valkaistusta kemiallisesta, ei kuitenkaan massavdrjiatystd massasta valmistettu paperi tai kartonki,
padasiassa mekaanisesta massasta valmistettu paperi tai kartonki (esimerkiksi sanomalehdet,
aikakauslehdet ja niiden kaltaiset painotuotteet)”.

20. Liitteessd V olevan osan 1 luettelossa B Baselin yleissopimuksen liite IX sisdllytetdadn asetuksen
N:o 1013/2006 tekstiin. Nimikkeen B3020 sanamuoto on seuraava:

"Paperi- ja kartonkijétteet
Seuraavat aineet silld edellytykselld, ettei niitd ole sekoitettu vaarallisiin jatteisiin:
Paperi- ja kartonkijite, joka koostuu:

— valkaisemattomasta paperista tai kartongista taikka aaltopaperista tai kartongista

31 Ks. edelld 14 kohta.
32 Ks. edelld 12 kohdassa esitetty 2 artiklan 2 alakohta.
33 Asetuksen N:o 1013/2006 liitteeseen V sisiltyy luettelo B.
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— muusta, padasiassa valkaistusta kemiallisesta, ei kuitenkaan massavirjdtysta massasta valmistetusta
paperista tai kartongista

— péadasiassa mekaanisesta massasta valmistetusta paperista tai kartongista (esimerkiksi sanomalehdet,
aikakauslehdet ja niiden kaltaiset painotuotteet)

— muusta aineesta, kuten
1) laminoidusta kartongista;

2) lajittelemattomasta jétteestd.”

Tosiseikat, asian kisittelyn vaiheet ja ennakkoratkaisukysymykset

21. Interseroh Dienstleistungs GmbH (jédljempdnd Interseroh) kerda Saksan alueella yksityisiltd
loppukuluttajilta  kdytettyja —myyntipakkauksia (kevytpakkauksia), jotka se toimittaa sitten
hyodynnettéviksi. Se siirtdd kierratykseen tarkoitetun késitellyn kerdyspaperin rajan yli Hoogezandissa
(Alankomaissa) sijaitsevaan paperitehtaaseen. Sielld kerdyspaperista valmistetaan uutta paperia ja
kartonkia. Paperin alankomaalainen ostaja, ESKA Graphic Board BV (jdljempand ESKA), edellyttds,
ettd kerdyspaperi tdyttdd seuraavat vaatimukset. Vdhintddn 90 prosenttia kerdyspaperista on oltava
kéaytettyd, tyhjennettyd ja jérjestelmdn kanssa yhteensopivaa paperia tai kartonkia ja paperi- tai
kartonkipohjaista yhdistelmdmateriaalia, lukuun ottamatta nestekartonkia ja vdhiisid ainesosia, kuten
etikettejd jne. Lisédksi jatevirta saa sisaltdd korkeintaan 10prosenttia epdpuhtauksia (jdljempéana kyseessé
oleva jiteseos).™

22. Raad van State (ylin hallintotuomioistuin, Alankomaat) katsoi ESKAa koskevassa asiassa 20.5.2015
antamassaan tuomiossa, ettd kerdyspaperiseos on luokiteltava siind esiintyvistd epapuhtauksista
huolimatta Baselin yleissopimuksen nimikkeeseen B3020. Téllainen jiteseos kuului siten ns. vihredn
jateluettelon jatteisiin ja luetteloon jétteistd, joihin sovelletaan asetuksen N:o 1013/2006 18 artiklan
mukaista vihredd valvontamenettelyd. Raad van State teki tdmdn péaatelmén Baselin yleissopimuksen
nimikkeen B3020 hollanninkielisen version perusteella.

23. Interseroh oli aiemmin toiminut siltd pohjalta, ettd tdllaisen jatteen rajat ylittdviin siirtoihin
sovelletaan tyolaampdd, asetuksen N:o 1013/2006 4 artiklan mukaista ennakkoilmoitusmenettelya.
Raad van Staten 20.5.2015 antaman tuomion seurauksena se kuitenkin katsoi, ettd olisi sovellettava
kyseisen asetuksen 18 artiklan mukaista vihredd valvontamenettelyd silldi perusteella, ettd sen
Alankomaihin hyodyntdmistd varten siirtima jite olisi luokiteltava Baselin yleissopimuksen
nimikkeeseen B3020 ns. vihreén jateluettelon jatteena.

24. Saksan Baden-Wiittembergin osavaltion toimivaltainen viranomainen, SAA Sonderabfallagentur
Baden-Wiirttemberg GmbH (jdljempénd SBW), kiistdad tdman ndkemyksen. Se perustaa kantansa
Baselin yleissopimuksen nimikkeen B3020 saksankieliseen versioon.

34 Kerdyspaperi ei siten saa sisdltdd metalli- tai mineraaliepdpuhtauksia, joiden kappalepaino on yli 100 grammaa. Lisaksi kerdyspaperissa saa olla
nestekartonkia alle 4 prosenttia, muovituotteita alle 3 prosenttia, metallia alle 0,5 prosenttia sekd muita epdpuhtauksia (lasi, metalli, muovi
(esim. folio, mukit, pussit) ja vierasaineita (esim. kumi, kivet, puu, tekstiilit) alle 3,5 prosenttia.
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25. Interseroh nosti 1.6.2016 ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa kanteen, jossa se vaati
kyseistd tuomioistuinta toteamaan, ettd se on oikeutettu siirtdmadn kyseessd olevan jateseoksen
muihin unionin jasenvaltioihin asetuksen N:o 1013/2006 18 artiklassa sdddetyn vihredn
valvontamenettelyn mukaisesti. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee ndin ollen, olisiko
kyseessd olevat jatteet luokiteltava kyseisessd asetuksessa tarkoitetuiksi ns. vihredn jételuettelon
jatteiksi, ja se on esittinyt unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”Onko [asetuksen N:o 1013/2006] 3 artiklan 2 kohtaa,

jonka mukaan yleisié tietojen antamista koskevia vaatimuksia, joista sdddetadn 18 artiklassa, sovelletaan
seuraavien hyodynnettaviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin, mikéli siirrettdvén jatteen maard on yli
20 kg:

a) liitteessd III tai IIIB luetellut jatteet;

b) kahden tai useamman liitteessd III luetellun jatteen seokset, jotka eivdt kuulu mihinkéddn
yksittédiseen liitteessa III olevaan jatenimikkeeseen, edellyttden, ettd ndiden jiteseosten koostumus
ei heikennd niiden ympériston kannalta hyviksyttivdd hyodyntdmistd ja ettd téllaiset seokset on
58 artiklan mukaisesti lueteltu liitteessa IIIA,

tulkittava siten, ettd paperi- ja kartonkijitteen seokset, jotka ovat koostumukseltaan sellaisia, etté
jatejakeet erikseen tarkasteltuina luokitellaan Baselin yleissopimuksen liitteen IX mukaisen nimikkeen
B3020 kolmeen ensimmadiseen luetelmakohtaan, ja joissa on lisdksi enintddn 10 prosenttia
epapuhtauksia, luokitellaan Baselin yleissopimuksen mukaiseen koodiin B3020 ja ettd niihin
sovelletaan ndin ollen 18 artiklan mukaisia yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia eikd niisté
tarvitse tehdd 4 artiklan mukaista ilmoitusta?

Jos kysymykseen 1 vastataan kieltavasti:
Onko [asetuksen N:o 1013/2006] 3 artiklan 2 kohtaa,

jonka mukaan yleisié tietojen antamista koskevia vaatimuksia, joista sdddetdaan 18 artiklassa, sovelletaan
seuraavien hyodynnettaviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin, mikéli siirrettdvén jatteen maard on yli
20 kg:

a) liitteessd III tai IIIB luetellut jatteet;

b) kahden tai useamman liitteessd III luetellun jétteen seokset, jotka eivit kuulu mihinkddn
yksittdiseen liitteessd III olevaan jatenimikkeeseen, edellyttden, ettd ndiden jdteseosten koostumus
ei heikennd niiden ympériston kannalta hyviksyttavda hyodyntamistd ja ettd tdllaiset seokset on
58 artiklan mukaisesti lueteltu liitteessé IIIA,

tulkittava siten, ettd paperi- ja kartonkijitteen seoksia, jotka ovat koostumukseltaan sellaisia, etté
jatejakeet erikseen tarkasteltuina luokitellaan Baselin yleissopimuksen liitteen IX mukaisen nimikkeen
B3020 kolmeen ensimmadiseen luetelmakohtaan, ja joissa on lisdksi enintddn 10 prosenttia
epdpuhtauksia, ei luokitella liitteessd IIIA olevan 3 kohdan g alakohtaan eiké niihin ndin ollen sovelleta
18 artiklan mukaisia tietojen antamista koskevia vaatimuksia vaan niistd on tehtdvd 4 artiklan
mukainen ilmoitus?”

26. Kirjallisia huomautuksia esittivat Interseroh, SBW, Alankomaiden ja Puolan hallitukset seka

Euroopan komissio. Interseroh, SBW ja komissio olivat ldsnd 18.9.2019 pidetyssd istunnossa ja esittivit
sielld suulliset lausumansa.
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Arviointi

Alustavat huomautukset

27. Asiassa on kiistatonta, ettd kerdyspaperi, jonka Interseroh siirtdd Saksasta Alankomaihin, koostuu
jateseoksesta ja kuuluu siten asetuksen N:o 1013/2006 soveltamisalaan.® Kuten ennakkoratkaisua
pyytianyt tuomioistuin toteaa, vahintddn 90 prosenttia téstd seoksesta koostuu jitteistd, joita voidaan
kuvata yleisesti paperi- ja kartonkijitteiksi. Jitteessd on myos epdpuhtauksia enintdédn 10 prosenttia.*
Samoin on Kkiistatonta, ettd kyseessd oleva jdteseos on tarkoitettu hyodynnettdviksi kyseisessd
asetuksessa tarkoitetulla tavalla.

28. Ennakkoratkaisupyynnossa ei ole viitteitd siitd, ettd kyseessd oleva jiteseos sisdltdisi vaarallisia
jitteitd, sellaisina kuin ne mairitellién asiaa koskevissa unionin sa@nnoksissi.*’

29. Esittdmilladn kahdella kysymyksellda ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin tiedustelee ldahinng,
voidaanko kyseinen jdte luokitella asetuksessa N:o 1013/2006 tarkoitetuiksi ns. vihreédn jateluettelon
jatteiksi. Mitd mainitun asetuksen sddnnoksid sovelletaan kyseessd olevaan jiteseokseen? Kuuluuko
kyseinen jite asetuksen N:o 1013/2006 4 artiklassa sdddetyn tyoladmmaian ja kalliimman
ennakkoilmoitusmenettelyn piiriin, vai sovelletaanko siihen saman asetuksen 18 artiklassa sdddettya
vihredd valvontamenettelyd, joka ei ole yhtd tyolés?

30. Kasittelen ndin ollen ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymyksid yhdessa.

Asetus N:o 1013/2006

31. Asetuksen N:o 1013/2006 ensisijainen tavoite on ympériston suojelu. Sen 3 artiklassa sdéddetty
yleinen menettelyllinen kehys on sellainen, ettd jétteiden siirrot kuuluvat tavallisesti
ennakkoilmoitusmenettelyn piiriin.*® Oletusarvoinen tai tavanomainen valvontamenettely on siten se,
ettd sovelletaan 4 artiklaa, jotta varmistetaan mahdollisimman korkea valvonnan ja tarkastusten taso
ympadriston ja ihmisten terveyden suojelemiseksi.

32. Asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 2 kohtaan sisiltyy kuitenkin hyodynnettaviksi tarkoitettuja, ns.
vihredn jateluettelon jdtteitd koskeva erityissadnnos. Liitteessd III lueteltuihin jatteisiin tai kahden tai
useamman liitteessd IIIA luetellun jdtteen seoksiin, jotka eivdt kuulu mihinkddn yksittdiseen
liitteessd III olevaan jatenimikkeeseen, sovelletaan vihredd valvontamenettelyd, jos nédiden jateseosten
koostumus ei heikennd niiden ympariston kannalta hyviksyttdvda hyodyntamistd. Tallaisten jatteiden
osalta riittdd siten védhdisempi valvonnan ja tarkastusten taso, ja niihin sovelletaan vastaavasti
18 artiklassa saddettyd menettelya.*

33. Olisiko kyseessd oleva jiteseos luokiteltava asetuksessa N:o 1013/2006 tarkoitetuksi ns. vihredn
jateluettelon jétteeksi?

35 Asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a alakohta.
36 Ks. edelld 21 kohta.

37 Ks. edelld 12 kohta.

38 Asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 1 kohdan a alakohta.

39 Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 15 perustelukappale.
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34. Téhan kysymykseen vastaamiseen liittyy kolme osatekijad. Ensinnékin, kuuluuko kyseessd oleva
jateseos kyseisen asetuksen liitteen III soveltamisalaan? Toiseksi, ellei kuulu, kuuluuko se kyseisen
asetuksen liitteen IIIA soveltamisalaan? Kolmanneksi, koska todellisuudessa mikéddn jatevirta ei ole
tdysin vapaa epdpuhtauksista, minkd tasoisen sellaisen jitteen saastumisen, joka muutoin olisi ns.
vihredn jateluettelon jitettd, olisi johdettava siihen, ettei kyseiseen jitteeseen voida endd soveltaa
18 artiklan mukaista menettelya vaan se edellyttda 4 artiklan mukaista ennakkoilmoitusta?

Asetuksen N:o 1013/2006 liite 111

35. Interseroh viittésd, ettd kyseessd oleva jateseos kuuluu nimikkeen B3020 yleisotsakkeeseen, koska se
koostuu paperista, kartongista ja paperituotteista. Asiassa on kuitenkin kiistatonta, ettd jitteet, jotka
Interseroh siirsi Saksasta Alankomaihin, koostuivat paperijateseoksesta (joka sisélsi enintdén
10 prosenttia epdpuhtauksia). Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisua pyytéineen tuomioistuimen
toteamus, jonka mukaan kyseinen jite koostuu nimikkeen B3020 ensimmadisestd kolmanteen
luetelmakohdan mukaisesta jiteseoksesta, en voi yhtyéd Interserohin viitteeseen.

36. Asetuksen N:o 1013/2006 2 artiklan 3 alakohdan maédritelmén mukaisesti jateseoksella tarkoitetaan
jatettd, joka syntyy kahden tai useamman tyyppisen jdtteen tahallisesta tai tahattomasta sekoittamisesta,
kun seokselle ei muun muassa liitteessa III ole yhti ainoaa jéitenimikettd. Saman asetuksen
3 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd jotta jiteseosta, joka ei kuulu mihinkdan yksittdiseen liitteessa III
olevaan jitenimikkeeseen, voidaan pitdd ns. vihredn jateluettelon jatteend, kyseessd on oltava kahden tai
useamman liitteessd III luetellun jatteen seos, joka on mainittu liitteessd IIIA.

37. Liitteessd III olevassa osassa I sdddetdédn, ettd Baselin yleissopimuksen liitteessd IX lueteltuihin
jatteisiin sovelletaan vihredd valvontamenettelyd. Baselin yleissopimuksen liite IX sisdltyy asetuksen
N:o 1013/2006 liitteeseen V. Baselin yleissopimuksen nimike B3020, joka koskee paperi- ja
kartonkijétteitd, on siséllytetty mainittuun asetukseen. Nimikkeen B3020 ensimmaiset kolme
luetelmakohtaa koskevat "paperi- ja kartonkijétettd”, joka koostuu “valkaisemattomasta paperista tai
kartongista taikka aaltopaperista tai kartongista”, "pddasiassa valkaistusta kemiallisesta, ei kuitenkaan
massavirjitystd massasta valmistetusta paperista tai kartongista” ja "pddasiassa mekaanisesta massasta
valmistetusta paperista tai kartongista (esimerkiksi sanomalehdet, aikakauslehdet ja niiden kaltaiset
painotuotteet)”.

38. Nimikkeen B3020 ensimmaiset kolme luetelmakohtaa koskevat siten erityisid paperijatteen luokkia.
Jotta kyseessé oleva jatevirta kuuluisi liitteen III soveltamisalaan, olisi osoitettava, ettd se kuuluu jonkin
nimikkeen B3020 luetelmakohdan soveltamisalaan. Téméd seuraa liitteen III sanamuodosta, luettuna
yhdessd 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan kanssa, jonka mukaan siirrettaviin jétteisiin, joihin voidaan
soveltaa vihredd valvontamenettelyd, kuuluvat "kahden tai useamman liitteessa III luetellun jétteen
seokset, jotka eivit kuulu mihinkédn yksittiiseen liitteessa III olevaan jitenimikkeeseen, edellyttden, etté
— — tillaiset seokset on —— lueteltu liitteessd IIIA”.* On siten selvid, ettd jiteseokset eivdt kuulu
liitteen III soveltamisalaan, koska ne eivit sovi siind lueteltuihin luokkiin.*

39. Hankalampi kysymys on se, kuuluuko kyseessd oleva jiteseos nimikkeen B3020 neljinteen
luetelmakohtaan. Kyseinen luetelmakohta on laadittu epdmaiérdisemmin kuin ensimmadiset kolme
luetelmakohtaa ja kasittdd paperi- ja kartonkijitteen, joka koostuu ”“muusta aineesta”, kuten
laminoidusta kartongista® ja lajittelemattomasta jétteesta. Ei voida kiistdd, ettd ilmaisu “muu aine”
viittaa siihen, ettd kyseessd on mahdollisesti laaja luokka.

40 Kursivointi tdssa.
41 Tuomio 5.7.2018, Mast-Jagermeister v. EUIPO (C-217/17 P, EU:C:2018:534, 48 kohta).

42 Komission ohjeissa todetaan, ettd TetraPakin kaltaiset nestepakkauskartongit voidaan luokitella laminoiduksi kartongiksi: ks. "Frequently asked
questions (FAQs) on Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of waste”, s. 19.
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40. Useat seikat kuitenkin puhuvat sitd vastaan, ettd "muuta ainetta” tulkittaisiin niin laajasti, ettd
kyseessd oleva jiteseos kuuluisi tdhdn luokkaan. Ympériston ja ihmisten terveyden suojelun korkea
taso kuuluu asetuksen N:o 1013/2006 tavoitteisiin.*® Jos ilmaisua “muu aine” olisi tulkittava siten, etti
se tarkoittaa jatteiden ’lisdluokkia” tai “muita” luokkia, asetuksen tavoitteet ja systematiikka
kddnnettdisiin péalaelleen.

41. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on huomauttanut, ettd nimikkeen B3020, sellaisena kuin
se toistetaan asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd V, neljannen luetelmakohdan eri kieliversioissa on
vaihtelua.” Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin sdddoksen erikielisten versioiden
poiketessa toisistaan kyseessd olevaa sdannostd on tulkittava sen lainsdddédnnon yleisen systematiikan ja
tavoitteen mukaan, jonka osa sdannés on.*

42. Kasite "jate” madritelladn direktiivissa 2006/12, ja tdtd maédritelmdd kéytetddn myos asetuksessa
N:o 1013/2006.* Jite ("waste”) ei ole kisitteen "scrap” [joka on kidnnetty nimikkeessd B3020
suomeksi my0s jitteeksi] synonyymi; viimeksi mainittu olisi ymmaérrettivd tavanomaisessa
merkityksessddn, ja sitd olisi tulkittava asetuksen N:o 1013/2006 tavoitteiden mukaisesti. Kun kyse on
liitteestd III ja sen méadrittdmisestd, mitd voidaan pitdé ns. vihredn jételuettelon jétteing, ilmaisu "scrap”
tarkoittaa “palasta tai jadnnettd” tai ”irrallisia osia”, joita voi syntyd esimerkiksi nimikkeeseen B3020
kuuluvien paperi- ja kartonkijatteiden valmistuksessa. Téma tulkinta on yhdenmukainen asetuksen
N:o 1013/2006 johdanto-osan 15 perustelukappaleessa esitettyjen tavoitteiden kanssa, kun tallaisiin
jitteisiin sovelletaan 18 artiklassa sdddettyd yksinkertaisempaa vihredd valvontamenettelya. ¥

43. Kyseisen asetuksen systematiikasta ilmenee, ettd jitteiden seoksia, jotka eivit kuulu mihink&én
yksittédiseen liitteessd III olevaan jiatenimikkeeseen, voidaan pitdéd ns. vihredn jateluettelon jétteind vain,
jos ne kuuluvat liitteeseen IIIA, jonka otsikko on "Kahden tai useamman liitteessé III luetellun jatteen
seokset, jotka eivdt kuulu mihinkaan yksittdiseen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun nimikkeeseen”,
sisdltyvdaan tyhjentdvaan luetteloon. Liitteelld IIIA ei olisi mitddn tarkoitusta, jos tillaisista jdtevirroista
saddettdisiin nimikkeen B3020 neljannesséd luetelmakohdassa.

44. Lainsdaddéantohistoria osoittaa, ettd asetuksen N:o 1013/2006 liitteitd muutettiin tieteellisen ja
teknisen edistyksen huomioon ottamiseksi. Tiettyja sddannoksid, liitteet III ja IIIA mukaan luettuina,
muutettiin  Baselin yleissopimuksen ja OECD:n pédtoksen mukaisesti sovittujen muutosten
seurauksena.” Asetuksella (EU) N:o 664/2011" komissio toteutti muun muassa Yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnon, joka koski Baselin yleissopimuksen nimikkeeseen B3020 luokiteltujen
jateseosten lisadmistd asetuksen N:o 1013/2006 liitteeseen IIIA.* Komission asetukseen N:o 1013/2006
tekemien muutosten seurauksena asetuksessa sdddettiin nimenomaisesti tietyn Baselin yleissopimuksen
nimikkeen alaisiin erityisiin luokkiin kuuluvista jateseoksista.

43 Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 1 ja 13 perustelukappale.

44 Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa pyynnossddn seuraavaa: “Saksankielisen version sanamuodon mukaan neljinnen
luetelmakohdan 2 kohtaan luokitellaan lajittelematon hylkytavara ('nicht sortierten Ausschuss’) eikd — kuten [Raad van State] on katsonut
hollanninkielisen version (‘ongesorteerd afval’) perusteella — lajittelematon jate (‘nicht sortierte Abfille’). Hylkytavaran ("Ausschuss’) kisitettd ei
pidd samastaa jdtteen tai seoksen kisitteeseen. Myds ranskankielisessd versiossa erotetaan toisistaan ‘mélange de déchets’ ja 'rebuts non triés’,
samoin kuin englanninkielisessé versiossa ‘'mixture of wastes’ ja 'unsorted scrap’. Siksi hylkytavaran ja jatteen kaisitteitd ei pidd samaistaa. Koska
Baselin yleissopimuksen mukaisen koodin B3020 otsikon hollanninkielisessd versiossa ei kéytetd jatteen kasitettd, vaan otsikko on muotoiltu
‘papier, karton en papierproducten’, hollanninkielisessd versiossa neljannen luetelmakohdan 2 kohtaan siséltyva kisite ’afval’ ei kata koko
nimikettd vaan ainoastaan aineet, jotka eiviat kuulu kolmeen ensimmadiseen luetelmakohtaan.” Ks. edelld 22 ja 24 kohta ja jaljempana alaviite 47.

45 Tuomio 3.4.2008, Endendijk (C-187/07, EU:C:2008:197, 22-24 kohta).

46 Ks. asetuksen N:o 1013/2006 2 artiklan 1 alakohta.

47 Alankomaiden hallitus esittda kirjallisissa huomautuksissaan, ettd Baselin yleissopimuksen liitteen IX hollanninkielinen versio voidaan ymmartaa
siten, ettd neljattd luetelmakohtaa sovelletaan lajittelemattomaan jétteeseen (waste) eikd hylkytavaraan (scrap) erillisend jatemuotona.

48 Erdiden perustamissopimuksen 251 artiklassa maératyn menettelyn mukaisten sdddosten mukauttamisesta neuvoston paatokseen 1999/468/EY
valvonnan ksittdvin sddntelymenettelyn osalta 11.3.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 219/2009 (EUVL
2009, L 87, s. 109) 1 artikla. Ks. kyseisen asetuksen liitteessd oleva 3.9 kohta, jonka otsikko on "Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1013/2006, annettu 14 piivina kesdkuuta 2006, jatteiden siirrosta” ja alaotsikko ”Liitteiden muuttaminen”.

49 Jitteiden siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta tiettyjen jétetyyppien seosten
lisaiamiseksi sen liitteeseen IIIA 11.7.2011 annettu komission asetus (EU) N:o 664/2011 (EUVL 2011, L 182, s. 2).

50 Asetuksen N:o 664/2011 johdanto-osan toinen perustelukappale: ks. my6s 1 artikla.
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45. Namé lainsdadantomuutokset viittaavat siihen, ettd asetuksen N:o 1013/2006 systematiikan
tarkoituksena on varmistaa, ettd liite III ei koske jdteseoksia, jotka kuuluvat kahteen tai useampaan
erityisluokkaan tietyssd Baselin yleissopimuksen nimikkeessd. Lisddn kattavuuden vuoksi, ettd
liitteessd III olevasta johdanto-osasta ilmenee, ettd unionin lainsddtdja otti huomioon, ettd sen
soveltamisalaan kuuluva jite, johon sovelletaan vihredd valvontamenettelyd, voi myds olla jossain
maérin muiden aineiden saastuttama. Tutkin titd kysymysti jiljempéand.®'

46. Interseroh vaittdd lisdksi, ettd ilmaisua "muu aine” olisi tulkittava laajasti, koska Baselin
yleissopimuksen nimike B3020 perustuu harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmén
nimikkeiston (jaljempdnd HS-nimikkeist6), jota sovelletaan kansainvilisessd tullilainsddadannossa
tarkoitettuun tavaroiden rajat ylittévddn liikkumiseen, 47.07 kohtaan.®® Tissd jirjestelmissd kasitettd
"muu” tulkitaan laajasti.

47. Tama viite on perustavan virheellinen. Siind ei oteta huomioon sitd, ettd asetuksen N:o 1013/2006
ja HS-nimikkeiston tavoitteet eivit ole samoja. Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan ensimmaisessa
perustelukappaleessa selitetddn hyvin selvisti, ettd asetuksen péddasiallinen tavoite on ympariston
suojelu ja ettd sen vaikutukset kansainviliseen kauppaan ovat ainoastaan toissijaisia. Tastd seuraa, ettd
HS-nimikkeistd6 on yksinkertaisesti merkitykseton tulkittaessa nimikkeen B3020 neljatta
luetelmakohtaa asetuksen N:o 1013/2006 yhteydessa.

48. Katson ndin ollen, ettd kyseessd oleva jiteseos ei kuulu asetuksen N:o 1013/2006 liitteen III
soveltamisalaan.

Asetuksen N:o 1013/2006 liite I1IA
49. Kuuluuko kyseessd oleva jateseos asetuksen N:o 1013/2006 liitteen IIIA soveltamisalaan?
50. Tahén kysymykseen on mielestdni vastattava kieltdvasti seuraavista syisté.

51. Liitteessd IIIA olevan 3 kohdan g alakohta kisittdd ymmartadkseni jateseokset, jotka koostuvat
aineista, jotka kuuluvat nimikkeen B3020 yhdestd kolmanteen luetelmakohtaan. Toisin ilmaistuna
liitteessd IIIA olevan 3 kohdan g alakohta késittdd sellaisista aineista koostuvien jatteiden seokset, jotka
kuuluisivat johonkin nimikkeen B3020 ensimmaisistd kolmesta luetelmakohdasta (ja jotka kuuluisivat
siten liitteen III soveltamisalaan), elleivit ne esiintyisi yhdessa (toisin sanoen, ellei kyseessa olisi seos).
Tdma tulkinta on yhdenmukainen liitteen IIIA otsikon ("Kahden tai useamman liitteessd iii luetellun
jatteen seokset, jotka eivdat kuulu mihinkddn yksittdiseen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
nimikkeeseen”) kanssa. Se on myo0s yhdenmukainen lainsddddnnon systematiikan kanssa, joka
perustuu siihen olettamaan, ettd Baselin yleissopimus ja OECD:n paétos ovat asetuksen N:o 1013/2006
peruspilareita.”® Nami kansainviliset vilineet kuvastavat sitd, etti ns. vihredn jiteluettelon jitteisiin
(joiden yhden Iluokan “paperi- ja kartonkijitteet” muodostavat) olisi sovellettava vihreda
valvontamenettelyd eikd asetuksen N:o 1013/2006 4 artiklan nojalla tavallisesti sovellettavaa

51 Ks. jéljempéana 57 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

52 Tavaroiden luokitukseen kaytettdvd HS-nimikkeist6 mahdollistaa sen, ettd siihen osallistuvat maat voivat luokitella kaupankdynnin kohteena
olevia tavaroita vyhteisin perustein tullien maérittdmista varten. Ks. harmonoidusta tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmastd tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen, joka hyvaksyttiin kesdkuussa 1983 ja joka tuli voimaan tammikuussa 1988, liitteend oleva nimikkeisto.
Viimeisintd versiota muutettiin tulliyhteistydneuvoston 27.6.2014 antamalla suosituksella, ja muutos tuli voimaan 1.1.2017. Ks. HS Convention:
World Customs (julkaistu osoitteessa http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs_convention.aspx) ja HSN: World
Customs Organisation (julkaistu osoitteessa
http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs-nomenclature-2017-edition.aspx).

53 Ks. komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jatteiden siirroista, KOM(2003) 379 lopullinen, s. 5.
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ennakkoilmoitusmenettelyd. Jos muita jatteitd, joita ei luokitella nimikkeeseen B3020 (tdssa jatteitd,
jotka sisdltivit enintddn 10 prosenttia epidpuhtauksia),® sekoitetaan kyseiseen nimikkeeseen kuuluviin
jatteisiin, ndin syntyvé jétevirta ei lahtokohtaisesti kuuluisi liitteessé IIIA olevan 3 kohdan g alakohdan
soveltamisalaan. ™

52. Tama johtuu siitd, ettd liitteessd IIIA olevan johdanto-osan sanamuoto vastaa liitteessd III olevaa
johdanto-osaa. Siind todetaan, ettd riippumatta siitd, onko seos siséllytetty kyseisessd liitteessd olevaan
luetteloon vai ei, siihen ei vélttamattd sovelleta vihredd valvontamenettelyd, jos se on muiden aineiden
saastuttama. Saastumisen tasoa ei madritelld tasmallisesti. Siind esitetddn kaksi vaihtoehtoista kriteeria,
joiden tdyttyessd jdtevirtaan ei sovelleta vihredd valvontamenettelyd. Ensinndkin toimivaltaisten
viranomaisten on todettava, kasvattaako epdpuhtauksista johtuva saastuttaminen jétteisiin liittyvan
riskin sellaiseksi, ettd niihin on aiheellista soveltaa vaarallisia jatteitd koskevaa, aiemmassa direktiivin
91/689 liitteessa III sdddettyd ennakkoilmoitusmenettelyd. Toiseksi 18 artiklan mukaista vihreda
valvontamenettelyd ei voida soveltaa tapauksissa, joissa jatteet ovat siind mddrin muiden aineiden
saastuttamia, ettd jatteen hyddyntiminen ympiriston kannalta jirkevilld tavalla estyy.”

53. Naiden kahden vaihtoehtoisen kriteerin olemassaolo osoittaa unionin lainsdétdjén olleen tietoinen
siitd, ettd on teknisesti vaikeaa (ellei mahdotonta) varmistaa, ettd mikdén jitevirta on tdysin puhdas.
Naiden kahden kriteerin soveltamisella on tarkoitus kasitelld tilannetta, jossa ns. vihredn jateluettelon
jate on muiden aineiden saastuttama.

54. Kisiteltavissd asiassa kyseessd oleva jiteseos on juuri téllainen jitteen sekamuoto.”” Estavitko tihin
jateseokseen siséltyvdt epdapuhtaudet, joiden osuus on enintddn 10 prosenttia, jateseoksen siirtdmisen
18 artiklassa sddadetyn menettelyn mukaisesti?

55. Katson, ettd liitteessd IIIA olevan 3 kohdan g alakohdan nojalla kisiteltdvissd asiassa kyseessd
olevan kaltaiseen jdteseokseen voidaan soveltaa vihredd valvontamenettelyd vain, jos voidaan osoittaa,
ettd johdanto-osan a kohdassa mainittua riskid (toisin sanoen riskid, koska kyseessd olevalla jatteelld
on vaarallisia ominaisuuksia) ei ole ja ettd jitteessd olevat epdpuhtaudet eivit tee kyseessd olevien
jatteiden hyodyntdmista ympdriston kannalta jarkevilld tavalla mahdottomaksi (kuten johdanto-osan
b kohdassa tismennetdin).

56. Minka tasoinen ns. vihreédn jateluettelon jitteiden seoksen saastuttaminen siis estdd 18 artiklassa
sdddetyn menettelyn kéayttamisen?

Saastuttaminen ja ns. vihredn jiteluettelon jdtteiden seokset

57. Interseroh vidittdd, ettd kyseessd olevaan jdateseokseen olisi voitava soveltaa vihreda
valvontamenettelyd. SBW sekd Alankomaat ja Puola ovat asiasta eri mieltd. Komissio viittdd, ettd
koska asetuksessa N:o 1013/2006 ei madritetd raja-arvoja epdpuhtaustasoille, jotka ns. vihredn
jateluettelon jétteissd voidaan sallia, kansallisten viranomaisten on méiritettivd tdma tapauskohtaisesti.

58. Seka liitteessa III etta liitteessd IIIA olevassa johdanto-osassa sdddetty arviointiperuste on se, ovatko
jatteet "muiden aineiden saastuttamia” siind mddrin, ettd a) “jitteeseen liittyvit riskit kasvavat niin
suuriksi, ettd siihen on sovellettava [ennakkoilmoitusmenettelyd] - tai ettd b) "jdtteen
hyddyntdminen ympériston kannalta hyviksyttavilla tavalla estyy”.

54 Ks. edelld 21 kohta.

55 Tuomio 21.6.2007, Omni Metal Service (C-259/05, EU:C:2007:363, 35 kohta).
56 Liitteessa IIIA olevat a ja b kohta — ks. jaljempénd 68 kohta.

57 Ks. edella 28 kohta.
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59. Se, tdyttyyko jompikumpi ndista edellytyksistd, on pohjimmiltaan tosiseikkoja koskeva kysymys.
Taltd osin merkityksellisia ovat osa tai kaikki seuraavista tekijoistd: i) epapuhtauksien tyyppi, ii)
epdpuhtauksia sisdltdvien jatteiden ominaisuudet ja se, ovatko jatteet vaarallisia, iii) epdpuhtauksien
maérd ja iv) kiytettivissd oleva teknologia.*

60. Vastaanottajajasenvaltiossa téllaisten jatteiden hyddyntdmiseen ympariston kannalta hyviksyttavalla
tavalla kéytettdvissd olevat laitokset voivat myos vaihdella unionin eri jasenvaltioissa.

61. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on kuvannut kyseessd olevia epdpuhtauksia
ennakkoratkaisupyynnossdédn. Siitd ilmenee selvésti, ettd epdpuhtauksia on enintddn 10 prosenttia
jateseoksista. Ennakkoratkaisupyyntoon ei kuitenkaan sisdlly tosiseikkoja koskevaa toteamusta siit,
voitaisiinko nditd jétteita hyodyntdd ympariston kannalta hyvaksyttavilld tavalla Alankomaissa, joka on
vastaanottajajasenvaltio.

62. Alankomaiden hallitus toteaa kirjallisissa huomautuksissaan hyodyllisesti, ettd ns. vihredn
jateluettelon jatteiden lisdksi kyseessd oleva jdteseos pitdd sisdllddn niittejd, metallisia/muovisia
paperiliittimid, liimanauhaa, muovisia kirjekuori-ikkunoita ja kansioiden metalliosia. Siind on myos
ruoantdhteitd (esimerkiksi kartongista valmistetuissa pizzalaatikoissa). Alankomaissa kéytinnossé
hyviksyttavda epapuhtauksien médrd on 2 prosenttia. Tdmén raja-arvon ylittyessd paperijdtteitd ei voida
kasitellda massana, ja ne vaativat enemmain esikisittelyd. Téllaisissa tapauksissa toimivaltaisten
viranomaisten olisi valttimétonta tutkia alustavasti jitteiden hyddyntdmistapaa voidakseen todeta,
olisiko sovellettava ennakkoilmoitusmenettelya.

63. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin oikeuden sddnnoksid ja madrayksid on tulkittava
niin pitkdlti kuin mahdollista kansainvilisen oikeuden mukaisesti erityisesti silloin, kun unionin
oikeussddntojen tarkoituksena on nimenomaan panna tdytint6on unionin tekemé kansainvilinen
sopimus.® Baselin yleissopimuksen nimikkeen B3 (johon nimike B3020 kuuluu) otsikko on seuraava:
"Pddasiassa orgaanisia aineita siséltdvat jdtteet, jotka voivat sisdltdd metalleja ja epdorgaanisia aineita”.
Tédma otsikko, luettuna yhdessa asetuksen N:o 1013/2006 liitteiden III ja IIIA kanssa, viittaa ndhdékseni
sithen, ettd unionin lainsdétdjan mielestd jatteet voisivat soveltua 18 artiklan mukaiseen vihredén
valvontamenettelyyn, vaikka ne sisaltavitkin epapuhtauksia.

64. Jokaisessa yksittdistapauksessa on kuitenkin tarpeen maarittad, tekevitko ns. vihredn jételuettelon
jatteiden seoksen sisdltimidt epdpuhtaudet kyseessd olevien jdtteiden hyodyntdmisen ympériston
kannalta hyviksyttavdlld tavalla mahdottomaksi. Tamd on ldhtokohtaisesti tosiseikkoja koskeva
kysymys, jonka ratkaiseminen kuuluu kansallisille toimivaltaisille viranomaisille (ja kenties
riitatapauksessa  kansallisille tuomioistuimille) eikd unionin tuomioistuimelle.” Miten niiden
viranomaisten on tarkoitus tietdd, mitd epdpuhtauksien enimmadistasoa tdssd tosiasiallisesti
tarkoitetaan?

65. Komissio on oikeassa huomauttaessaan, ettei tdstd ole mainintaa lainsdadiannossa.

66. OECD:n hyoddynnettivien jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen valvonnasta antamassa ohjeessa
(Guidance Manual for the control of transboundary movements of recoverable wastes)® todetaan, ettd
”seokseen, joka sisiltdd vihredd jitettd ja enemmain kuin de minimis -méaérén keltaista jitettd,[*] — — on
sovellettava keltaista valvontamenettelyd. Késitteen 'de minimis -mdard’ tulkinta on kansainvilisesti
hyviksyttyjen kriteerien puuttuessa maaritettdva kansallisten sddnndsten ja menettelyjen mukaisesti”.

58 Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 39 perustelukappale.

59 Tuomio 8.9.2015, Philips Lighting Poland ja Philips Lighting v. neuvosto (C-511/13 P, EU:C:2015:553, 60 kohta).

60 Tuomio 6.9.2018, Alpenrind ym. (C-527/16, EU:C:2018:669, 68 kohta).

61 Julkaistu osoitteessa https://www.oecd.org/env/waste/guidance-manual-control-transboundary-movements-recoverable-wastes.pdf
62 Ks. edelld 7 kohta ja alaviite 9.
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67. Latinankielinen ilmaus ”de minimis” tarkoittaa sananmukaisesti “pienimmistd seikoista”. Sitd
kaytetddn oikeudellisessa asiayhteydessd ilmaisussa "de minimis non curat lex” — ”laki ei huolehdi
kovin vahédpdtoisista asioista”. Jokin, joka on de minimis, on niin merkitykseton, ettd se voidaan
sivuuttaa.

68. Epdpuhtauksien tasoa, joka on 10 prosenttia, ei nihdédkseni voida suoraan luokitella vahapatoiseksi
tai merkityksettoméksi. Ei mielestdni voida olettaa, ettd tdmén tasoinen epdpuhtauksien méird ei
aiheuttaisi hankaluuksia kyseessd olevan jiteseoksen hyodyntdmisessd ympariston kannalta
hyviksyttivilld tavalla.® Interserohilla on kuitenkin mahdollisuus esittid tarvittava tieteellinen niytto
vakuuttaakseen SWB:n siitd, ettd jiteseos, jonka se haluaa siirtdd, ei ole asetuksen
N:o 1013/2006 liitteessa IIIA olevan johdanto-osan a tai b kohdassa tarkoitettujen edellytysten
vastainen.

69. Mika sitten on asianmukainen taso?

70. Asetuksen N:o 1013/2006 tavoitteisiin kuuluu edistdd sddnnosten johdonmukaista soveltamista ja
johdonmukaisuutta koko Euroopan unionissa.®* Vaikuttaa ndin ollen siltd, ettd epdpuhtauksien
asianmukaista tasoa, joka voidaan sallia, ei pitdisi madrittdd pelkastddn tapauskohtaisen lahestymistavan
perusteella.

71. Komissiolla on asetuksen N:o 1013/2006 58 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla toimivalta antaa
delegoituja sdadoksida. Tassa tehtdvidssd komissiota avustaa komitea, joka voi antaa neuvoja tekniseen
edistykseen liittyvissd asioissa — mikd olisi sekd merkityksellistd ettd hyodyllistda médritettdessa
hyviksyttavid epapuhtaustasoja.

72. Komissio on ohjeessaan "Frequently asked questions on Regulation (EC) 1013/2006 on shipments
of waste” nimittdin myontanyt, ettd saastuttamisen hyvaksyttavan tason maéadrittiminen on asia, jota on
syyta tutkia (ja olisi ehké pitidnyt tutkia jo aiemmin):

"Jotkin jdsenvaltiot katsovat, ettd yhdenmukaistetun lahestymistavan hengessa ns. vihredn jateluettelon
jatteiden osalta perusperiaatteena olisi oltava védhdinen saastuttaminen  my6hemmaésta
hyodyntdmistoimesta tai siitd riippumatta, tapahtuuko hyodyntdminen unionin jésenvaltiossa kéyttden
parasta kéytettdvissdé olevaa teknologiaa vai OECD:hen kuulumattomassa maassa, jossa
ympdristovaatimukset ovat alhaiset, koska niiden ndakemyksen mukaan vihreén jateluettelon luokittelun
toiminta-ajatusta heikennettdisiin erittdin merkittavasti, jos jétteiden lopullinen madrdanpdaa ja
hyodyntdmistapa olisivat ratkaisevia tekijoitd. On kuitenkin syytd huomata, ettd [asetuksessa
N:o 1013/2006] ei sdddetd menettelystd nédiden kriteerien arvioimiseksi eiké asiasta ole annettu sitovaa
lainsdddantod tai yhteison ohjeita.”®

73. Sitd, mikd on hyviksyttavé saastuttamisen taso, koskevien asianmukaisten sdéntdjen vahvistamiseksi
olisi otettava huomioon sidosryhmien ja alan asiantuntijoiden nidkemykset, tieteellistd ja teknisté
edistystd koskevat tiedot ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten lausunnot. Unionin
tuomioistuimen asia ei ole yrittda selviytya tistd tehtdvéstd ennakkoratkaisumenettelyn yhteydessa.

63 Ks. asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan kolmas perustelukappale. Ks. myds selostus neuvostossa 2.3.2004 kaydystd keskustelusta (2003/0139
COD) "Vihredn luettelon vaarattomien jatteiden seosten kasittelyd koskevat vaatimukset”. "On olemassa vaara, ettd erityyppisten vihredn
luettelon vaarattomien jétteiden sekoittaminen heikentda niiden ympéristod suojelevaa hyodyntdmistd. Valtuuskuntien enemmisté katsoi, ettd
ennaltaehkdisevan lahestymistavan mukaisesti voisi olla syyta kisitelld téllaisia seoksia vaarallisena keltaisen jételuettelon jatteend, kuten
komissio on ehdottanut. Muut olivat sitd mieltd, ettd vihredn luettelon jétteiden osalta on noudatettava ainoastaan OECD:n pédtostd, jonka
mukaan ’kahdesta tai useammasta vihredstd jatteestd koostuvaan seokseen sovelletaan vihreédn jételuettelon jatteisiin sovellettavia menettelyja
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edellyttéen, ettd timédn seoksen koostumus ei heikenni sen ympéristod suojelevaa hydodyntamisté’.
64 Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 7 ja 13 perustelukappale.

65 Komission ohjeet esitetiadn asiakirjassa "Frequently asked questions (FAQ) on Regulation (EC) 1013/2006 on shipments of waste”, s. 33
(saatavissa kokonaisuudessaan englanniksi sivulla ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/faq.pdf).
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74. Ellei ole tehty asianmukaista lainsdddéntoaloitetta ja siihen saakka, kunnes sellainen tehdién,
sovelletaan asetuksen N:o 1013/2006 28 artiklaa, jos ldhto- ja vastaanottomaan toimivaltaiset
viranomaiset eivit péadse yksimielisyyteen siitd, luokitellaanko jokin erd jatteeksi vai ei (ja siten siit,
voidaanko kayttda 18 artiklaan sisdltyvdd joustavampaa vihredd valvontamenettelyd). Tallaisen jétteen
katsotaan siten sisdltyvdn liitteeseen IV, ja siihen sovelletaan 4 artiklassa sdddettyd (tyoldampda)
ennakkoilmoitus- ja hyviaksyntdmenettelya.

Ratkaisuehdotus

75. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Verwaltungsgericht Stuttgartin
esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

16

Jatteiden siirrosta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1013/2006 liitettd III, jossa viitataan sen liitteeseen V siséltyvddan nimikkeeseen B3020, ei
sovelleta jateseoksiin, sellaisina kuin ne madritellddn saman asetuksen 2 artiklan 3 alakohdassa
ja 3 artiklan 2 kohdassa.

Asetuksen N:o 1013/2006 liitteessé IIIA olevan 3 kohdan g alakohtaa ei sovelleta jateseoksiin, jotka
sisaltavit epapuhtauksia korkeintaan 10 prosenttia, jos ndihin seoksiin sovelletaan liitteessda IIIA
olevan johdanto-osan a ja b kohdassa sdddettyja vaihtoehtoisia poissulkemisperusteita.

Jateseokset, jotka siséltdviat epédpuhtauksia korkeintaan 10 prosenttia, kuuluvat asetuksen
N:o 1013/2006 18 artiklassa sdddetyn menettelyn piiriin vain, jos jdtteiden siirtdja esittda
tarvittavan ndyton vakuuttaakseen toimivaltaiset kansalliset viranomaiset siitd, ettd jétteisiin ei
sovelleta liitteessa IIIA olevan johdanto-osan a ja b kohdassa sdddettyja vaihtoehtoisia
poissulkemisperusteita.

Asetuksen N:o 1013/2006 28 artiklaa sovelletaan, jos ldhto- ja vastaanottomaan toimivaltaiset
viranomaiset eivit padse yksimielisyyteen siitd, luokitellaanko jokin erd jatteeksi vai ei. Téassd
tilanteessa kyseisen jatteen katsotaan sisdltyvdn liitteeseen IV, ja siihen sovelletaan ndin ollen
4 artiklassa sdddettyd ennakkoilmoitus- ja hyviksyntdmenettelya.
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