¥

CVRIA Repertoriul jurisprudentei

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
ELEANOR SHARPSTON
prezentate la 19 decembrie 2018

Cauza C-431/17

Monachos Eirinaios, kata kosmon Antonios Giakoumakis tou Emmanouil
impotriva
Dikigorikos Syllogos Athinon

[cerere de decizie preliminard formulata de
Symvoulio tis Epikrateias (Consiliul de Stat, Grecia)]

,Directiva 98/5/CE — Articolul 3 — Articolul 6 — Inregistrarea unui cilugar ca avocat in alt stat
membru decat cel in care si-a obtinut calificarea profesionala — Norme nationale care se
opun inregistrarii”

1. Poate un om sa slujeascé la doi stapani? Atunci cdnd unul dintre acesti stipani este Dumnezeu, un
crestin poate gdsi mai intdi indrumari in Biblie: ,[n]imeni nu poate sluji la doi stapani: céci ori il va uri
pe unul si-1 va iubi pe celdlalt, ori ii va fi devotat unuia si-1 va dispretui pe celélalt. Nu puteti sluji si lui
Dumnezeuy, si lui Mamona”?. (Dialogul impecabil de natura juridici dintre lisus din Nazaret si un
avocat, pastrat in pasajul pildei Bunului Samaritean, demonstreaza insa in mod evident ca este foarte
posibil atat sia i se slujeasca lui Dumnezeu, céit si sa se detind calitatea de membru al profesiei
juridice®.) Atunci cAnd un cilugér doreste sa se inregistreze ca avocat in asociatia unui barou din alt
stat membru decét cel in care si-a obtinut titlul profesional si serveste astfel atat justitia, cat si pe
Dumnezeu, este necesar si se analizeze si Directiva 98/5/CE*.

2. Prin intermediul acestei cereri de decizie preliminara, Simvoulio tis Epikratias (Consiliul de Stat,
Grecia, denumit in continuare ,instanta de trimitere”) doreste sa se stabileascd dacé este compatibil cu
Directiva 98/5 refuzul autoritétilor competente de a-1 inregistra pe Monachos Eirinaios®, un calugér de
la 0 ménastire din Grecia, ca avocat care profeseaza sub titlul profesional din tara sa de origine, pentru
motivul cd, in temeiul dreptului national, calugérii nu pot pur si simplu sa fie inscrisi in tablourile unor
asociatii ale baroului. Acest lucru ridicd problema modului in care trebuie sa se concilieze dispozitiile
Directivei 98/5 referitoare la inregistrarea avocatilor care profeseaza sub titlul profesional din tara lor

Limba originala: engleza.
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3 Luca, 10:25-37.

4 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitérii cu caracter permanent a profesiei de avocat
intr-un stat membru, altul decét cel in care s-a obtinut calificarea (JO 1998, L 77, p. 36, Editie speciald, 06/vol. 3, p. 24), modificatd ultima data
prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013 de adaptare a anumitor directive in domeniul dreptului la liberd stabilire si in cel al
libertatii de a presta servicii, avind in vedere aderarea Republicii Croatia (JO 2013, L 158, p. 368).

» A

5 Traducerea obisnuitd a expresiei ,Monachos Eirinaios” in limba engleza, care reprezinta limba originald a prezentelor concluzii, ar fi ,Brother
Eirinaios”. In prezentele concluzii, vom pastra insi notiunea ,Monachos” (calugir) pentru a evita modurile de intelegere si conotatiile diferite
care ar putea insoti diversele versiuni lingvistice.
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de origine, care stabilesc obligatii cu caracter imperativ, cu cele referitoare la normele profesionale si
deontologice aplicabile unor astfel de avocati, care lasd statelor membre o largd putere de apreciere.
Interpretarea Curtii va trebui sa asigure faptul ca directiva este analizata intr-un mod consistent si
coerent.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 98/5

3. Considerentul (1) al Directivei 98/5 subliniaza importanta posibilitatii resortisantilor statelor
membre de a-si exercita profesia, cu titlu independent sau salariat, intr-un alt stat membru decét cel
in care si-au obtinut calificarile profesionale. Considerentele (2) si (3) explica faptul ca directiva ofera
un mijloc alternativ fatd de Directiva 89/48 de obtinere a accesului la profesia de avocat intr-un stat
membru gazda®.

4. Potrivit considerentului (5), luarea de masuri ,la nivelul Comunitatii, se justificd nu numai pentru
ca, in comparatie cu sistemul general de recunoastere a diplomelor, ea asigura avocatilor un mijloc
mai simplu prin care se pot integra in profesie intr-un stat membru, ci si pentru ca, prin acordarea
posibilitatii ca avocatii sd isi poata exercita profesia cu caracter permanent sub titlul profesional din
statul membru de origine intr-un stat membru gazdd, se vine in intampinarea nevoilor justitiabililor
care, datorita fluxurilor comerciale in crestere rezultate in special din piata internd, necesitd consiliere
atunci cand deruleazd tranzactii transfrontaliere in care dreptul international, dreptul comunitar si
drepturile nationale se suprapun adesea”.

5. Considerentul (6) explica faptul cd adoptarea de masuri se justificdi de asemenea ,deoarece numai
cateva state membre permit deja pe teritoriul lor exercitarea activitatilor de avocat, in alt mod decét
prin prestare de servicii, de citre avocatii din alte state membre care profeseaza sub titlul profesional
din tara lor de origine; [...] cu toate acestea, in statele membre in care existd aceastd posibilitate,
modalititile privind, de exemplu, domeniul de activitate si obligatia de a se inregistra la autorititile
competente difera considerabil; [...] o astfel de diversitate de situatii se traduce prin inegalititi si
denaturiri ale concurentei intre avocatii din statele membre si constituie un obstacol in calea liberei
circulatii; [...] numai o directiva de stabilire a conditiilor de exercitare a acestei profesii, in alt mod
decat prin prestare de servicii, de catre avocatii ce profeseazd sub titlul profesional din statul membru
de origine are capacitatea sa solutioneze aceste dificultéti si sa ofere aceleasi oportunitati avocatilor si
justitiabililor in toate statele membre”.

6. Considerentul (7) indica faptul ca directiva nu stabileste reglementari referitoare la situatii de natura
strict interna si nu aduce atingere normelor profesionale nationale decét in mésura in care este necesar
pentru realizarea efectiva a obiectivului sdu. Directiva nu aduce in special atingere legislatiei nationale
care reglementeazd accesul si exercitarea profesiei de avocat sub titlul profesional utilizat in statul
membru gazda.

6 Directiva 89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind sistemul general de recunoastere a diplomelor de invatimént superior
acordate pentru formarea profesionala cu durata miniméd de trei ani (JO 1989, L 19, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 2, p. 76), abrogatd prin
Directiva 2005/36 a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificirilor profesionale (JO 2005,
L 255, p. 22, Editie speciala, 05/vol. 8, p. 3).
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7. Considerentul (8) explica faptul ca este necesar ca ,avocatii mentionati in prezenta directivd sa aiba
obligatia de a se inregistra la autoritatea competentd din statul membru gazda pentru ca aceasta sa se
poatd asigura cd ei respectd normele profesionale si deontologice din acel stat; [...] efectul acestei
inregistrari, in ceea ce priveste jurisdictiile si gradele si tipurile de jurisdictii inaintea cérora pot sa
profeseze avocatii, este determinat de legislatia aplicabila avocatilor in statul membru gazda”.

8. Considerentul (9) indicé faptul ca ,avocatii care nu sunt integrati in profesie in statul membru gazda
au obligatia de a profesa in acel stat sub titlul profesional din tara lor de origine pentru a se asigura
informarea corecta a consumatorilor si pentru a distinge intre acesti avocati si avocatii din statul
membru gazda care profeseaza sub titlul profesional utilizat acolo”.

9. Articolul 1 alineatul (1) din directivd defineste obiectul acesteia ca fiind facilitarea exercitérii cu
caracter permanent a profesiei de avocat intr-un alt stat membru decéat cel in care s-a obtinut
calificarea profesionald. Articolul 1 alineatul (2) defineste notiunea ,avocat” ca insemnénd ,orice
persoana care este resortisant al unui stat membru si care este autorizata sa isi exercite activitatile
profesionale sub unul dintre urmatoarele titluri profesionale: [...] Grecia: Aiknyoépog [Dikigoros] [...]

»

Cipru: Aiknyopog [Dikigoros]”.

10. Articolul 2 stabileste dreptul oricarui avocat de a exercita cu caracter permanent activititile
mentionate la articolul 5 in oricare alt stat membru, sub titlul profesional din statul membru de
origine.

11. Potrivit articolului 3:

»(1) Un avocat care doreste si profeseze intr-un alt stat membru decat cel in care si-a obtinut
calificarea profesionala este obligat sd se inregistreze la autoritatea competentd din acel stat.

(2) Autoritatea competentd din statul membru gazda inregistreazd avocatul pe baza prezentarii unui
certificat care atestd inregistrarea lui la autoritatea competentd din statul membru de origine. Aceasta
poate impune ca, atunci cdnd este prezentat de catre autoritatea competentd din statul membru de
origine, certificatul sd nu fie mai vechi de trei luni. Aceasta informeazd autoritatea competentd din
statul membru de origine cu privire la inregistrare.”

12. Articolul 4 prevede ca un avocat care profeseaza intr-un stat membru gazda sub titlul profesional
din statul membru de origine ,este obligat sd isi exercite profesia sub acest titlu, care trebuie indicat
in limba oficiala sau in una dintre limbile oficiale ale statului membru de origine, in mod inteligibil si
astfel incat s se evite confuzia cu titlul profesional din statul membru gazdad”.

13. Articolul 5 alineatul (1) stabileste domeniul de activitate al unui avocat care profeseazi sub titlul
profesional din statul membru de origine ca incluzand ,aceleasi activititi profesionale ca si un avocat
care profeseazd sub titlul profesional corespunzitor din statul membru gazda”. Acesta poate, in
special, ,sa acorde consultanta juridica cu privire la dreptul din statul membru de origine, dreptul
comunitar, dreptul international si dreptul din statul membru gazdi. In orice imprejurare, acesta
trebuie sd respecte normele de procedura aplicabile inaintea instantelor nationale”.

14. Articolul 6 alineatul (1) prevede cd ,[i]jndiferent de normele profesionale si deontologice care i se
aplicd in statul membru de origine, avocatul care profeseaza sub titlul profesional din statul membru
de origine se supune acelorasi norme profesionale si deontologice ca si avocatii care profeseazd sub
titlul profesional corespunzator din statul membru gazda, in ceea ce priveste toate activitatile pe care
le exercita pe teritoriul acestuia”. Potrivit articolului 6 alineatul (3), statul membru gazda ,poate
impune unui avocat care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine fie sa incheie
o asigurare de raspundere profesionald, fie sa se afilieze la un fond de garantare profesionala in
conformitate cu normele pe care acel stat le stabileste pentru activititile profesionale exercitate pe
teritoriul sau”.
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15. Articolul 7 din directiva se refera la procedurile disciplinare aplicabile in cazul neindeplinirii de
citre un avocat care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine a obligatiilor in
vigoare in statul membru gazdi. In conformitate cu articolul 7 alineatul (1), ,se aplici normele de
procedura, sanctiunile si caile de atac prevazute in statul membru gazdd”. Articolul 7 alineatele (2)-(5)
prevede:

»(2) Inainte de a initia o procedurd disciplinard impotriva unui avocat care profeseaza sub titlul
profesional din statul membru de origine, autoritatea competentd din statul membru gazda informeaza
autoritatea competentd din statul membru de origine cat mai curdnd posibil, furnizind toate
informatiile utile.

[Aceasta se aplica], mutatis mutandis, in cazul in care este initiatd o procedura disciplinard de catre
autoritatea competentd din statul membru de origine. [...]

(3) Fara a aduce atingere competentei decizionale a autoritatii competente din statul membru gazds,
aceasta coopereaza pe tot parcursul intregii proceduri disciplinare cu autoritatea competentd din statul
membru de origine. [...]

(4) Autoritatea competentd din statul membru de origine decide cum sa actioneze, in aplicarea
propriilor norme de proceduri si de fond, ca urmare a unei decizii a autoritatii competente din statul
membru gazda privind un avocat care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine.

(5) Desi nu este o conditie necesard pentru luarea unei decizii de cétre autoritatea competentd din
statul membru gazda, retragerea temporard sau permanenta de catre autoritatea competentd din statul
membru de origine a autorizatiei de exercitare a profesiei conduce automat la interdictia temporara sau
permanentd ca avocatul in cauza sa profeseze sub titlul profesional din statul membru de origine in
statul membru gazda.”

16. Articolul 9 prevede ca ,[d]eciziile de a refuza inregistrarea mentionata la articolul 3 sau de a anula
aceasta inregistrare, precum si deciziile de pronuntare a sanctiunilor disciplinare trebuie motivate”.
Aceste decizii trebuie sa poata face obiectul unei cai de atac in fata unei instante.

Dreptul national

Decretul prezidential 152/2000

17. Directiva 98/5 a fost transpusé in dreptul elen prin Decretul prezidential 152/2000 de facilitare a
exercitarii cu caracter permanent a profesiei de avocat in Grecia pentru avocatii care au obtinut
calificarea in alt stat membru al Uniunii Europene (Proedriko Diatagma 152/2000, Diefkolynsi tis
monimis askisis tou dikigorikoy epaggelmatos stin Ellada apo dikigorous pou apektisan ton
epaggelmatiko tous titlo se allo kratos-melos tis EE, denumit in continuare ,decretul prezidential”).

18. Articolul 5 alineatul (1) prevede ca, pentru exercitarea profesiei de avocat in Grecia, persoana
interesata trebuie sid se inscrie in tabloul baroului din circumscriptia in care intentioneaza sa isi
exercite activitatea, precum si sa isi organizeze biroul in aceeasi circumscriptie. Articolul 5
alineatul (2) prevede ca Consiliul baroului mentionat mai sus decide cu privire la inscrierea respectiva
dupa ce persoana interesata a prezentat urmaitoarele documente: (i) actul autoritatii statale sau
municipale din care si rezulte cetitenia statului membru, (ii) certificatul de cazier judiciar si (iii)
certificatul de inregistrare, provenit de la autoritatea competenta din statul de origine care a eliberat
titlul profesional sau de la alta autoritate competenta din statul de origine.
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19. In plus, articolul 8 alineatul (1) prevede ci ,[i]ndiferent de normele profesionale si deontologice
care i se aplica in statul sau de origine, avocatul se supune acelorasi norme profesionale si
deontologice ca si ceilalti avocati membri ai baroului in cauzd, in ceea ce priveste toate activititile pe
care le exercitd pe teritoriul Republicii Elene. In special, se supune obligatiilor care decurg din [...]
toate normele care reglementeazd exercitarea activitatii avocatiale in Grecia, indeosebi cele care se
referd la incompatibilitati si la exercitarea unor activititi fard legatura cu aceasta, la secretul
profesional, la deontologia profesionala, la publicitate, la demnitatea profesionald si la exercitarea
corecta a atributiilor”.

Codul profesiei de avocat

20. Articolul 1 din Legea 4194/2013 (Kodikas digikoron, denumita in continuare ,Codul profesiei de
avocat”) prevede ca avocatul este un functionar public a carui misiune constituie un fundament al
statului de drept. In exercitarea atributiilor sale, avocatul isi mentine libertatea de tratare a cauzei si
nu acceptd sfaturi sau ordine contrare legii sau incompatibile cu interesele clientului sdu’.

21. Articolul 6 este intitulat ,,Conditii necesare pentru a deveni avocat — impedimente”. Acesta prevede
doud conditii concrete necesare pentru a deveni avocat, si anume (i) detinerea calitatii de cetitean grec
sau a aceleia de resortisant al unui alt stat membru ori a unui stat membru al SEE si (ii) detinerea unei
diplome in drept, alaturi de patru impedimente, printre care se numara acela de a fi preot sau calugar.

22. Articolul 7 alineatul (1) este intitulat ,Pierderea de drept a statutului de avocat”. Acesta prevede,
printre altele, ca persoana care este preot sau cédlugar ori care este numita intr-o functie sau care
ocupa orice post de salariat cu contract de munci ori care este incadratd in munca la orice serviciu al
unei persoane juridice de drept public pierde de drept statutul de avocat si este radiata din tabloul
baroului a cirui membra este®. Avocatul care intrd sub incidenta articolului 7 alineatul (1) este obligat
sd depund o declaratie la tabloul baroului in care este inregistrat si sa@ demisioneze”’.

23. Articolul 23 prevede ca avocatul are obligatia de a avea sediul si biroul in circumscriptia instantei
de prim grad de jurisdictie in care este repartizat. Articolul 82 prevede cd, in afara unor cazuri
exceptionale prevazute in mod expres, avocatului nu ii este permis sa furnizeze prestatii fara o
remuneratie.

Carta constitutionald a Bisericii Greciei

24. Legea 590/1977 privind Carta constitutionala a Bisericii Greciei (Katastatikos Chartis tis Ekklisias
tis Ellados) prevede, la articolul 39, cd manastirile sunt edificii sfinte destinate vietii ascetice a
béarbatilor sau a femeilor gazduiti in acestea, in conformitate cu jurdmintele monahale, cu vechile
canoane ale vietii monastice si cu traditiile bisericii ortodoxe. Manastirile functioneaza sub
supravegherea spirituala a episcopului competent.

25. Articolul 56 alineatul (3) interzice unei persoane aflate sub disciplina monahala sa se deplaseze in
afara granitelor circumscriptiei sale ecleziastice fara autorizatia superiorului sidu religios. Aceasta
trebuie sd obtina si autorizatia mitropolitului competent pentru a ridméane in cealaltd circumscriptie
pentru o perioada mai lungd de doud luni intr-un an calendaristic, cu sau fira intrerupere.

7 Articolul 5.
8 Articolul 7 alineatul (1) litera (a), respectiv articolul 7 alineatul (1) litera (c).
9 Articolul 7 alineatul (2).
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Legea privind fondul ecleziastic si administrarea mdndstirilor

26. Legea 3414/1909 (Peri Genikou Ekklisastikou Tameiou kai dioikiseos Monastirion, denumitd in
continuare ,Legea privind fondul ecleziastic si administrarea manastirilor”) prevede, la articolul 18, ca,
atunci cand cineva devine o persoand supusa disciplinei monahale, toate bunurile sale revin manastirii,
cu exceptia cotei rezervate mostenitorilor sai in temeiul legii succesiunii.

Situatia de fapt, procedura si intrebarea preliminara

27. Monachos Eirinaios este cilugar la o manastire din Grecia'. Acesta este si avocat calificat si a fost
membru al Pagkyprios Dikigorikos Syllogos (Baroul din Cipru, denumit in continuare ,,PDS”) incepand
cu data de 11 decembrie 2014.

28. La 12 iunie 2015, acesta a solicitat sa fie inregistrat in Dikigorikos Syllogos Athinon (Baroul din
Atena, denumit in continuare ,DSA”), in calitate de avocat care si-a obtinut titlul profesional in alt
stat membru al Uniunii. La 18 iunie 2015, consiliul DSA a respins cererea sa. Aceasta decizie s-a
intemeiat pe articolul 8 alineatul (1) din decretul prezidential, care prevede cd normele nationale
privind incompatibilitatile (mai precis faptul de a fi preot sau cédlugar) se aplica si avocatilor care
doresc sa profeseze in Grecia sub titlul profesional din statul membru de origine.

29. La 29 septembrie 2015, Monachos Eirinaios a introdus o actiune impotriva acestei decizii la
instanta de trimitere.

30. Aceastd instanta arata ca normele profesionale si deontologice care se aplicd avocatilor greci nu
permit calugirilor sa exercite profesia de avocat pentru motive cum sunt cele invocate de DSA, si
anume lipsa garantiilor referitoare la independenta lor, indoieli in ceea ce priveste posibilitatea
acestora de a-si indeplini in intregime atributiile si aspectul dacd acestia pot solutiona cauze in
contencios, cerinta existentei unui sediu real (nu fictiv) in circumscriptia instantei corespunzitoare de
prim grad de jurisdictie, precum si obligatia de a nu furniza servicii fara remuneratie. In cazul in care
respectivul barou ar fi obligat sa inregistreze, in conformitate cu articolul 3 din Directiva 98/5, un
calugdr pentru ca acesta si profeseze sub titlul profesional din statul de origine, atunci ar fi obligat sa
constate imediat cd acesta a incalcat normele profesionale si deontologice prevazute in dreptul national
in conformitate cu articolul 6 din directivd, intrucat respectivele norme interzic célugarilor sa exercite
activitatea de avocat.

31. Instanta de trimitere face de asemenea trimitere la propria jurisprudentd, in cadrul céreia a
considerat ca dispozitia din Codul profesiei de avocat anterior in vigoare care interzice preotilor s
devind avocati nu era contrara principiului egalitatii si principiului libertatii de a exercita o profesie
sau o ocupatie. In primul rand, interesul public impune unui avocat si isi indeplineasci personal in
mod exclusiv atributiile si, in al doilea rand, exercitarea profesiei de avocat presupune solutionarea de
litigii, ceea ce este incompatibil cu statutul de reprezentant religios''. Instanta de trimitere a mai
constatat in trecut cd aceastd dispozitie nu este contrara articolului 13 din Constitutia elena,
articolului 52 din Tratatul CE (in prezent articolul 49 TFUE) (avand in vedere ca starea de fapt in
cauza anterioara privea o situatie strict interna) si articolului 9 din Conventia europeanad pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale .

10 Instanta de trimitere 1-a descris pe Monachos Eirinaios ca fiind cilugir la Sfanta Manistire Petra, situati in Karditsa. In cadrul sedintei, avocatul
lui Monachos Eirinaios a ardtat insi ci acesta se afla in prezent pe insula Zakynthos.

11 Hotararea nr. 2368/1988 a instantei de trimitere (intrunita in sedinta plenara).
12 Hotérarea nr. 1090/1989 a instantei de trimitere.
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32. In acest context, instanta de trimitere solicitd pronuntarea unei hotérari preliminare cu privire la
urmatoarea intrebare:

»Articolul 3 din Directiva 98/5/CE trebuie interpretat in sensul ca inscrierea unui calugér care apartine
de Biserica Greciei in calitate de avocat in tabloul autoritatii competente din alt stat membru decét cel
in care acesta a obtinut titlul sau profesional, in scopul de a-si exercita in acest stat profesia in temeiul
titlului profesional din statul membru de origine, poate fi interzisa de legiuitorul national pentru
motivul ca, potrivit dreptului national, calugarii care apartin de Biserica Greciei nu pot fi inscrisi in
tablourile barourilor intrucat nu exista, din cauza statutului acestora, garantiile recunoscute ca fiind
indispensabile pentru exercitarea activitatii avocatiale?”

33. Monachos Eirinaios, guvernul elen, guvernul neerlandez si Comisia Europeand au depus observatii
scrise. In sedinta desfasuratd la 18 septembrie 2018, Monachos Eirinaios, DSA, guvernul elen si
Comisia au prezentat observatii orale.

Apreciere

Legislatia aplicabild

34. Diverse directive se aplica diferitor aspecte ce caracterizeaza situatia unui avocat care doreste si
profeseze in alt stat membru. Astfel, Directiva 2005/36 se referd la recunoasterea calificarilor
profesionale, in timp ce Directiva 77/249/CEE a Consiliului priveste libertatea de a presta servicii'.
Directiva 2006/123/CE vizeaza o gama largd de activitati in cadrul pietei interne, inclusiv prestarea de
servicii de consiliere juridicd, atat in contextul libertatii de stabilire, cat si in cel al prestirii de
servicii'*. Directiva 98/5 se aplica avocatilor care doresc si profeseze cu caracter permanent in statul
membru gazda.

35. In observatiile sale scrise, guvernul neerlandez a sustinut cd, avand in vedere cd Directiva 98/5 nu
prevede niciun fel de norme profesionale si deontologice in ceea ce priveste avocatii, s-ar putea obtine
orientéri din cuprinsul celorlalte directive care ar putea fi aplicate.

36. Nu impartasim acest punct de vedere.

37. Directiva 77/249 are in vedere prestarea serviciilor de cétre avocati, iar nu libertatea de stabilire ".
Procedura aflata pe rolul instantei de trimitere priveste insa refuzul unui barou de a inregistra un
avocat care si-a obtinut calificarea profesionala in alt stat membru. Prin urmare, obiectul intrebarii
adresate il constituie recunoasterea ca avocat, aspect care este reglementat de Directiva 98/5, iar nu
libertatea de a presta servicii de naturd juridica .

13 Directiva din 22 martie 1977 de facilitare a exercitérii efective a libertatii de a presta servicii de catre avocati (JO 1977, L 78, p. 17, Editie
speciald, 06/vol. 1, p. 46), modificata ultima datd prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013 de adaptare a anumitor directive in
domeniul dreptului la libera stabilire si in cel al libertatii de a presta servicii, avdnd in vedere aderarea Republicii Croatia (JO 2013, L 158,
p. 368).

14 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (JO 2006, L 376, p. 36, Editie
speciald, 13/vol. 58, p. 50), considerentul (33) si articolul 1 alineatul 1.

15 Al doilea considerent al Directivei 77/249 si articolul 1 din aceeasi directiva.

16 A se vedea articolul 1 alineatul (4) din Directiva 98/5. In acest sens, a se vedea si Hotararea din 2 decembrie 2010, Jakubowska (C-225/09,
EU:C:2010:729).
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38. Directiva 2005/36 se aplicd avocatilor care doresc sa fie imediat recunoscuti sub titlul profesional
din statul membru gazdd. Aceastd directivd nu aduce atingere punerii in aplicare a Directivei 98/5" si
nu este relevanta in aceasta cauzd. Monachos Eirinaios solicitd inregistrarea pentru a profesa sub titlul
pe care l-a obtinut in Cipru.

39. Directiva 2006/123 este, astfel, aplicabild serviciilor de natura juridica si reglementeaza nu doar
prestarea de servicii, ci si libertatea de stabilire™. Cu toate acestea, articolul 25 din aceastd directiva,
invocat de guvernul neerlandez in observatiile sale scrise, se aplici doar exercitarii unor activitati
multidisciplinare de naturd economicd. Insusirea de a fi o persoani care respecti o disciplini
monahald — activitate exercitatd de Monachos Eirinaios ,in paralel” cu cea de avocat — nu se
potriveste in aceastd ecuatie.

40. Situatia lui Monachos Eirinaios intra in mod evident in domeniul de aplicare al Directivei 98/5.
Acesta este un avocat care detine un titlu profesional valid intr-un stat membru [care intra astfel sub
incidenta domeniului de aplicare personal al Directivei 98/5, asa cum este prevazut la articolul 1
alineatele (1) si (2) din aceasta], care doreste si profeseze cu caracter permanent intr-un alt stat
membru, sub titlul profesional din tara sa de origine [indeplinind, asadar, atat elementul
transfrontalier, cat si domeniul de aplicare material al Directivei 98/5, astfel cum este el prevazut la
articolul 1 alineatul (1) din aceasta]. Rezulta ca compatibilitatea cu dreptul Uniunii a normelor
nationale care interzic calugirilor sa fie inregistrati ca avocati sub titlul profesional din tara lor de
origine pentru motivul ca acestia nu prezintd anumite garantii necesare in ceea ce priveste avocatii
trebuie sd fie apreciatd in temeiul acestei directive.

Observatii preliminare referitoare la Directiva 98/5

41. Obiectivul Directivei 98/5 il constituie imbunétatirea liberei circulatii a avocatilor prin facilitarea
exercitdrii cu caracter permanent a acestei profesii intr-un stat membru, altul decat cel in care s-a
obtinut calificarea profesionala®. (In cele ce urmeaza, din ratiuni practice, ne vom referi la astfel de
avocati ca fiind ,avocati migranti”.)

42. In scopul promovirii pietei interne, directiva urmareste si acorde aceleasi facilitati avocatilor si
justitiabililor din toate statele membre. Aceasta urméreste in special sa vind in intdmpinarea nevoilor
justitiabililor care, datoritd fluxurilor comerciale in crestere rezultate din piata internd, necesita
consiliere atunci cdnd deruleaza tranzactii transfrontaliere in care dreptul international, dreptul
comunitar si drepturile nationale se suprapun adesea”.

43. Astfel, directiva urmadreste, printre altele, sa puna capat diferentelor existente intre normele
nationale privind cerintele de inregistrare la autorititile competente, care dau nastere unor inegalitati
si obstacole in calea liberei circulatii*. Recunoasterea reciproci a titlurilor profesionale ale avocatilor
migranti care doresc sa isi exercite profesia sub titlul profesional obtinut in statul de origine sprijind
realizarea obiectivelor directivei®.

17 Considerentul (42) al Directivei 2005/36. Curtea a statuat, in Hotararea din 3 februarie 2011, Ebert (C-359/09, EU:C:2011:44, o cauza referitoare
la Directiva 89/48 care a fost abrogata prin Directiva 2005/36, si la Directiva 98/5), ca aceste doud directive se completeazd una pe alta,
stabilind, pentru avocatii din statele membre, doud mijloace pentru a obtine admiterea in profesia de avocat intr-un stat membru gazda, sub
titlul profesional al acestui stat: a se vedea punctele 27-35.

18 Considerentul (33) al Directivei 2006/123 si articolul 1 alineatul (1) din aceeasi directiva.

19 Considerentele (1) si (5) ale Directivei 98/5 si articolul 1 alineatul (1) din aceeasi directivd. A se vedea de asemenea Propunerea Comisiei pentru
o directivd a Parlamentului European si a Consiliului de facilitare a exercitérii cu caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru,
altul decat cel in care s-a obtinut calificarea, COM(94) 572 final (denumita in continuare ,propunerea Comisiei”), punctul 1.3.

20 Considerentele (1), (5) si (6).

21 Considerentul (6) al Directivei 98/5 si Hotéararea din 17 iulie 2014, Torresi (C-58/13 si C-59/13, EU:C:2014:2088, punctul 37 si jurisprudenta
citatd).

22 A se vedea in acest sens Hotararea din 17 iulie 2014, Torresi (C-58/13 si C-59/13, EU:C:2014:2088, punctul 36 si jurisprudenta citata).
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44. Cu toate acestea, desi directiva priveste dreptul de stabilire, ea nu reglementeazd nici accesul la

profesia de avocat, nici exercitarea acestei profesii sub titlul profesional eliberat in statul membru
% 23

gazda ™.

45. In scopul indeplinirii obiectivelor sale, directiva trebuie si asigure un echilibru intre diferite
interese.

46. In primul rand, aceasta stabileste un echilibru intre acordarea unui drept ,automat” avocatilor
migranti de a se inregistra la autoritatile competente ale statului membru gazda, fara un control
prealabil efectuat de statul membru gazda in ceea ce priveste calificarile lor profesionale [articolul 3
alineatul (2)], si necesitatea de a informa justitiabilii in legaturd cu intinderea expertizei unor astfel de
avocati — avocatilor migranti le este permis, prin urmare, sa profeseze doar sub titlul profesional din
tara lor de origine, exprimat in limba statului membru de origine [articolul 4 alineatul (1)]*".

47. In al doilea rand, avocatilor migranti li se acordi dreptul de a oferi consultanti in probleme
juridice si de a-si reprezenta si apara in justitie clientii, atunci cand este necesar, in colaborare cu un
avocat care profeseaza inaintea instantelor sesizate (articolul 5). La randul lor, acestia trebuie s se
inregistreze la autoritatea competentd din statul membru gazda si trebuie sa se supuna obligatiilor si
normelor profesionale si deontologice ale acestui stat (articolele 3 si 6)*.

48. In plus, desi articolul 3 alineatul (2) din Directiva 98/5 armonizeazi cerintele care trebuie si fie
indeplinite de catre avocatii care doresc sa isi exercite activitatile profesionale sub titlul profesional din
tara lor de origine, directiva (i) nu stabileste reglementari referitoare la situatii de natura strict interna
[considerentul (7)], (ii) nu aduce atingere legislatiei nationale care reglementeaza accesul si exercitarea
profesiei de avocat sub titlul profesional utilizat in statul membru gazda [considerentul (7)] si (iii)
prevede ca avocatii trebuie sa respecte normele profesionale si deontologice din acel stat membru
[considerentul (8) si articolul 6],

49. Pe scurt, Directiva 98/5 este o directiva hibrid, care, prin armonizarea anumitor aspecte, prevede
libertatea de stabilire a avocatilor migranti care doresc sa isi exercite activitatea sub titlul profesional
din tara lor de origine, lasand in acelasi timp statelor membre un important grad de autonomie in alte
privinte. Promovarea libertitii de circulatie este contrabalansatd de nevoia de a asigura protectia
consumatorilor si de nevoia indeplinirii obligatiilor profesionale in statul membru gazda de catre
avocatii migranti, cu respectarea unei corecte administrari a justitiei. Prin urmare, existd o posibilitate
inerentd de aparitie a unor tensiuni intre acordarea dreptului de exercitare a activitétii (articolul 3) si
normele care reglementeazd exercitarea activitdtii (articolul 6).

23 Hotarérea din 17 iulie 2014, Torresi (C-58/13 si C-59/13, EU:C:2014:2088, punctul 56).

24 Considerentul (9). A se vedea in acest sens Hotérérea din 7 noiembrie 2000, Luxemburg/Parlamentul European si Consiliul (C-168/98,
EU:C:2000:598), in care Curtea a stabilit ca ,legiuitorul comunitar, in vederea facilitarii exercitérii libertatii fundamentale de stabilire a unei
categorii determinate de avocati migranti, a preferat, unui sistem de control a priori a unei calificari in dreptul national al statului membru
gazda, un dispozitiv care cuprinde informarea consumatorului, unele limitéri aduse intinderii modalitatilor de exercitare a anumitor activititi ale
profesiei, un cumul de norme profesionale si deontologice care trebuie respectate, o obligatie de asigurare, precum si un sistem disciplinar care
stabileste o legaturd intre autoritatile competente ale statului membru de origine si cele ale statului membru gazda. Legiuitorul nu a anulat
obligatia de cunoastere a dreptului national aplicabil in dosarele tratate de cétre avocatul in cauza, ci doar l-a degrevat pe acesta de obligatia de
a demonstra in prealabil detinerea unor astfel de cunostinte” (la punctul 43). Adaugidm c§, intrucét titlul profesional pentru un avocat calificat
in Grecia si pentru un avocat calificat in Cipru este acelasi (,Aiknyépog”), DSA ar putea, in opinia noastrd, sa solicite in mod justificat
Monachos Eirinaios sa indice ca nu este calificat in Grecia — eventual prin utilizarea ,(Kornpog)” dupa titlul sau. A se vedea punctele 8 si 9 de
mai sus.

25 A se vedea propunerea Comisiei, punctul 2.

26 A se vedea de asemenea punctul 3.3 din propunerea Comisiei, care subliniaza faptul ca propunerea se limiteaza sa prevada cerinte minime pe
care avocatii migranti trebuie sa le indeplineasca. In rest, aceasta se refera in special la normele profesionale si deontologice aplicabile in statul
membru gazdd avocatilor care isi exercitd profesia sub titlul profesional din acel stat.

ECLILEU:C:2018:1028 9



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL SHARPSTON — Cauza C-431/17
MONACHOS EIRINAIOS

Intrebarea adresatada

50. Instanta de trimitere solicitd in esentd si se stabileasca dacd articolul 3 din Directiva 98/5 trebuie
interpretat in sensul cid permite norme nationale care interzic calugarilor sa se inregistreze ca avocati
sub titlul profesional din tara lor de origine pentru motivul ca nu prezintd anumite garantii necesare
pentru a exercita profesia de avocat.

51. Monachos Eirinaios si Comisia sustin cd, potrivit jurisprudentei Curtii, articolul 3 din Directiva
98/5 a efectuat o armonizare completd a normelor relevante. Prezentarea unui certificat care atesta
inregistrarea la autoritatea competenta din statul membru de origine este unica conditie careia trebuie
sa i se subordoneze inregistrarea persoanei interesate in statul membru gazdi®. Imprejurarea daci
aceasta persoand prezintda sau nu ulterior diversele garantii necesare pentru a-si exercita activitatea ca
avocat este supusa controlului baroului relevant, intr-o etapa ulterioard a procedurii.

52. Comisia adaugd faptul ca problema dacé articolul 7 alineatul (1) din Directiva 98/5 (care se refera
la procedura disciplinara in cazul neindeplinirii de citre un avocat care profeseaza sub titlul
profesional din statul membru de origine a obligatiilor in vigoare in statul membru gazda) este
aplicabil situatiei in care se afli Monachos Eirinaios nu face obiectul prezentei proceduri, care priveste
doar dreptul acestuia de a se inregistra la DSA.

53. In sedinti, DSA a sustinut ci interpretarea sistemici a articolului 3 alineatul (2) si a articolului 6
alineatul (1) din Directiva 98/5, in lumina considerentelor sale, trebuie si conduca la concluzia ci un
barou poate refuza inregistrarea unui avocat care doreste sa profeseze sub titlul profesional din tara sa
de origine atunci cdnd din documentele depuse rezulta ca exista un impediment in legatura cu o astfel
de inregistrare in temeiul dreptului national.

54. Guvernul elen sustine ca articolul 3 din Directiva 98/5 trebuie sa fie interpretat coroborat cu
articolul 6 din aceasta. In ipoteza in care un calugir ar fi inregistrat la DSA sub titlul profesional din
statul de origine, acesta ar trebui sa fie imediat radiat din barou, in conformitate cu normele elene
profesionale si deontologice. Acest lucru ar conduce la un efect absurd. Guvernul elen considera ca
un calugar nu are independenta necesard pentru a exercita profesia de avocat.

55. Guvernul neerlandez sustine cé articolul 3 din Directiva 98/5 trebuie si fie interpretat in sensul ca
se opune legislatiei nationale care interzice unui calugér sa se inregistreze si sa isi exercite profesia de
avocat sub titlul profesional din tara sa de origine. Articolul 6 din directivd nu reglementeaza in mod
cuprinzator normele profesionale si deontologice, care trebuie, asadar, sa fie examinate in lumina altor
dispozitii de drept secundar, precum articolul 25 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/123.

Inregistrarea in temeiul articolului 3 din Directiva 98/5

56. Articolul 3 alineatul (2) din Directiva 98/5 se refera exclusiv la inregistrarea avocatilor migranti la
autoritatea competenta din statul membru gazda. Acesta prevede ca aceastd autoritate ,inregistreaza
avocatul” pe baza prezentarii certificatului corespunzator.

57. Aceastd dispozitie este destinatd sd puna capat diferentelor existente intre normele nationale
privind cerintele de inregistrare la autorititile competente si stabileste astfel un mecanism de
recunoastere reciproca a titlurilor profesionale ale avocatilor migranti (a se vedea punctele 43 si 45 de
mai sus). Aceasta realizeaza o armonizare completd a conditiilor prealabile necesare pentru exercitarea
dreptului de stabilire conferit de directiva mentionata. Un avocat care doreste si profeseze cu caracter

27 Hotarérea din 19 septembrie 2006, Wilson (C-506/04, EU:C:2006:587, punctele 66 si 67).
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permanent intr-un alt stat membru decat cel in care si-a obtinut calificarea profesionald este obligat s&
se inregistreze la autoritatea competenta din acel stat membru. Aceastd autoritate trebuie sd efectueze
respectiva inregistrare ,pe baza prezentdrii unui certificat care atesta inregistrarea lui la autoritatea

competentd din statul membru de origine” .

58. Potrivit jurisprudentei consacrate a Curtii, singura conditie care poate exista pentru inregistrare
este aceea ca persoana in cauza sa prezinte certificatul corespunzitor la autoritatea competentda din
statul membru gazdi. Inregistrarea de citre statul membru gazdi este apoi obligatorie, dand
posibilitatea persoanei in cauza sa profeseze in acest din urma stat membru in temeiul titlului sau
profesional de origine®”. Aceasti analizi este confirmati in propunerea Comisiei, in care, in
comentariile referitoare la articolul 3, se precizeaza ca ,inregistrarea este de drept imediat ce
solicitantul face dovada inregistrérii sale la autoritatea competentd din statul membru de origine”
(sublinierea noastrd). Inregistrarea plaseazi avocatul migrant in pragul exercitirii activitatii in statul
membru gazda.

59. Astfel, Curtea a statuat deja ca resortisantii italieni care, dupa obtinerea unei diplome universitare
in drept in Italia, au obtinut o noud diploma universitard in drept in Spania si au fost inscrisi ca
avocati in acest din urma stat membru trebuie considerati ca indeplinind toate conditiile necesare
pentru inregistrarea lor intr-un barou italian pe baza prezentdrii unui certificat care atesta
inregistrarea lor in Spania®.

60. In aceeasi ordine de idei, in Hotdrarea Wilson, Curtea a constatat ci obligarea avocatilor care isi
exercitau activitatea sub titlul profesional din tara lor de origine sa participe la o audiere destinatd sa
permitda Consiliului baroului sa verifice cunoasterea de catre acestia a limbii utilizate in domeniul
administrativ si juridic din statul membru gazda era contrard Directivei 98/5°".

61. Din aceastd jurisprudentd rezulta cd statele membre nu au puterea de a introduce cerinte
suplimentare in ceea ce priveste inregistrarea avocatilor migranti sub titlul profesional din statul de
origine.

62. Prin urmare, dintr-un anumit punct de vedere, raspunsul la intrebarea instantei de trimitere este
clar. Articolul 3 alineatul (2) din Directiva 98/5 interzice introducerea unei conditii suplimentare —
cum este aceea de a nu fi calugar —pentru inregistrarea unui avocat sub titlul profesional din tara de
origine.

63. Aceastd concluzie este afectatd de interdependenta dintre articolul 3 si articolul 6 din Directiva
98/5, precum si de existenta normelor nationale care previdd ca avocatii care sunt (sau care devin)
cilugari sa fie imediat exclusi din tabloul baroului sau care impun anumite obligatii, precum cerinta
de a avea un sediu si un birou in circumscriptia instantei de prim grad de jurisdictie in care persoana
interesatd este numita avocat ori aceea de a primi o remuneratie pentru serviciile lor?

64. Din informatiile depuse la Curte, se pare ca dispozitia de drept national care interzice calugarilor
sd devind avocati este reiteratd sub forma interdictiei de a fi calugar si de a profesa ca avocat™.
Pentru o corectd interpretare a dreptului national, imprejurarea dacd acesta este cazul intr-adevar
reprezinti o chestiune care revine spre verificare instantei nationale. Celelalte norme nationale
invocate de DSA si de guvernul elen cuprind obligatia de a fi independent, de a se devota in mod
exclusiv atributiilor profesionale si de a avea un sediu si un birou in circumscriptia instantei de prim

28 Hotarérea din 17 iulie 2014, Torresi (C-58/13 si C-59/13, EU:C:2014:2088, punctul 38 si jurisprudenta citata).
29 Hotarérea din 17 iulie 2014, Torresi (C-58/13 si C-59/13, EU:C:2014:2088, punctul 39 si jurisprudenta citata).
30 Hotarérea din 17 iulie 2014, Torresi (C-58/13 si C-59/13, EU:C:2014:2088, punctele 9 si 40).

31 Hotararea din 19 septembrie 2006 (C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 77). A se vedea de asemenea Hotararea din 19 septembrie 2006,
Comisia/Luxemburg (C-193/05, EU:C:2006:588, punctul 40).

32 Articolul 7 alineatul (1) litera (a) din Codul profesiei de avocat; a se vedea punctul 22 de mai sus.
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grad de jurisdictie in care o persoand este numitd avocat, precum si interdictia de a presta servicii fara
remuneratie. Argumentul invocat este in esentd acela cd, deoarece o persoana care este calugar ,va”
incélca normele profesionale si deontologice, rezultd cd acesta nu trebuie si fie inregistrat ca avocat de
la bun inceput.

65. Este important sd incepem aceastd parte a analizei prin a reaminti care este (si, mai important, care
nu este) mai exact obiectul in discutie in aceastd cauza. Prezenta procedurd se referd la un avocat
migrant care doreste sa se stabileasca si sa isi exercite profesia sub titlul profesional din tara sa de
origine. Aceasta nu se referd la dreptul Greciei sau al altui stat membru de a stipula conditiile in care
o persoand poate dobandi calitatea de avocat in temeiul propriilor norme si poate si isi exercite
profesia sub propriul titlu profesional.

66. Articolul 6 din Directiva 98/5 permite unui stat membru si interzicd unei persoane care
indeplineste conditiile de inregistrare in conformitate cu articolul 3 din aceasta directiva sa profeseze
in acel stat membru ca avocat sub titlul profesional din statul de origine pentru motivul c4, in calitate
de persoana aflata sub disciplina religioasa, aceasta nu poate, prin definitie, sa se comporte in modul
necesar pentru a prezenta garantiile necesare in scopul de a exercita profesia de avocat?

67. In acest moment, consideram ci se impune si fie ficuti o distinctie de ordin analitic intre norma
specificd potrivit cireia un preot sau un calugar nu poate fi avocat, pe de o parte, si diverse norme
specifice profesionale si deontologice invocate de DSA (de exemplu, normele referitoare la obligatia de
a se devota in mod exclusiv atributiilor sale ca avocat sau la obligatia de a detine un sediu sau un birou
in circumscriptia necesard), pe de alta parte.

68. Nu acceptam faptul ca prima dintre aceste din urma norme trebuie sid fie in mod corect
caracterizatd drept norma profesionald si deontologicd care intra in sub incidenta normelor statului
membru gazda, in temeiul articolului 6 din Directiva 98/5. Consideram ca o astfel de norm4, atunci
cand este analizatd mai atent, reprezintd o norma care prevede ca persoane care au anumite
caracteristici nu trebuie sa fie autorizate sa isi exercite activitatea. Presupunerea tacita este aceea ca,
deoarece persoana A are aceste caracteristici, odata ce incepe sa profeseze, ea se va comporta in mod
necesar intr-un anumit mod, care este inacceptabil potrivit codului deontologic. Insi aceasta
reprezintd doar o presupunere, iar normele profesionale si deontologice sunt destinate si
reglementeze un comportament actual, nu un presupus comportament viitor. Dacé ar fi sa inlocuim
notiunea ,céalugar” cu notiunea ,persoand cu parul roscat” in exemplul pe care tocmai l-am oferit, va
fi usor de inteles motivul pentru care o astfel de norma nu reprezintd propriu-zis o norma
profesionald si deontologica.

69. Adaugam faptul cd, mai mult, din cate putem observa, o astfel de norma ar priva in realitate
persoana afectata in sens negativ de garantiile procedurale prevazute de articolele 7 si 9 din Directiva
98/5. Dacad s-ar presupune (de exemplu) cd o persoand cu parul roscat va incdlca automat
confidentialitatea in raport cu clientul si ca aceasta este, asadar, supusd in prealabil sanctiunilor prin
radierea sa din tabloul baroului inainte chiar ca aceasta si inceapa s isi desfisoare activitatea, care
este modul in care procedura bilaterala detaliatd, existenta in temeiul articolului 7 intre statul membru
gazda si statul membru de origine, sau dreptul de a introduce o actiune la o instanta in temeiul
articolului 9 ar putea oferi o protectie efectiva?

70. Intrucat doar normele profesionale si deontologice sunt reglementate de articolul 6 din Directiva
98/5, rezulta ca norma nationald care impune unui célugar o interdictie absoluta de a exercita profesia
de avocat nu poate fi aplicata unui avocat migrant care indeplineste cerintele de inregistrare conform
articolului 3 si care doreste sd profeseze sub titlul din tara sa de origine.

71. Ce se poate spune in legatura cu cea de a doua categorie de norme identificatd mai sus?
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72. Din articolul 6 alineatul (1) din Directiva 98/5 reiese in mod clar ci avocatii care profeseaza sub
titlul profesional din statul membru de origine intr-un stat membru gazdd se supun acelorasi norme
profesionale si deontologice precum avocatii care profeseazd sub titlul profesional din acest stat
membru®, Prin urmare, din articolele 6 si 7 din aceasta directiva rezultd ca astfel de avocati trebuie sa
respecte doua seturi de norme profesionale si deontologice: normele din statul membru de origine si
cele din statul membru gazdi. In caz contrar, acestia vor suporta sanctiuni disciplinare si pot fi expusi
raspunderii profesionale*.

73. Acestea fiind spuse, consideram ca autoritatile competente din statul membru gazda nu sunt
indreptatite sd presupund in prealabil ca, deoarece persoana in cauza respectd o disciplina religioasa
(sau, in aceeasi ordine de idei, un ateu sau un membru al unei anumite grupari politice sau filosofice),
aceasta se va comporta automat si inevitabil intr-un mod care incalcd normele disciplinare impuse
avocatilor din acel stat membru. Aceste autoritati trebuie mai degraba sa astepte si sd observe modul
in care persoana in cauzad se comportd efectiv in realitate. Acesta reprezintd, in fond, scopul de
reglementare al normelor profesionale si deontologice.

74. Astfel cum a constatat Curtea in Hotararea Jakubowska, normele profesionale si deontologice, spre
deosebire de cele privind conditiile prealabile cerute pentru inregistrare, nu fac obiectul armonizirii si,
prin urmare, pot diferi considerabil de cele in vigoare in statul membru de origine. Nerespectarea
normelor mentionate poate determina radierea inregistrarii in statul membru gazda®. Curtea a mai
subliniat in aceastd hotérare ca lipsa unui conflict de interese este indispensabild exercitarii profesiei
de avocat si implicd in special faptul ca avocatii sa fie independenti fata de autoritatile publice si fata
de alti operatori, din partea cirora nu trebuie sia sufere nicio influenta. Astfel, faptul cd anumite
norme profesionale si deontologice sunt stricte nu este, in sine, criticabil. Cu toate acestea, pe langa
faptul ca normele din statul membru gazda trebuie sa fie aplicate fiara distinctie tuturor avocatilor
inscrisi in acest stat membru, respectivele norme nu trebuie nici sa depédseascd ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului lor*.

75. In scopul efectuarii aprecierii necesare, obiectivele urmarite de legislatia nationala trebuie si fie mai
intai identificate”. Instanta de trimitere a sugerat cid motivul pentru care célugdrilor le este interzis s&
exercite profesia de avocat este acela cd interesul public impune unui avocat si se ocupe in mod
exclusiv de atributiile sale, alaturi de faptul cé exercitarea profesiei de avocat presupune solutionarea de
litigii, ceea ce este incompatibil cu statutul de reprezentant religios. Instanta de trimitere mentioneaza
de asemenea cerinta independentei profesionale si a libertatii de a trata cauze. Alte norme profesionale
si deontologice auxiliare invocate pe care se considera ca un calugir nu le poate respecta cuprind
obligatia de a detine un sediu social si un birou in circumscriptia instantei de prim grad de jurisdictie
in care persoana in cauzd este numita cu titlu de avocat si interdictia de furnizare a serviciilor fira
remuneratie.

76. Consideram ca rationamentul prezentat combind ceea ce poate fi intr-adevar descris in mod
intemeiat ca fiind ,obiectivele” (si, in plus, obiectivele laudabile) de protejare a corectei administrari a
justitiei si de asigurare a accesului clientului la o consiliere impartiald si la o reprezentare profesionald
corespunzatoare cu presupunerea reiterata potrivit cdreia o persoand care respectd o disciplind
religioasa nu va putea ,cu sigurantd” si se comporte intr-un mod care este compatibil cu aceste
obiective. In raport cu o anumita situatie de fapt caracteristica conduitei profesionale si deontologice a
unui anumit avocat, aceasta presupunere poate fi, intr-adevar, intemeiatd, insa poate fi, la fel de bine, si
gresitd. Acest lucru poate fi cel mai bine ilustrat prin prezentarea a doua exemple (imaginare).

33 Hotarérea din 3 februarie 2011, Ebert (C-359/09, EU:C:2011:44, punctul 39 si jurisprudenta citata).

34 Hotarérea din 19 septembrie 2006, Wilson (C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 74).

35 Hotarérea din 2 decembrie 2010 (C-225/09, EU:C:2010:729, punctul 57).

36 Hotaréarea din 2 decembrie 2010, Jakubowska (C-225/09, EU:C:2010:729, punctele 59-62).

37 A se vedea in acest sens, doar prin analogie, Hotararea din 21 octombrie 1999, Zenatti (C-67/98, EU:C:1999:514, punctele 26 si 30).
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77. Célugarul X considera exercitarea profesiei de avocat o activitate intelectuald secundard sau
auxiliara, care vine in completarea vietii sale religioase. Acesta refuzd in mod constant sa solutioneze
cauze pentru oameni ,rdi”, avand mereu tendinta de a-si prezenta opinia juridica astfel incat aceasta
sa respecte in toate privintele ceea ce el considerd, din punct de vedere moral, cd trebuie si faca
clientul sau pentru a respecta invataturile religioase ale Bisericii, nefiind disponibil in mod regulat in
circumscriptia in care a fost numit ca avocat. In realitate, comportamentul siu incalca in mod clar
normele profesionale si deontologice aplicabile in statul membru gazda si pune in pericol obiectivele
de interes public ale acestor norme. Este clar ca autoritatile competente din statul membru gazda pot
(si chiar trebuie) sa instituie o procedura disciplinard impotriva calugarului X. Pe baza faptelor pe care
le-am subliniat, aceasta procedura va avea ca rezultat radierea lui din tabloul avocatilor din statul
membru gazdd (addugam faptul ca acesta ar putea la fel de bine si se afle in dificultate si in temeiul
normelor disciplinare din statul membru de origine). Toate acestea vor avea insd loc cu respectarea
unui proces echitabil, iar calugirul X va putea sd introduca o actiune la o instanta pentru a contesta
decizia de excludere din barou.

78. Calugarul Y analizeaza impreund cu superiorii sai religiosi cerintele profesionale la care acesta se va
supune in cazul in care incepe si exercite profesia de avocat. Punct cu punct, acestia examineaza
impreund normele aplicabile. Céalugarul primeste dispensa necesara pentru a detine un sediu si un
birou corespunzitoare in circumscriptia in care acesta este numit. Este stabilit faptul ca va percepe
onorarii obisnuite pentru serviciile sale si ca le va dona unei anumite institutii filantropice. Este scutit
de participarea formald la rugaciunile comunitétii sale monahale in cursul zilelor lucratoare, astfel incat
sa se poatd devota exclusiv atributiilor sale in calitate de avocat. Superiorii séi religiosi sunt de acord sa
ii respecte independenta profesionald. Pe acest temei, calugarul Y incepe sa exercite profesia de avocat,
iar comportamentul sdu ca avocat este ireprosabil. Pe baza faptelor pe care le-am subliniat, ar fi evident
nejustificata din punct de vedere obiectiv instituirea unei proceduri disciplinare impotriva acestuia, cu
atat mai putin excluderea lui din barou. Chiar dacd este calugar, el respecta normele profesionale si
deontologice corespunzitoare.

79. Am oferit in mod deliberat niste exemple fictive. Nu este rolul Curtii sd anticipeze ce se va
intampla daca si cdnd Monarchos Eirinaios incepe sa isi exercite activitatea. Singura concluzie la care
ajungem in prezenta cauza — si propunem in mod respectuos ca aceasta sa constituie singurul aspect
al chestiunii pe care Curtea sd il abordeze pentru a riaspunde la intrebarea adresatd — este aceea ca
articolul 6 din Directiva 98/5 nu permite unui stat membru sa interzicd in mod automat unei
persoane care indeplineste cerintele de inregistrare in conformitate cu articolul 3 sa exercite profesia
de avocat in acel stat membru sub titlul profesional din statul membru de origine pentru motivul c3,
in calitate de persoand care trebuie si respecte o disciplind religioasd, aceasta nu poate, prin definitie,
sa se comporte in modul impus pentru a prezenta garantiile necesare exercitarii profesiei de avocat.

Concluzie

80. In lumina consideratiilor de mai sus, propunem Curtii si raspunda la intrebarea adresati de
Symvoulio tis Epikrateias (Consiliul de Stat, Grecia) dupa cum urmeaza:

»Articolul 3 alineatul (2) din Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat
membru, altul decit cel in care s-a obtinut calificarea, trebuie interpretat in sensul ca se opune
aplicarii unei norme nationale care interzice inregistrarea unei persoane ca avocat sub titlul
profesional din statul membru de origine pentru motivul cé este calugir. Articolul 6 din aceastd
directiva nu permite unui stat membru sd interzica in mod automat unei persoane care indeplineste
cerintele de inregistrare in conformitate cu articolul 3 sa exercite profesia de avocat in acel stat
membru sub titlul profesional din statul membru de origine pentru motivul c§, in calitate de persoana
care trebuie sa respecte o disciplind religioasa, aceasta nu poate, prin definitie, sa se comporte in modul
impus pentru a prezenta garantiile necesare exercitarii profesiei de avocat.”

14 ECLL:EU:C:2018:1028



	Concluziile avocatului general
	Cadrul juridic
	Dreptul Uniunii
	Directiva 98/5

	Dreptul național
	Decretul prezidențial 152/2000
	Codul profesiei de avocat
	Carta constituțională a Bisericii Greciei
	Legea privind fondul ecleziastic și administrarea mănăstirilor


	Situația de fapt, procedura și întrebarea preliminară
	Apreciere
	Legislația aplicabilă
	Observații preliminare referitoare la Directiva 98/5
	Întrebarea adresată
	Înregistrarea în temeiul articolului 3 din Directiva 98/5

	Concluzie


