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GENERALINIO ADVOKATO_
HENRIK SAUGMANDSGAARD OE ISVADA,
pateikta 2017 m. gruodzio 14 d."'

Byla C-577/16

Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
pries
Bundesrepublik Deutschland

(Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija) pateiktas prasymas priimti
prejudicinj sprendima)

,Praymas priimti prejudicinj sprendima — Direktyva 2003/87/EB — Aplinka — Siltnamio efekta
sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema Europos Sgjungoje — 2 straipsnio
1 dalis — Taikymo sritis — Netiesioginiai tersalai, susidarantys dél silumos, gautos i$ treciosios Salies
jrenginio, gamybos — Neatsizvelgimas — I priedas — Chemijos sektorius — Didelio masto organiniy
chemijos produkty gamybos, taikant krekinga, riformingg, daline arba visiska oksidacija arba kitus
panasius gamybos budus, sagvoka — Polimery, butent polikarbonato, gamyba — [traukimas —
10a straipsnis — Sprendimas 2011/278/ES — Apyvartiniy tar$os leidimy suteikimas nemokamai —
Tiesioginio veikimo nebuvimas®

I. Ivadas

1. 2016 m. lapkricio 3 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2016 m. lapkri¢io 16 d.,
Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija) pateiké Teisingumo Teismui
praSyma priimti prejudicinj sprendima dél Direktyvos 2003/87/EB* 1 priedo ir 1 straipsnio ir
Sprendimo 2011/278/ES? isaiskinimo.

2. Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH (toliau — Trinseo)
ir Bundesrepublik Deutschland (Vokietijos Federaciné Respublika), atstovaujamos Umweltbundesamt
(Federaliné aplinkos agenttra, Vokietija), gin¢a dél to, kad Deutsche Emissionshandelsstelle (Vokietijos
apyvartiniy tarsos leidimy pardavimo tarnyba, Vokietija, toliau — DEHSt) atsisaké nemokamai suteikti
apyvartinius tarSos leidimus Trinseo eksploatuojamam polikarbonato gamybos jrenginiui (toliau taip
pat — gincijamas jrenginys).

1 Originalo kalba: prancizy.

2 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, nustatanti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos [apyvartiniy tar$os] leidimy
[prekybos] sistema Bendrijoje ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 sk., 4 t, p. 631), i§ dalies pakeista 2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB (OL L 140, 2009, p. 63,
toliau — Direktyva 2003/87).
3 2011 m. balandzio 27 d. Komisijos sprendimas, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pagal

Direktyvos 2003/87 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio Sgjungos taisyklés (OL L 130, 2011, p. 1), i§ dalies pakeistas 2012 m. rugpjuacio 17 d.
Komisijos sprendimu 2012/498/ES (OL L 241, 2012, p. 52, toliau — Sprendimas 2011/278).
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3. Sis atsisakymas buvo grindziamas Vokietijos teisés akty nuostatomis, kuriomis Direktyva 2009/29
perkeliama j nacionaline teise. Sia direktyva apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos taikymo
sritis buvo i$plésta, nuo treciojo prekybos laikotarpio (2013-2020 m.) jtraukiant chemijos sektoriy.
Siuo tikslu Direktyvos 2003/87 1 priedas, kuriame i$vardytos j $ia prekybos sistema jeinancios veiklos
rasys, Direktyva 2009/29 buvo papildytas tokia nuostata: ,didelio masto organiniy chemijos produkty
gamyba, taikant krekinga, riforminga, daline arba visiska oksidacija arba kitus panasius metodus, kai
gamybos pajégumas didesnis nei 100 tony per diena“ (toliau — gincijama nuostata).

4. Vokietijos teisés akto nuostatoje, kuria gincijama nuostata perkelta j nacionaline teise, buvo pateiktas
iSsamus chemijos produkty, kurie gali buti priskiriami prie Sios veiklos, sarasas, j kurj nepatenka
ginc¢ijamo jrenginio gaminami polimerai®. Kadangi pagal $iuos teisés aktus polimery gamyba nejeina j
prekybos sistema, DEHSt atsisaké nemokamai suteikti leidimy $iam jrenginiui.

5. Pabréziu, kad Vokietijos teisés akty turinys sukélé dvejopa Europos Komisijos reakcija.

6. Pirma, Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procedira pries Vokietijos Federacine Respublika
dél neissamaus Direktyvos 2003/87 perkélimo j nacionaline teise, nes §i nejtrauké polimery gamybos j
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema®.

7. Antra, Komisija Sprendime 2013/448/ES konstatavo, kad Vokietijos nacionalinése jgyvendinimo
priemonése pateikiamas jrenginiy sgrasas yra neiSsamus, nes j ji nejeina polimerus gaminantys
jrenginiai®. Be to, dél tokiems jrenginiams tiekiamos $ilumos Komisija nusprendé, kad minétose
priemonése klaidingai numatytas nemokamas leidimy suteikimas ne $iems jrenginiams, o Silumos
tiekéjams’. Taigi Komisija atmeté nemokama leidimy suteikima pagal Vokietijos jgyvendinimo
priemones minétiems Silumos tiekéjams®. Dél Sio Komisijos atmetimo ir polimerus gaminanciy
jrenginiy, kaip antai gincijamo jrenginio, nejtraukimo j Vokietijos jgyvendinimo priemones tapo
negalimas bet koks nemokamas leidimy suteikimas $iems jrenginiams tiekiamos $ilumos gamybai.

8. Pagrindinéje byloje i§ Trinseo pateikty pastaby matyti, kad nei gin¢ijamas jrenginys, nei bendroveé
Dow Deutschland Anlagengesellschaft mbH (toliau — Dow), kuri jam tiekia polimery gamybai buting
$iluma, negavo nemokamuy leidimy dél sios silumos gamybos.

9. Batent Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pirmuoju
klausimu praso Teisingumo Teismo nustatyti, ar polimery, batent polikarbonato, gamyba patenka i
gincijamos nuostatos, taigi ir Direktyvos 2003/87 taikymo sritj.

10. Sialysiu Teisingumo Teismui j $j klausima atsakyti, kad gincijama nuostata taikoma $iai veiklai,
taciau reikéty patikslinti, kad ji patenka j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj tik jeigu dél Sios veiklos
savaime iSmetamas anglies dioksidas (CO,), neatsizvelgiant i netiesioginius ter$alus, iSmetamus dél
silumos, gautos i$ treciosios $alies jrenginio, gamybos.

11. Antruoju klausimu S$is teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar Direktyvos 2003/87 10a straipsnis ir
Sprendimo 2011/278 nuostatos, kuriose numatytas nemokamas tarSos leidimy suteikimas, veikia
tiesiogiai.

12. Sialysiu Teisingumo Teismui j $j klausima atsakyti neigiamai.

4 Zr. %os isvados 19 punkta.

(92}

Procedura INFR 2013/2240, taip pat 2013 m. lapkricio 20 d. oficialus prane$imas ir 2014 m. balandzio 16 d. pagrista nuomoné.

6 Zr. $io 2013 m. rugséjo 5 d. Komisijos sprendimo dél nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, susijusiy su nemokamy $iltnamio efekta sukelianciy
dujy apyvartiniy tar$os leidimy suteikimu pereinamuoju laikotarpiu laikantis direktyvos 2003/87 11 straipsnio 3 dalies (OL L 240, 2013, p. 27),
16 konstatuojamaja dalj.

7 Jeigu $iluma perduodama i$ vieno j prekybos sistema jtraukto jrenginio j kita, nemokami leidimai turi bati suteikiami $ilumos vartotojui. Zr.
Sprendimo 2013/448 17 konstatuojamaja dalj ir Sprendimo 2011/278 6 ir 21 konstatuojamasias dalis.

8 Zr. Sprendimo 2013/448 1 straipsnio 1 dalj ir 1 straipsnio 2 dalies penkta pastraipa.
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II. Teisinis pagrindas

A. Sgjungos teisé
13. Direktyvos 2003/87 1 straipsnyje ,Direktyvos turinys“ nurodyta:

,Si direktyva nustato Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy [apyvartiniy tar$os] leidimy [prekybos]
sistema Bendrijoje <...>, siekiant, kad buty skatinamas taupus ir ekonomiskai efektyvus iSmetamuy
siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos mazinimas.

“«

<>
14. Tos pacios direktyvos 2 straipsnio , Taikymo sritis“ 1 dalyje numatyta:

,Si direktyva taikoma I priede nurodytoms veiklo[s] [rii$ims], kurias vykdant i$metamos $iltnamio
efekta sukeliancios dujos, ir II priede i§vardytoms Siltnamio efekta sukeliancioms dujoms.”

15. Direktyvos 2003/87 I priede ,Veiklos, kuriai taikoma $i direktyva, kategorijos“ yra, be kita ko, ir
gincijama nuostata.

16. Kaip patikslinta Sprendimo 2011/278 pavadinime, jo nustatytos suderinto nemokamo apyvartiniy
tarSos leidimy suteikimo pagal Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio Europos
Sajungos taisyklés.

B. Vokietijos teisé

17. 2011 m. liepos 27 d. Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz — TEHG) (Istatymas dél prekybos Siltnamio efekta sukelianciy
dujy apyvartiniais tar$os leidimais — TEHG) (BGBL. I, p. 1475, toliau — TEHG) 2 straipsnyje , Taikymo
sritis“ nurodyta:

»1) Sis jstatymas taikomas 1 priedo 2 dalyje nurodyty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijai,
atsirandanciai dél toje dalyje nurodytos veiklos. 1 priedo 2 dalyje nurodytiems jrenginiams Sis
jstatymas taikomas ir tuomet, kai jie yra 1 priedo 2 dalyje nenurodyto jrenginio dalys arba papildoma
jranga.

“«

<>
18. TEHG 9 straipsnyje ,Nemokamas tar$os leidimy suteikimas jrenginiy eksploatuotojams” numatyta:

»1) irenginio eksploatuotojams nemokamai suteikiami apyvartiniai tar$os leidimai pagal principus,
jtvirtintus galiojancios redakcijos direktyvos [2003/87] 10a straipsn[yje] <...> ir sprendime [2011/278].

14

<.

19. TEHG 1 priedo 2 dalies 27 punkte kalbama apie ,didelio masto organiniy chemijos produkty
(alkeny ir chloruotyjy alkeny, alkiny, kvapiyjy medziagy ir alkilinty kvapiyjy medziagy, fenoliy,
alkoholiy, aldehidy, ketony, karboksirtgsciy, dikarboksilo riagsciy, karboksirtigsties anhidridy ir
dimetiltereftalato, epoksidy, vinilacetato, akrilnitrilo, kaprolaktamo ir melamino) gamybos jrenginius,
kuriy gamybos pajégumas didesnis nei 100 tony per diena“.
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III. Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

20. Trinseo eksploatuoja polikarbonato gamybos jrenginj Stadéje (Vokietija), leidziamas jo gamybos
pajégumas yra didesnis nei 100 tony per dieng. Polikarbonato gamybai reikalingi garai pareiskéjos
jrenginiui tiekiami i§ toje pacioje vietoje esancios kitos bendrovés — Dow - eksploatuojamos
elektrinés, kuriai taikoma apyvartiniy tar$os leidimuy prekybos sistema.

21. 2012 m. sausio 23 d. Trinseo paprasé DEHSt nemokamai suteikti apyvartinius tarSos leidimus
gin¢ijamam jrenginiui.

22. 2014 m. vasario 17 d. sprendimu DEHSt atmeté §j prasyma, motyvuodama tuo, kad polikarbonatas
néra jtrauktas | TEHG 1 priedo 2 dalies 27 punkte esantj medziagy ir jy grupiy sarasa, todél gincijamas
jrenginys nepatenka j $io jstatymo taikymo sritj.

23. DEHSt atmeté Trinseo administracinj skunda dél sio sprendimo, remdamasi tuo paciu motyvu.

24. 2015 m. spalio 2 d. Trinseo apskundé minéta sprendima Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno
administracinis teismas).

25. Grisdama savo skunda Trinseo rémési tuo, kad pagal Direktyvos 2003/87 2 straipsnio 1 dalj,
siejama su jos I priedu, i $ios direktyvos taikymo sritji patenka bet kuri didelio masto organiniy
chemijos produkty gamybos taikant krekinga, riformingg, daline arba visiska oksidacija arba kitus
panasius gamybos budus veikla, neapsiribojant konkre¢iomis medziagomis.

26. Vis délto DEHSt teigia, kad Direktyvoje 2003/87 nenustatoma jpareigojimo jtraukti polimerizacijos
jrenginius j apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema. Be to, tai, kad $i direktyva apskritai nepalanki
jrenginiy eksploatuotojams, reiskia, kad ji neturéty buti jiems taikoma tiesiogiai.

27. Siomis aplinkybémis Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas) nusprendeé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos [2003/87] 1 straipsnj, siejama su I priedu, reikia aiskinti taip, kad polimery, visy
pirma polikarbonato, gamyba jrenginiuose, kuriy gamybos pajégumas didesnis nei 100 tony per
dieng, priskiriama prie Siose teisés normose nurodytos didelio masto organiniy chemijos produkty
gamybos, taikant krekinga, riforminga, daline arba visiska oksidacija arba kitus panasius metodus,
veiklos?

2. Jei i pirmajj prejudicinj klausima bus atsakyta teigiamai: ar tokio jrenginio eksploatuotojas turi teise
nemokamai gauti apyvartiniy tarSos leidimy tiesiogiai taikant Direktyvos 2003/87 ir
[Sprendimo 2011/278] nuostatas, kai pagal nacionaline teise nemokamai suteikti apyvartiniy tarSos
leidimy negalima vien dél to, kad atitinkama valstybé naré polimery gamybos jrenginiy nejtraukeé j
nacionalinio jstatymo, kuriuo j nacionaline teise perkelta Direktyva [2003/87], taikymo sritj ir vien
dél to sie jrenginiai nepatenka i apyvartiniy tar$os leidimuy prekybos sistema?*

IV. Procesas Teisingumo Teisme

28. Prasymas priimti prejudicinj sprendimg Teisingumo Teismo kanceliarijoje uzregistruotas 2016 m.
lapkricio 16 d.

29. Rasytines pastabas pateiké Trinseo, Vokietijos, Nyderlandy vyriausybés ir Komisija.

30. 2017 m. rugséjo 21 d. posédyje dalyvavo ir zodines pastabas pateiké Trinseo, Federaliné aplinkos
tarnyba, Vokietijos, Nyderlandy vyriausybés ir Komisija.
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V. Analizé

31. Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo
klausia, ar Direktyvos 2003/87 1 straipsnis, siejamas su $ios direktyvos I priedu, turi buti aiskinamas
taip, kad | gin¢ijamos nuostatos taikymo sritj patenka polimery, be kita ko, polikarbonato, gamyba
jirenginiuose, kuriy gamybos pajégumas yra didesnis nei 100 tony per diena.

32. I§ esmés prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo klausia, ar
gincijama nuostata taikoma polimery, be kita ko, polikarbonato gamybai, taigi, ar $i gamyba patenka j
sios direktyvos taikymo sritj. Todél sitlau pateiktame klausime nuoroda j $ios direktyvos 1 straipsnj
pakeisti nuoroda i jos 2 straipsnio 1 dalj, nes pastarosios nuostatos tikslas — apibrézti $ios direktyvos
taikymo sritj.

33. Siuo klausimu Vokietijos ir Nyderlandy vyriausybés teigia, kad polimery gamyba nepatenka j
Direktyvos 2003/87 taikymo sritj, nes per polimerizacijos procesa savaime nei$metama CO,. Sios
iSvados A dalyje nagrinésiu §j argumenta, kuriuo, mano nuomone, keliamas principinis klausimas dél
galimo atsizvelgimo i netiesioginiy tersaly iSmetima pagal Sioje direktyvoje nustatyta sistema.

34. Tada iSnagrinésiu ginc¢ijamos nuostatos taikymo sritj. Kaip Trinseo ir Nyderlandy vyriausybé,
pazymiu, kad Direktyvoje 2003/87 neapibréztos Sioje nuostatoje vartojamos sgvokos, be kita ko,
»didelio masto” ir ,kitus panasius metodus”. Pagal suformuota jurisprudencija i$ reikalavimy, susijusiy
tiek su vienodu Sajungos teisés taikymu, tiek su lygybés principu, i$plaukia, kad Sgjungos teisés
nuostata, kurioje aiskiai nedaroma nuorodos j valstybiy nariy teise tam, kad baty nustatyta jos prasmé
ir taikymo sritis, visoje Sgjungoje turi bati aiskinama savarankiskai ir vienodai, atsizvelgiant j nuostatos
konteksta ir nagrinéjamo teisés akto siekiama tiksla’.

35. Siuo atveju i$ ginc¢ijamos nuostatos formuluotés galima nustatyti keturias salygas.

36. Pirma, jrenginio gamybos pajégumas turi bati didesnis nei 100 tony per diena. Akivaizdu, kad
ginc¢ijamas jrenginys atitinka $ia salyga, be to, pirmajame pateiktame klausime remiamasi $ia prielaida.

37. Antra, jrenginys turi gaminti ,organinius“ chemijos produktus. Né viena i§ pastabas Teisingumo
Teismui pateikusiy $aliy negincijo, kad gin¢ijamu Trinseo jrenginiu pagaminti polimerai yra organiniai
chemijos produktai. Siuo klausimu reikéty pazyméti, kad pagal jprasta apibréztj organinis junginys — tai
junginys, | kurj jeina anglies elementas', ir akivaizdu, kad taip yra, kalbant apie $iame jrenginyje
pagaminta polikarbonata.

38. Tredia, jrenginys turi gaminti chemijos produktus ,dideliu mastu“. Sia salyga nagrinésiu $ios
iSvados B dalyje.

39. Ketvirta, chemijos produktai turi buti pagaminti ,taikant krekingg, riforminga, daling arba visiska
oksidacija arba kitus panasius gamybos budus®. Si ketvirtoji salyga bus nagrinéjama C dalyje.

9 Zr., be kita ko, 2013 m. gruodzio 19 d. Sprendima Fish Legal ir Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, 42 punktas); 2015 m. rugséjo 29 d. Sprendima
Gmina Wroctaw (C-276/14, EU:C:2015:635, 25 punktas) ir 2016 m. spalio 18 d. Sprendima Nikiforidis (C-135/15, EU:C:2016:774, 28 punktas).

10 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/42/EB dél lakiyjy organiniy junginiy, susidaranciy naudojant
organinius tirpiklius tam tikruose dazuose, lakuose ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos produktuose, i$metamy kiekiy ribojimo ir i$
dalies keic¢ianc¢ios Direktyvg 1999/13/EB (OL L 143, 2004, p. 87; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 8 t., p. 376) 2 straipsnio 4 dalyje
savoka ,organinis junginys“ apibréziama taip: ,organinis junginys“ — junginys, kuriame yra bent anglies elementas ir vienas ar keli vandenilio,
halogeno, deguonies, sieros, fosforo, silicio arba azoto atomai, i$skyrus anglies oksidus ir neorganinius karbonatus ir bikarbonatus®. Taip pat zr.
2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2010/75/ES dél pramoniniy i$metamuy ter$aly (tarSos integruotos prevencijos
ir kontrolés) (OL L 334, 2010, p. 17) 3 straipsnio 44 dalj.
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40. Pabaiges sia analize ir atsakydamas j pateikta pirmaji prejudicinj klausimg, D dalyje apibendrinsiu
motyvus, dél kuriy manau, kad polimery gamyba patenka j gin¢ijamos nuostatos taikymo sritj. Tac¢iau
$i veikla gali patekti j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj, apibrézta jos 2 straipsnio 1 dalyje, tik tiek, kiek
dél Sios veiklos savaime iSmetama CO,, neatsizvelgiant j netiesioginius tersalus, iSmetamus dél i$
treciosios $alies jrenginio gautos $ilumos gamybos.

41. Atsakydamas j pateikta antraji klausima, E dalyje nurodysiu priezastis, dél kuriy manau, kad Sios
direktyvos 10a straipsnis ir Sprendimo 2011/278 nuostatos, kuriose numatytas nemokamas apyvartiniy
tarSos leidimy suteikimas, neveikia tiesiogiai.

A. Dél neatsizvelgimo | ,netiesiogiai“ iSmetamus tersalus, susidarancius gaminant is treciosios
Salies jrenginio gautq Silumag

42. Vokietijos ir Nyderlandy vyriausybés teige, kad polimery gamyba nepatenka j Direktyvos 2003/87
taikymo sritj, nes per polimerizacijos procesa savaime nesusidaro CO,. Kaip nurodo $ios vyriausybés,
$iomis aplinkybémis CO, iSmetamas gaminant $iai polimerizacijai buating Siluma, kurig gincijamas
jirenginys gauna i$ treciosios $alies, t. y. Dow, jrenginio.

43. Minétos vyriausybés daro iSvada, kad tokiomis aplinkybémis tik $ilumos gamybos veikla patenka j
sios direktyvos taikymo sritj, nes $ig Siluma gali pagaminti treciosios $alies jrenginys, kaip yra Sioje
byloje, arba pats polimerizacijos jrenginys.

44. Vis délto Trinseo ir Komisija nurodo, kad tersalai, iSmetami gaminant polimerus, turi apimti
gaminant polimerizacijai butina $iluma ,netiesiogiai“ i$metamus tersalus. Sis poziiris leisty skatinti
investicijas, siekiant sumazinti energijos suvartojima, laikantis Direktyva 2003/87 siekiamy tiksly. Jis
taip pat pagristas S$ios direktyvos 10a straipsniu ir Sprendimu 2011/278, kuriuose numatytas
nemokamas leidimy suteikimas $iluma naudojandiam, bet ne ja gaminanc¢iam jrenginiui''.

45. I8 pradziy noréciau pazymeéti, kad Direktyvos 2003/87 I priede numatyta ne pati $ilumos gamyba, o
»kuro deginimas jrenginiuose, kuriy visas nominalus $iluminis nasumas didesnis nei 20 MW*.

46. Be to, CO, yra vienintelés I priede nurodytos Siltnamio efekta sukeliancios dujos, susijusios tiek su
deginimo veikla, tiek su organiniy chemijos produkty gamyba, numatyta ginc¢ijamoje nuostatoje.

47. Tai patikslinus akivaizdu, kad aprasyti argumentai pateikti ne dél ginc¢ijamos nuostatos, o dél
Direktyvos 2003/87 2 straipsnio 1 dalies iSaiskinimo. I§ esmés kyla klausimas, ar ,netiesiogiai“ i$metami
tersalai, t. y. iSmetami ters$alai, kurie savaime nesusidaro dél nagrinéjamos veiklos (juos buty galima
laikyti ,tiesioginiais“) ir kurie susidaro del $iai veiklai batiny ,istekliy“ gamybos™, turi bati laikomi
tersalais, iSmetamais ,vykdant” Sios direktyvos I priede nurodyta veikla.

48. Pagrindinéje byloje gincijamas jrenginys gauna reikalinga sSiluma i§ Dow, todél dél sios Silumos
gamybos susidarantys tersalai yra netiesioginiai dél jo polimery gamybos veiklos susidarantys tersalai.

49. Nors, atsizvelgiant j tiksla apsaugoti aplinka, apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemoje labai

norétysi atsizvelgti j tokius netiesioginius tersalus, manau, kad atsizvelgti j juos trukdo jvairios
nepataisomos klittys, $iuo metu kylancios is $ioje direktyvoje nustatytos sistemos.

11 Zr. $ios i$vados 7 punkty ir Sprendimo 2011/278 6 ir 21 konstatuojamasias dalis.
12 Vartoju $ig savoka ekonomine prasme, kaip apimancia visas prekes ir paslaugas, naudojamas gamybos procese.
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50. Pirma, atsizvelgus i tokius tersalus, jie galéty bati apskaityti dvigubai, nes juos turéty deklaruoti
gamintojas (kaip tiesioginius tersalus) ir atitinkamo istekliaus naudotojas (kaip netiesioginius tersalus).
Taigi pagrindinéje byloje jokia Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos aplinkybé neleidzia
suabejoti tuo, kad Dow deklaravo tersaly iSmetima dél degimo, i§ kurio gaunama Trinseo tiekiama
siluma. Taciau Trinseo ir Komisijos palaikoma pozicija reiksty, kad Trinseo turi deklaruoti ta patj
tersaly iSmetima antra karta.

51. Si dvigubos apskaitos rizika, mano nuomone, nesuderinama su Reglamento (ES) Nr. 601/2012"
5 straipsnio pirma pastraipa ir konkurencijos salygy visumos i$saugojimu kaip vienu i$ papildomy
Direktyvoje 2003/87 ' nustatytos sistemos tiksly.

52. Patikslinu, kad, kiek zinau, S$ioje direktyvoje nustatytoje sistemoje nenumatyta bendro
mechanizmo ®, leidZiané¢io ,perduoti“ gamintojo iSmetamus ter$alus istekliy naudotojui, atleidziant
gamintoja nuo $iy ter$aly deklaravimo, prieziaros ir atsisakymo jpareigojimy '°. Kalbant apie $iluma, §j
aiskinima man patvirtina Reglamento Nr. 601/2012 IV priedo 1 punkto A dalies antros pastraipos,
pagal kuria ,[v]isas jrenginyje deginant kura i$siskirianc¢ias SESD veiklos vykdytojas priskiria tam
jrenginiui, nepaisant kitiems jrenginiams perduodamos S$ilumos ar elektros energijos. Veiklos
vykdytojas savo jrenginiui nepriskiria ty SESD, kurios susijusios su tos $ilumos ar elektros energijos,
kuri i$ kity jrenginiy perduodama priimanciajam jrenginiui, gamyba“.

53. Antra, dél pareigos deklaruoti netiesioginius jrenginio iSmetamus tersalus kyla administraciniy
problemy, neatsiejamy nuo $iuo metu nustatytos sistemos. Jeigu Siluma gamina treciosios Salies
jrenginys, kaip yra pagrindinéje byloje, kyla netiesioginiy tersaly paskirstymo jvairiems $io jrenginio
klientams klausimas. Ta pati paskirstymo problema kyla, kalbant apie paskesnius istekliy naudotojus,
pavyzdziui, jeigu gaminamas aliuminis, kurj véliau perdirba jvairas jrenginiai.

54. Be to, galima kelti klausima dél jrenginio gebéjimo stebéti savo netiesioginius tersalus pagal
Direktyvos 2003/87 14 straipsnj, pavyzdziui, jeigu jie susidaro treciosios Salies jrenginyje.

55. Trecia, atsizvelgiant j netiesioginius tersalus, susidarancius dél polimery gamybai butinos $ilumos
gamybos, kilty esminiy klausimy, susijusiy su S$ios direktyvos taikymo sritimi. Pirma, ar kiekvienam
jrenginiui reikéty atskirai deklaruoti visus netiesioginius tersalus, t. y. tersalus, susidarancius dél visy jo
istekliy, kaip antai $ilumos, elektros, plieno ar aliuminio gamybos? Antra, ar jmoné turi buti jtraukta j
prekybos sistema remiantis vien tuo, kad ji naudoja isteklius, kuriuos gaminant susidaro j direktyvos
taikymo sritj patenkantys tersalai?

13 2012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamentas dél i$metamyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo pagal
Direktyva 2003/87 (OL L 181, 2012, p. 30).

14 Sivo klausimu zr. 2012 m. kovo 29 d. Sprendima Komisija / Lenkija (C-504/09 P, EU:C:2012:178, 77 punktas); 2012 m. kovo 29 d. Sprendima
Komisija / Estija (C-505/09 P, EU:C:2012:179, 79 punktas), taip pat 2013 m. spalio 17 d. Sprendima Iberdrola ir kt. (C-566/11, C-567/11,
C-580/11, C-591/11, C-620/11 ir C-640/11, EU:C:2013:660, 43 punktas). Pavyzdziui, si dvigubos apskaitos rizika iSkraipyty konkurencija
irenginiy, kuriems istekliai tiekiami i$ treciyjy Saliy jrenginiy, nenaudai, todél jiems reikéty deklaruoti netiesioginj tersaly iSmetima, kuris jau
buvo deklaruotas kaip tiesioginis $iy treciyjy $aliy jrenginiy ter$aly iSmetimas. Tokiuose ,integruotuose” jrenginiuose, kurie patys gamina jy
pagrindinei veiklai reikalingus isteklius, kaip antai polimerizacijos procesui biting $iluma, iSmetami tersalai, susije su $iy istekliy gamyba, bty
deklaruojami tik karta — kaip tiesioginis ter$aly iSmetimas.

15 Nors Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnyje nustatytas toks perleidimo mechanizmas, jo taikymo sritis apsiriboja CO, perleidimu trimis $io
straipsnio 1 dalyje nurodytais atvejais. Siuo klausimu zr. 2017 m. sausio 19 d. Sprendima Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29).

16 Deklaravimo, priezitiros ir atsisakymo jpareigojimai nustatyti Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalyje ir 14 straipsnyje.
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56. Ketvirta, Sprendimo 2011/278 konstatuojamosios dalys ir nuostatos, kuriomis remiasi Komisija,
neturi reikimés nustatant Direktyvos 2003/87 taikymo sritj. Sio sprendimo taikymo sritis yra ribota ir
apima tik nemokamo leidimy suteikimo mechanizmg, numatyta $ios direktyvos 10a straipsnyje. Taciau
teoriSkai tokie leidimai gali bati suteikiami tik jrenginiams, patenkantiems j Sios direktyvos taikymo
sritj. Taigi principas, pagal kurj nemokami leidimai turi bati suteikiami $ilumos vartotojui, gali bati
susijes, pavyzdziui, tik su jrenginiais, jau jtrauktais | prekybos sistema.

57. Manau, i$ to, kas nurodyta pirma, darytina i$vada, kad netiesioginiai ter$alai negali bati laikomi
susidaranciais ,vykdant® Sios direktyvos I priede nurodyta veikly, kaip tai suprantama pagal Sios
direktyvos 2 straipsnio 1 dalj. Todél pagrindinéje byloje ter$alai, susidarantys gaminant gincijamo
jrenginio i§ Dow gauta $iluma, nesusidaro ,vykdant” polimery gamybos veikla Siame jrenginyje, kaip
teigia Vokietijos ir Nyderlandy vyriausybés. Atvirksciai, Sie terSalai susidaro kaip tiesioginiai tersalai
»vykdant“ deginimo veikla Dow eksploatuojamame jrenginyje.

58. Taigi gincijamas jrenginys gali patekti j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj, apibrézta jos 2 straipsnio
1 dalyje, tik tuo atveju, jei dél polimery gamybos savaime iSmetama CO,, neatsizvelgiant j netiesioginius
tersalus, iSmetamus dél i treciosios Salies jrenginio gautos $ilumos gamybos.

59. Zinoma, jeigu dél polimery gamybos savaime nesusidaro CO,, $is aigkinimas galéty reiksti polimery
gamybos jrenginio, kuris pats gamina jam reikalinga $iluma (,integruotasis“ jrenginys), i§ esmés
patenkancio j prekybos sistema vykdant deginimo veikly, ir kito jrenginio, gaunancio $ia Siluma i$
treCiosios $alies jrenginio, kuris dél to nepatenka j S$ig sistema, skirtinga vertinimg. Vis délto $is
skirtingas vertinimas néra diskriminacinis, nes grindziamas objektyviu skirtumu, atsizvelgiant i
direktyvoje nustatyta sistema, t. y. Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima i§ pirmojo jrenginio
(»integruotojo” jrenginio) ir tersaly neiSmetima i$ antrojo jrenginio.

60. Be to, man atrodo, kad $§j aiskinima patvirtina Sprendimas Scahefer Kalk, kuriame Teisingumo
Teismas konstatavo, kad veikla gali patekti j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj pagal jos 2 straipsnio
1 dalj ir I bei II priedus tik jeigu dél Sios veiklos j atmosfera iSmetamos $iltnamio efekta sukeliancios
dujos ™. Be to, $ios direktyvos 3 straipsnio b punkte esancios savokos ,emisijos [iSmetami ter$alai]
apibrézimas apima Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima j atmosfera ,i$ jrenginio $altiniy“.

61. Pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar dél polimery gamybos
gincijamame jrenginyje savaime iSmetama CO,, neatsizvelgiant | netiesioginius ter$alus gaminant i$
treCiosios $alies jrenginio gauta Siluma.

62. Jei taip néra, Siam teismui reikéty padaryti i$vada, kad ginc¢ijamas jrenginys nepatenka i
Direktyvos 2003/87 taikymo sritj, apibrézta jos 2 straipsnio 1 dalyje, taigi jam nesuteikiama teisés gauti
nemokamus leidimus pagal Sios direktyvos 10a straipsnj ir Sprendima 2011/278.

63. Vis délto, jei taip yra, gincijamas jrenginys galéty patekti i Sios direktyvos taikymo sritj, jeigu
gincijama nuostata bity taikoma polimery veiklai. Sj klausima nagrinésiu B, C ir D dalyse.
B. Dél sqvokos ,didelio masto“ gamyba pagal gincijamg nuostatg

64. Pirmiausia reikéty pazymeéti, kad skiriasi ginc¢ijamos nuostatos kalbinés versijos.

17 Zr. $ios i$vados 7 punkta ir Sprendimo 2011/278 6 ir 21 konstatuojamasias dalis. Komisija taip pat nurodé, kad Sprendimo 2011/278 I priede
yra nustatytos polimery, kaip antai E-PVC (E-polivinilchloridas) ir S-PVC (S-polivinilchloridas), referencinés vertés. Taciau tai, kad yra Sios
referencinés vertés, kuriy vienintelis tikslas — suteikti pagrinda apskaic¢iuojant nemokamai suteikiamus leidimus, negali reiksti, kad
polimerizacijos jrenginys jtraukiamas j prekybos sistema, jeigu jis neismeta CO,.

18 Siuo klausimu Zr. 2017 m. sausio 19 d. sprendima (C-460/15, EU:C:2017:29, 37 punktas).
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65. Versijoje prancizy k. vartojama sgvoka ,en vrac” taip pat vartojama versijoje angly k. (,production
of bulk organic chemicals“), ispany k. (,fabricacién de productos quimicos orgdnicos en bruto®),
nyderlandy k. (,productie van organische bulkchemicalién®) ir portugaly k. (,producio de produtos
quimicos orgénicos a granel“). Versijoje italy kalba nurodyta didelio masto gamybos savoka
(»produzione di prodotti chimici su larga scala®).

66. Vis délto versijoje vokieCiy k. (,Grundchemikalien) ir $vedy k. (,baskemikalier”) kalbama apie
»pagrindiniy“ chemijos produkty gamyba. Be to, versijoje dany k. $iuo klausimu nieko nepatikslinta
(,produktion af organiske kemikalier®).

67. Pagal suformuota jurisprudencija vienoje Sgjungos teisés nuostatos kalbiniy versijy vartojama
formuluoté negali buti vienintelis Sios nuostatos aiskinimo pagrindas ar jgyti prioriteto prie§ kitas
kalbines versijas. I§ tiesy Sajungos teisés nuostatos turi bati aiskinamos ir taikomos vienodai,
atsizvelgiant j visomis Europos Sajungos kalbomis parengtas versijas. Esant Sajungos teisés akto jvairiy
kalbiniy versijy neatitikimy, nagrinéjama nuostata turi buti aiskinama atsizvelgiant | bendra teisés akto,
kurio dalis ji yra, struktarg ir tiksla".

68. Trinseo ir Komisija teigia, kad gin¢ijamoje nuostatoje vartojama savoka ,pagrindiniy“ chemijos
produkty ir (arba) ju ,didelio masto“ gamyba susijusi su didelio cheminiy medziagy kiekio gamyba,
todél ji neapima gamybos po viena vieneta.

69. Mano nuomone, $j kriterijy i$ tiesy patvirtina jvairiose kalbinése versijose, visy pirma minétoje
versijoje italy kalba, vartojama terminologija. Vis délto $io kriterijaus svarba yra tik santykiné, nes
gincijamoje nuostatoje patikslinta, kad jrenginio gamybos pajégumas turi bati didesnis nei 100 tony per
dieng, o tai neabejotinai reiskia dideliy kiekiy gamyba.

70. Be to, visos pastabas Teisingumo Teisme pateikusios $alys sutaria, kad Sioje nuostatoje kalbama ne
apie galutinius produktus, o apie tarpinius chemijos produktus, t. y. produktus, kurie skirti naudoti kity
produkty gamybai.

71. Vokietijos ir Nyderlandy vyriausybés $iuo klausimu laikosi siauresnio pozitrio, apsiribojancio tik
chemijos produktais, naudojamais kity chemijos produkty gamybai. Kaip nurodo Sios vyriausybeés,
laikantis $io poziario, polimery gamyba nepatenka j gincijamos nuostatos taikymo sritj, nes jie néra
naudojami kity chemijos produkty gamybai.

72. Trinseo ir Komisija sitlo platy aiskinimg, apimantj tarpinius chemijos produktus, naudojamus
kitiems produktams gaminti, neatsizvelgiant j ju pobudj, be kita ko, chemijos ar pramoninio pobudzio
produktams. Laikantis $io poziario, polimery gamyba patekty j Sios nuostatos taikymo sritj, nes jie yra
naudojami kitiems produktams, pavyzdziui, plastiko buteliams, saulés baterijoms ar prozektoriams
gaminti.

73. Manau, kad dél toliau nurodyty priezasciy reikia pritarti Trinseo ir Komisijos pateikiamam plac¢iam
aiskinimui.

74. Pirmoji prieZastis susijusi su gin¢ijamos nuostatos formuluote jvairiose kalbinése versijose. Zinoma,
savoka ,didelio masto“ gamyba ir ,pagrindiniy chemijos produkty® gamyba rodo, kad vykdant
nurodoma veikla gaminami ne galutiniai, o tarpiniai produktai.

75. Vis délto remiantis Sia formuluote negalima daryti iSvados, kad sie tarpiniai chemijos produktai turi

bati skirti kity chemijos produkty gamybai, iSskyrus chemijos produktus, skirtus pramoniniy produkty
gamybai.

19 Zr., be kita ko, 2015 m. vasario 26 d. Sprendima Christie’s France (C-41/14, EU:C:2015:119, 26 punktas); 2016 m. kovo 1 d. Sprendima Alo ir
Osso (C-443/14 ir C-444/14, EU:C:2016:127, 27 punktas) ir 2017 m. liepos 26 d. Sprendima Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, 82 punktas).
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76. Antroji priezastis kyla i$ Sgjungos teisés akty leidéjo priimant Direktyva 2009/29 siekiamu tiksly. I$
tiesy vienas i$ $iy tiksly buvo chemijos pramonés jtraukimas j Direktyvoje 2003/87 nustatyta prekybos
apyvartiniais tar$os leidimais sistema ™.

77. Siuo tikslu $ios direktyvos I priede i$vardytos astuonios veiklos rasys, jskaitant organiniy chemijos
produkty gamyba, apie kuria kalbama ginc¢ijamoje nuostatoje. Tac¢iau manau, kad $i nuostata turi
didele strategine reiksme, atsizvelgiant j tiksla jtraukti chemijos pramone, nes joje nurodyta tik ta
veikla, kuri neapsiriboja viena konkrecia chemine medziaga®. Kitaip tariant, didelio masto organiniy
chemijos produkty gamyba yra vienintelé chemijos pramonés veiklos rasis i§ Siame I priede nurodyty
veiklos rasiy, kurios taikymo sritis yra bendra.

78. Siomis aplinkybémis aikinant gin¢ijama nuostata siaurai, kaip siilo Vokietijos ir Nyderlandy
vyriausybés, i§ Direktyvos 2003/87 taikymo srities baty pasalinta bet kokia chemijos pramonés veikla,
nepriskiriama prie konkrecios I priede nurodytos veiklos ir susijusi su chemijos produkty, kurie
nenaudojami kity chemijos produkty gamybai, gamyba. Manau, tai prieStarauty Sajungos teisés akty
leidéjo valiai iSplésti prekybos sistemos taikyma visai chemijos pramonei nuo treciojo prekybos etapo,
netaikant apribojimy, susijusiy su atitinkamy chemijos produkty paskirtimi*.

79. Trecioji priezastis susijusi su nediskriminavimo principo laikymusi, kaip Teisingumo Teismas ji
iSaiskino Sprendime Arcelor Atlantique ir Lorraine ir kt.* 18 tiesy manau, kad pagal
Direktyvoje 2003/87 nustatyta sistema buaty diskriminuojama tuo atveju, jei chemijos produkty
gamybos veikla buty vertinama kitaip, atsizvelgiant j produkty paskirtj nors dél Sios veiklos
iSmetamos Siltnamio efekta sukeliancios dujos taip pat gali prisidéti prie pavojingo klimato sistemos
trikdymo.

80. IS to, kas nurodyta pirma, darytina i$vada, kad ginc¢ijamos nuostatos formuluotéje pavartota ,didelio
masto“ ir (arba) ,pagrindiniy“ chemijos produkty gamybos savoka turi bati ai$kinama taip, kad ji
reiskia gamyba didelio kiekio chemijos produkty, skirty kity produkty, be kita ko, chemijos ar
pramoninio pobudzio produkty, gamybai.

C. Dél gincijamoje nuostatoje pavartotos sgvokos ,taikant krekingg, riformingg, daline arba
visiska oksidacijg arba kitus panasius metodus“

81. Pagrindinéje byloje negincijama, kad polimery gamyba gincijamame jrenginyje néra vykdoma
taikant krekingg, riforminga, oksidacija. Todél sprendimas gincijamoje byloje priklauso, be kita ko, nuo
savokos ,panasis metodai“ isaiskinimo.

82. Kaip ir ankstesnéje dalyje nagrinétas ,didelio masto” gamybos reikalavimas, sgvoka ,panasis
metodai“ gali buti aiskinama placiai arba siaurai.

20 Komisijos pateiktame direktyvos pasitlyme nurodyti motyvai buvo susije konkreciai su ,CO,, iSmetamu naftos chemijos produkty®: zr.
pasiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i$ dalies kei¢iancios Direktyva 2003/87 siekiant patobulinti Bendrijos Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy emisijos [apyvartiniy tarSos] leidimy [prekybos] sistema ir iSplesti jos taikymo sriti [COM(2008) 16 final, p. 4]. Taciau
pasialymas i$ dalies pakeisti I prieda buvo bendrai susijes su ,chemijos pramone” (ten pat, p. 41). Be to, prie $io pasialymo pridétame poveikio
vertinime [SEC(2008) 53] Komisija kalba apie ,gaminant naftos produktus ir kitus chemijos produktus i$metamus CO, tersalus“ (,CO,
emissions from petrochemicals production and other chemicals”). Siame vertinime Komisija pabrézé, kad naftos chemijos sektoriuje CO,
iSmetama daugiausiai i§ visy chemijos pramonés $aky (ten pat, 45 i$nasa: , This is only a very small part of all chemical industry regarding the
number of substances produced, but still the major part regarding CO, emissions®).

2

—_

I$ tiesy kitos septynios veiklos rasys, susijusios su konkre¢iomis cheminémis medziagomis: 1) suodziy gamyba; 2) azoto ruagsties gamyba; 3)
adipo ruagsties gamyba; 4) glioksilo ir glioksilo rugsties gamyba; 5) amoniako gamyba; 6) vandenilio (H,) ir sintezés dujy gamyba taikant
riforminga arba daline oksidacijg; 7) natrio karbonato (Na,CO,) ir natrio bikarbonato (NaHCO,) gamyba.

22 7r., be kita ko, Komisijos paskelbta ~ES ETS Handbook", pateikiama adresu
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf: ,From phase 3 the sectoral scope was expanded to include the sectors
aluminium, carbon capture and storage, petrochemicals and other chemicals*.

23 2008 m. gruodzio 16 d. sprendimas (C-127/07, EU:C:2008:728). Dél palyginamumo analizés visy pirma zr. $io sprendimo 34—38 punktus.
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83. Aiskinant ja placiai, savoka ,panasumas“ turi buti ai$kinama atsizvelgiant | minéty gamybos
procesy, t. y. didelio masto organiniy chemijos produkty gamybos, tiksla. Pagal §j aiskinima savoka
»panasis metodai“ apima visus procesus, kai galima pagaminti tokius produktus, kaip tai leidzia
padaryti krekingo, riformingo ir oksidacijos procesai.

84. Vis délto, aiskinant savoka ,panastis metodai siaurai, ja reikéty aiskinti atsizvelgiant i krekingo,
riformingo ir oksidacijos procesams bendras technines savybes. Laikantis §io poziirio, pirma, reikéty
nustatyti Sias bendras technines savybes ir, antra, ,panasiais metodais“ laikyti tik Siy savybiy turincius
procesus.

85. Né viena I priedo formuluotés dalis neleidzia atmesti nei plataus, nei siauro $ios savokos aiskinimo.
Pagal Sios i$vados 34 punkte nurodyta jurisprudencija $j klausima reikia nagrinéti atsizvelgiant j
nagrinéjamo teisés akto nuostatos konteksta ir $iuo teisés aktu siekiama tiksla.

86. Mano nuomone, gin¢ijamos nuostatos kontekstas ir Direktyva 2003/87 siekiamas tikslas patvirtina
platy savokos ,panasias metodai“ aiskinima.

87. Pirma, jei $i savoka buty aiskinama siaurai, i§ Sios direktyvos taikymo srities buty pasalinti
jrenginiai, gaminantys organinius chemijos produktus naudojant procesus, neturincius krekingo,
riformingo ir oksidacijos procesams bendry savybiy. Manau, kad toks pasalinimas neatitikty Sajungos
teisés akty leidéjo ketinimo iSplésti apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema visai chemijos
pramonei **,

88. Antra, siauras aiskinimas priestarauty nediskriminavimo principui, nes reiksty kitokj chemijos
produkty gamybos vertinimg, atsizvelgiant j taikomus procesus, nors dél sios veiklos iSmetamos
Siltnamio efekta sukeliancios dujos visada gali prisidéti prie pavojingo klimato sistemos trikdymo®.

89. Trecia, man atrodo, kad platus aiSkinimas labiau atitinka teisinj sauguma, kurj reikia uztikrinti
jrenginiy eksploatuotojams. I$ tiesy, kaip jau paaiskinau, pateikiant siaura ai$kinima reikéty abstrakéiai
apibrézti krekingo, riformingo ir oksidacijos procesams bendras technines savybes, o tada, atsizvelgiant
i kiekvieng konkrety atvejj, nustatyti, ar kiekviename jrenginyje jgyvendinami procesai turi $iy savybiy.

90. Mano nuomone, tai sukelty teisinj nesauguma ir nustatant bendras savybes, ir tikrinant, ar

konkretus jrenginys ju turi. Teisingumo Teismui pateiktos pastabos parodo §j nesaugumo pavojy, nes

kiekviena $alis pasitlé skirtinga krekingo, riformingo ir oksidacijos procesams bendry techniniy savybiy
Yaq 26

sarasg .

91. Dél siy motyvy manau, kad gincijamoje nuostatoje vartojama savoka ,panasts metodai“ turi bati
aiskinama placiai, kaip apimanti visus procesus, leidziancius gaminti chemijos produktus dideliu
mastu.

D. Dél polimery gamybos jtraukimo | gincijamos nuostatos ir Direktyvos 2003/87 taikymo sritj

92. I8 sios isvados B ir C daliy matyti, kad gin¢ijama nuostata turi bati aiskinama placiai tuo pozitriu,
kad joje kalbama apie organiniy chemijos produkty, skirty kitiems produktams, be kita ko, chemijos ar
pramoninio pobudzio produktams, gaminti, didelio kiekio gamyba, neatsizvelgiant j Siuo tikslu
taikomus procesus.

24 Zr. $ios isvados 76—~78 punktus.
25 Zr. $ios ivados 79 punkta.

26 Pagal sias pastabas $iems trims procesams bendros techninés savybés yra didelio intensyvumo $ilumos gamyba (kaip teigia Trinseo); didziyjy
molekuliy suskaidymas, stiprus $ilumos issiskyrimas ir CO, iSmetimas (kaip teigia Vokietijos vyriausybé); molekuliy suskaidymas dél didelés
silumos ar reakcijos | deguonj ir CO, iSmetimas (kaip teigia Nyderlandy vyriausybé); molekulinés struktaros pasikeitimas, katalizatoriaus
naudojimas ir padidinto slégio ir temperataros salygos (kaip teigia Komisija).
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93. Pagrindinés bylos aplinkybémis né viena $alis negincijo, kad polimerai naudojami kity produkty,
kaip antai plastiko buteliy, saulés baterijy ar ekrany, gamybai”. Todél polimery gamyba patenka j Sios
nuostatos taikymo sritj.

94. Kaip nurodé Trinseo, $j itraukima patvirtina kituose antrinés teisés aktuose pateikiama klasifikacija,

i§ kurios taip pat matyti, kad polimerai yra ,pagrindiniai organiniai chemijos produktai“*.

95. Vis délto Direktyvoje 2003/87 nustatyta sistema susijusi tik su iSmetamomis S$iltnamio efekta
sukelian¢iomis dujomis®. Siuo klausimu i$vados A dalyje patikslinau priezastis, dél kuriy netiesioginiai
tersalai, susidarantys dél i§ treciosios $alies jrenginio gautos Silumos gamybos, negali bati laikomi
susidaranciais ,vykdant“ S$ios direktyvos I priede nurodyta veikla, kaip tai suprantama pagal Sios
direktyvos 2 straipsnio 1 dalj.

96. Taigi pagrindinéje byloje nagrinéjama polimery gamyba gali patekti j Direktyvos 2003/87 taikymo
sritj, apibrézta jos 2 straipsnio 1 dalyje, tik tiek, kiek dél polimery gamybos savaime iSmetama CO,,
neatsizvelgiant i netiesioginius tersalus, iSmetamus dél i§ treciosios S$alies jrenginio gautos Silumos
gamybos.

97. Dél visy $iy priezasciy ir atsakant j pirmaji prejudicinj klausima Direktyvos 2003/87 2 straipsnio
1 dalis, siejama su $ios direktyvos I priedu, turi bati aiskinama taip, kad i Sios direktyvos taikymo sritj
patenka polimery, be kita ko, polikarbonato, gamyba jrenginiuose, kuriy gamybos pajégumas yra
didesnis nei 100 tony per dieng, jeigu vykdant $ia gamyba savaime i$metama CO,, neatsizvelgiant j
netiesioginius ter$alus, susidarancius dél i$ treciosios $alies jrenginio gautos silumos gamybos.

E. Dél Direktyvos 2003/87 10a straipsnio ir Sprendimo 2011/278 nuostaty tiesioginio veikimo
nebuvimo

98. Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti,
ar Direktyvos 2003/87 10a straipsnis ir Sprendimo 2011/278 nuostatos, kuriose numatytas nemokamas
apyvartiniy tar$os leidimy suteikimas, veikia tiesiogiai.

99. Pagal suformuoty jurisprudencija visais atvejais, kai direktyvos nuostatos, sprendziant i ju turinio,
yra besalyginés ir pakankamai aiskios, privatis asmenys nacionaliniuose teismuose gali jomis remtis
valstybés atzvilgiu, jeigu ji laiku neperkélé Sios direktyvos | nacionaline teise arba perkélé ja
klaidingai *.

100. Tas pats taikoma valstybéms naréms skirty sprendimy®, kaip antai Sprendimo 2011/278,
nuostatoms.

27 Vokietijos ir Nyderlandy vyriausybés teigé, kad polimerai néra naudojami kity chemijos produkty gamybai. Zr. $ios i$vados 71 punkta.

28 Zr., be kita ko, 2006 m. sausio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 166/2006 dél Europos isleidziamy ir perduodamy
terSaly registro sukarimo ir i§ dalies kei¢iantis Tarybos direktyvas 91/689/EEB ir 96/61/EB (OL L 33, 2006, p. 1) I priedo 4 dalies a punkto viii
papunktj.

29 Tiksliau, $i sistema susijusi tik su tam tikry rasiy siltnamio efekta sukelianciy dujy rasimis, nurodytomis $ios direktyvos II priede, jeigu jos
ismetamos vykdant $ios direktyvos I priede nurodyta veikla. Zr. Direktyvos 2003/87/EB 2 straipsnio 1 dalj.

30 Zr., be kita ko, 2012 m. sausio 24 d. Sprendima Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, 33 punktas); 2014 m. sausio 15 d. Sprendima Association
de médiation sociale (C-176/12, EU:C:2014:2, 31 punktas) ir 2017 m. spalio 12 d. Sprendima Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16,
EU:C:2017:759, 36 punktas).

31 Siuo klausimu zr. 1970 m. spalio 6 d. Sprendima Grad (9/70, EU:C:1970:78, 5-10 punktai); 1992 m. lapkri¢io 10 d. Sprendima Hansa Fleisch
Ernst Mundt (C-156/91, EU:C:1992:423, 13 ir 19 punktai); 2007 m. birzelio 7 d. Sprendima Carp (C-80/06, EU:C:2007:327, 21 punktas), taip pat
2008 m. lapkricio 20 d. Sprendima Foselev Sud-Ouest (C-18/08, EU:C:2008:647, 11 punktas).

12 ECLILEU:C:2017:975



GENERALINIO ADVOKATO H. SAUGMANDSGAARD O 15vaDA — Byra C-577/16
TRINSEO DEUTSCHLAND

101. Remiantis suformuota jurisprudencija, Sgjungos teisés nuostata, atsizvelgiant i jos turinj, yra
besalygiska, kai joje nurodytas su jokia salyga nesiejamas jpareigojimas, kurj jgyvendinant ar kurio
poveikiui atsirasti nereikia priimti jokio kito Sajungos institucijy ar valstybiy nariy akto®.

102. Vis délto Siuo atveju pareiga nemokamai suteikti apyvartinius tar$os leidimus, reglamentuojama
Direktyvos 2003/87 10a straipsnyje ir Sprendime 2011/278, vykdymo ir pasekmiy atzvilgiu priklauso
nuo tam tikry valstybiy nariy ir Komisijos veiksmuy.

103. I3 tiesy, kaip paaiskinau savo i$vadoje byloje INEOS®, kad Sie leidimai buty suteikti, kiekviena
valstybé naré turi pateikti Komisijai jos teritorijoje esanciy jrenginiy, kuriems gali bati nemokamai
suteikti leidimai, sarasa, prie kiekvieno jrenginio nurodydama pagrindinj suteikty leidimy skaiciy ir
laikinai suteikty leidimy skaic¢iy*.

104. Atmetusi laikinai suteikty leidimy skaiciy, kurie neatitinka Direktyvos 2003/87 ir
Sprendimo 2011/278% nuostaty, Komisija turi jsitikinti, kad visas pagrindinis leidimy skaicius,
apskaiciuotas visiems jrenginiams Sajungos teritorijoje, nevirSyty $ios direktyvos 10a straipsnio 5 dalyje
nustatytos ribos. Jei §i riba virSijama, Komisija turi proporcingai ja sumazinti, taikydama ,bendra
visiems sektoriams taikoma pataisos koeficienta valstybiy nariy numatytiems suteikti leidimams, kuris
atitinka ry$j tarp $ios virSutinés ribos ir pagrindinio suteikty leidimuy skaiciaus.

105. Tik pasibaigus $iai procedurai valstybés narés galutinai suteikia leidimus, taikydamos galima
pataisos koeficienta laikinai suteiktiems leidimams, kuriy Komisija neatmeté.

106. Manau, i§ pirma pateikty paaiSkinimy matyti, kad Direktyvos 2003/87 10a straipsnis ir
Sprendimo 2011/278 nuostatos néra besalyginés, kaip tai suprantama pagal minéta jurisprudencija,
todél jos neveikia tiesiogiai.

VI. I$vada

107. Atsizvelgdamas | iSdéstytus argumentus, sidlau Teisingumo Teismui taip atsakyti |
Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija) pateiktus prejudicinius
klausimus:

1. 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijos [apyvartiniy tar$os] leidimy [prekybos] sistema Bendrijoje ir i$
dalies keiciancios Tarybos direktyva 96/61/EB, su pakeitimais, padarytais 2009 m. balandzio 23 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, 2 straipsnio 1 dalis, siejama su $ios
direktyvos I priedu, turi bati aikinama taip, kad j Sios direktyvos taikymo sritj patenka polimery,
be kita ko, polikarbonato, gamyba jrenginiuose, kuriy gamybos pajégumas yra didesnis nei
100 tony per dieng, jeigu vykdant Sia veikla savaime iSmetama CO,, neatsizvelgiant j netiesioginius
tersalus, susidarancius dél i§ treciosios Salies jrenginio gautos Silumos gamybos.

32 Zr., be kita ko, 2010 m. liepos 1 d. Sprendima Gassmayr (C-194/08, EU:C:2010:386, 45 punktas); 2011 m. geguzés 26 d. Sprendima Stichting
Natuur en Milieu ir kt. (C-165/09-C-167/09, EU:C:2011:348, 95 punktas) ir 2017 m. spalio 12 d. Sprendima Lombard Ingatlan Lizing
(C-404/16, EU:C:2017:759, 36 punktas).

33 Zr. mano 2017 m. lapkri¢io 23 d. i$vada byloje INEOS (C-572/16, EU:C:2017:896, 57—65 punktai).

34 Zr. Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj ir Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 1 ir 2 dalis.

35 Pagrindinéje byloje Komisija i$ tikryjy atmeté nemokama leidimy suteikima, numatyta Vokietijos jgyvendinimo priemonése jrenginiams, i$ kuriy
$iluma tiekiama polimerus gaminantiems jrenginiams, kaip antai ginc¢ijamam jrenginiui. Zr. $ios i$vados 7 punkta.
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2. Direktyvos 2003/87, i§ dalies pakeistos Direktyva 2009/29, 10a straipsnis ir 2011 m. balandzio 27 d.
Komisijos sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tar$os
leidimy suteikimo pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio Sajungos
taisyklés, i§ dalies pakeisto 2012 m. rugpjucio 17 d. Komisijos sprendimu 2012/498/ES, nuostatos
néra tiesioginio veikimo.
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