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W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
HENRIK SAUGMANDSGAARD QOE
foredraget den 14 december 2017

Mal C-577/16

Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
mot
Bundesrepublik Deutschland

(begédran om forhandsavgorande fran Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin,
Tyskland))

"Begdran om forhandsavgérande — Direktiv 2003/87/EG — Miljé — System for handel med
utsldppsratter for vixthusgaser inom Europeiska unionen — Artikel 2.1 — Tillimpningsomrade —
Indirekta utslédpp fran produktion av virme som forvirvas fran en utomstdende anlidggning —
Foreligger inte — Bilaga I — Kemisektorn — Begreppet "produktion av organiska baskemikalier genom
krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller genom liknande processer’ — Produktion av
polymerer och sarskilt polykarbonat — Omfattas — Artikel 10a — Beslut 2011/278/EU —

Gratis tilldelning av utsldppsrétter — Direkt effekt saknas”

I. Inledning

1. Genom beslut av den 3 november 2016, som inkom till EU-domstolen den 16 november 2016,
framstdllde Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) en begiran om
forhandsavgorande till EU-domstolen avseende tolkningen av artikel 1 i och bilaga I till
direktiv 2003/87/EG? och av beslut 2011/278/EU.*?

2. Begdran om forhandsavgorande har framstdllts i ett mal mellan Trinseo Deutschland
Anlagengesellschaft ~mbH  (nedan  kallat  Trinseo) och  Bundesrepublik  Deutschland
(Forbundsrepubliken Tyskland), foretradd av Umweltbundesamt (den federala miljomyndigheten).
Malet avser ett beslut fran Deutsche Emissionshandelsstelle (den tyska myndigheten for forséljningen
av utsldppsratter, Tyskland) (nedan kallad DEHSt) att inte tilldela gratis utsldppsritter till en
anldggning som producerar polykarbonat och som drivs av Trinseo (nedan kallad den omtvistade
anldggningen).

1 Originalsprék: franska.

2 Europaparlamentets och radets direktiv av den 13 oktober 2003 om ett system foér handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 (EUT L 140, 2009, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87).

3 Kommissionens beslut av den 27 april 2011 om faststéllande av unionstickande Gvergéngsbestimmelser f6r harmoniserad gratis tilldelning av
utsldppsratter enligt artikel 10a i direktiv 2003/87 (EUT L 130, 2011, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens beslut 2012/498/EU av den
17 augusti 2012 (EUT L 241, 2012, s. 52) (nedan kallat beslut 2011/278).
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3. Avslagsbeslutet grundades pa bestimmelserna i den tyska lagstiftningen om inforlivande av
direktiv 2009/29. Direktivet utvidgade tillimpningsomradet for systemet for handel med utslédppsritter
till kemisektorn fran och med den tredje handelsperioden (2013-2020). I direktivet infordes saledes
bland annat foljande bestammelse i bilaga I till direktiv 2003/87, i vilken de verksamheter som
omfattas av handelssystemet rdknas upp: "Produktion av organiska baskemikalier genom krackning,
reformering, delvis eller full oxidation eller genom liknande processer, med en produktionskapacitet
som overstiger 100 ton per dag” (nedan kallad den omtvistade bestimmelsen).

4. 1 bestimmelsen i den tyska lagstiftningen, genom vilken den omtvistade bestimmelsen har
inforlivats, faststills en forteckning som begriansar de kemikalier som kan omfattas av forevarande
verksamhet. Forteckningen omfattar inte polymerer, sasom dem som tillverkas i den omtvistade
anliggningen.* Eftersom produktionen av polymerer inte omfattas av handelssystemet mot bakgrund
av lagstiftningen, viagrade DEHSt att tilldela anldggningen gratis utslappsratter.

5. Jag vill framhalla att innehallet i den tyska lagstiftningen har lett till tva reaktioner fran Europeiska
kommissionen.

6. For det forsta har kommissionen inlett ett overtradelseforfarande mot Forbundsrepubliken Tyskland
for ofullstindigt inforlivande av direktiv 2003/87, pa grund av att produktionen av polymerer inte
omfattas av systemet for handel med utsldppsritter.®

7. For det andra har kommissionen i beslut 2013/448/EU konstaterat att forteckningen over
anldggningar i de planerade tyska nationella genomforandeatgdrderna var ofullstindig i och med att
den inte omfattade anliggningar som producerade polymerer.® Vad giller virme som tillhandahélls
dessa anldggningar ansdg kommissionen dessutom att dessa bestimmelser felaktigt inte foreskrev
tilldelning av gratis utslappsritter till dessa anldggningar, utan till de anldggningar som tillhandaholl
virme.”  Kommissionen  avslog  darfor  gratistilldelningen i de  planerade  tyska
genomforandebestimmelserna till de som tillhandahéll virme.® Kommissionens avslag, tillsammans
med att de tyska genomforandebestimmelserna inte omfattade anldggningar som producerade
polymerer, sasom den omtvistade anldggningen, fick till foljd att all gratis tilldelning av utsldppsratter
till produktion av virme for dessa anldggningar uteslots.

8. I det nationella malet framgar det av yttranden frdn Trinseo att varken den omtvistade anldggningen
eller bolaget Dow Deutschland Anlagengesellschaft mbH (nedan kallat Dow), som férser Trinseo med
nodvindig varme for att producera polymerer, har erhallit gratis utsldppsratter for produktionen av
varmen.

9. Det dr mot denna bakgrund som den hénskjutande domstolen, genom den forsta fragan, uppmanar
EU-domstolen att faststélla om produktionen av polymerer, och sarskilt polykarbonat, omfattas av den
omtvistade bestimmelsens tillimpningsomrade och ddrmed av direktiv 2003/87.

10. Jag kommer att foresla att domstolen svarar sa, att verksamheten ska omfattas av den omtvistade
bestimmelsen, men det ska dock preciseras att den endast omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2003/87 om verksamheten i sig sldpper ut koldioxid (CO,), oberoende av indirekta utslapp
sasom utslapp fran produktionen av virme som forvirvas fran en utomstaende anliaggning.

4 Se punkt 19 i detta forslag till avgorande.
5 Forfarande INFR 2013/2240, med formell underrittelse daterad 20/11/2013 och motiverat yttrande daterat 16/04/2014.

6 Se skdl 16 i detta kommissionsbeslut av den 5 september 2013 om nationella genomférandeatgirder for Gvergangsutdelningen av gratis
utslédppsratter for vaxthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i direktiv 2003/87 (EUT L 240, 2013, s. 27).

7 Nar varme utbyts mellan tva anldggningar som omfattas av handelssystemet, ska varmeforbrukaren tilldelas gratis utsldppsratter. Se skal 17 i
beslut 2013/448 och skilen 6 och 21 i beslut 2011/278.

8 Se artikel 1.1 och 1.2 femte stycket i beslut 2013/448.
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11. Genom den andra fragan vill den hinskjutande domstolen fa klarhet i om artikel 10a i
direktiv 2003/87 och bestammelserna i beslut 2011/278, som reglerar gratis tilldelning av
utsldappsratter, har direkt effekt.

12. Jag kommer att foresla att domstolen besvarar denna fraga nekande.

II. Tillampliga bestimmelser

A. Unionsrdtt
13. I artikel 1 i direktiv 2003/87, som har rubriken "Syfte”, foreskrivs foljande:

"Genom detta direktiv infors ett system for handel med utslappsriatter for vaxthusgaser inom
gemenskapen ..., vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sdtt minska
utsldppen av vixthusgaser.

»

14. Artikel 2.1 har rubriken "Tillimpningsomrade” och anger f6ljande:

"Detta direktiv skall tillimpas pa utslipp fran de verksamheter som anges i bilaga I och for de
vaxthusgaser som anges i bilaga II.”

15. I bilaga I till direktiv 2003/87, som har rubriken "Verksamhetskategorier som omfattas av detta
direktiv”, anges bland annat den omtvistade bestimmelsen.

16. Sasom framgar av rubriken till beslut 2011/278 faststiller beslutet unionstickande
overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i
direktiv 2003/87/EG.

B. Tysk rdtt

17.1 2§ i Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz — TEHG) (lagen om handel med utsldppsritter for

vixthusgaser — TEHG) av den 27 juli 2011 (BGBI. I s. 1475) (nedan kallad TEHG), med rubriken
"Tillampningsomrade”, foreskrivs foljande:

”1) Denna lag giller utslipp av de vixthusgaser som avses i bilaga I del 2 och som hirror fran dér
angivna verksamheter. For de anldggningar som anges i bilaga 1 del 2 &r denna lag dven tillimplig om
de utgor delar av eller stodanordningar till en anldggning som inte anges i bilaga 1 del 2.

»

18. 1 9 § TEHG, med rubriken "Tilldelning av gratis utsldppsritter till verksamhetsutévare vid
anldggningar”, foreskrivs foljande:

”(1) Verksamhetsutovare vid anldggningar tilldelas gratis utsldppsrétter i enlighet med principerna i
artikel 10a ... i [direktiv 2003/87] i aktuell lydelse och i kommissionens beslut [2011/278].

”»
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19. Punkt 27 i del 2 i bilaga 1 till TEHG avser "anldggningar for produktion av organiska baskemikalier
(alkaner och klorerade alkaner, alkyner, aromatiska foreningar och alkylerade aromatiska foreningar,
fenoler, alkoholer, aldehyder, ketoner, karboxylsyror, dikarboxylsyror, karboxylsyreanhydrider och
dimetyltereftalat, epoxider, vinylacetat, akrylnitril, kaprolaktam och melamin) med en
produktionskapacitet som Gverstiger 100 ton per dag”.

II1. Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

20. Trinseo driver en anldggning for att producera polykarbonat i Stade, Tyskland, vars
produktionskapacitet overstiger 100 ton per dag. Anldggningen erhaller den anga som kravs for att
producera polykarbonat fran ett kraftverk som omfattas av systemet for handel med utsldppsritter.
Kraftverket drivs av ett annat bolag, Dow, och ligger inom samma omrade.

21. Den 23 januari 2012 ansokte Trinseo hos DEHSt om gratis tilldelning av utslédppsritter for den
omtvistade anldggningen.

22. Genom beslut av den 17 februari 2014 avslog DEHSt ansokan med motiveringen att polykarbonat
inte var upptaget i forteckningen dver de @mnen och grupper av @mnen som avses i punkt 27 i bilaga 1,
del 2, till TEHG och darfor omfattades inte den omtvistade anldggningen av lagens
tillampningsomrade.

23. Trinseo 6verklagade beslutet och overklagandet ogillades av samma skal.

24. Den 2 oktober 2015 overklagade Trinseo beslutet till Verwaltungsgericht Berlin
(Forvaltningsdomstolen i Berlin).

25. Trinseo har, till stod for sin talan, gjort gillande att enligt artikel 2.1 i direktiv 2003/87, i férening
med bilaga I till direktivet, omfattar direktivet all produktion av organiska baskemikalier genom
krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller genom andra processer, utan begrinsning till
specifika &mnen.

26. DEHSt hdvdar daremot att direktiv 2003/87 inte foreskriver nagon skyldighet att inféra
polymerisationsanldggningar i systemet for handel med utsldppsratter. Den omstédndigheten att
direktivet medfor en belastning for verksamhetsutovare vid anldggningar talar dessutom mot en direkt
tillampning av direktivet.

27. Under dessa omstdndigheter har Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin)
beslutat att vilandeférklara malet och stilla f6ljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 1 jamford med bilaga I i [direktiv 2003/87] tolkas sa att en tillverkning av polymerer,
och sirskilt polykarbonat, i anldggningar med en produktionskapacitet som overstiger 100 ton per
dag omfattas av den dér angivna verksamheten med produktion av organiska baskemikalier genom
krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller genom liknande processer?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande: Har en verksamhetsutovare som driver en sidan en
anldggning ratt till gratis tilldelning av utsldppsritter genom en direkt tillimpning av
bestimmelserna i [direktiv 2003/87] och [kommissionens beslut 2011/278], ndr en gratis
tilldelning av utsldppsritter inte ar mojlig, eftersom den aktuella medlemsstaten inte har upptagit
anldggningar for tillverkning av polymerer i den nationella lagen f{6r inforlivande av
[direktiv 2003/87] och dessa anldggningar endast av det skilet inte far delta i handeln med
utsldppsratter?”

4 ECLILEU:C:2017:975



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SAUGMANDSGAARD DE— MAL C-577/16
TRINSEO DEUTSCHLAND

IV. Forfarandet vid domstolen
28. Begdran om forhandsavgorande inkom till domstolens kansli den 16 november 2016.

29. Trinseo, den tyska och den nederlindska regeringen samt kommissionen har inkommit med
skriftliga yttranden.

30. Trinseo, Umweltbundesamt, den tyska och den nederldndska regeringen och kommissionen yttrade
sig vid forhandlingen den 21 september 2017.

V. Bedomning

31. Den hiénskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 1 i
direktiv 2003/87 jamford med bilaga I till direktivet, ska tolkas s, att produktionen av polymerer, och
sarskilt polykarbonat, i anldggningar med en produktionskapacitet som Overstiger 100 ton per dag
omfattas av den omtvistade bestimmelsens tillimpningsomréde.

32. Den hénskjutande domstolen fragar siledes EU-domstolen om produktionen av polymerer, och
sarskilt polykarbonat, omfattas av den omtvistade bestimmelsen och dirmed av direktivets
tillimpningsomrade. Jag foreslar foljaktligen att hanvisningen till artikel 1 i fragan ska erséttas med en
hanvisning till artikel 2.1 i direktivet, eftersom den sistndmnda bestimmelsen syftar till att definiera
direktivets tillimpningsomrade.

33. Den tyska och den nederlandska regeringen har anfort att produktionen av polymerer inte omfattas
av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87 med anledning av att polymeriseringen i sig inte sldpper
ut koldioxid. Jag kommer, under avdelning A, att prova detta argument, som enligt min mening utgor
en principfraiga om huruvida indirekta utslipp ska beaktas i det system som har inforts genom
direktivet.

34. Dérefter kommer jag att prova den omtvistade bestimmelsens tillimpningsomrade. Jag vill, liksom
Trinseo och den nederldndska regeringen, papeka att begrepp som anges i bestimmelsens lydelse, och
sdrskilt begreppen “baskemikalier” och ”liknande processer”, inte ér definierade i direktiv 2003/87.
Enligt fast réttspraxis foljer det savil av kravet pad en enhetlig tillimpning av unionsriatten som av
likhetsprincipen, att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte innehaller nagon uttrycklig
hénvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststillandet av bestammelsens innebérd och
tillampningsomrade, i regel ska ges en sjilvstindig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska
unionen, med beaktande av det sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och det mal som
efterstriavas med den aktuella lagstiftningen.’

35. I forevarande fall kan fyra villkor utldsas av den omtvistade bestimmelsens lydelse.
36. For det forsta ska anldggningen ha en produktionskapacitet som overstiger 100 ton per dag. Det &r

ostridigt att den omtvistade anldggningen uppfyller kravet och den forsta fragan utgar for ovrigt fran
detta.

9 Se, bland annat, dom av den 19 december 2013, Fish Legal och Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, punkt 42), dom av den 29 september 2015,
Gmina Wroctaw (C-276/14, EU:C:2015:635, punkt 25), och dom av den 18 oktober 2016, Nikiforidis (C-135/15, EU:C:2016:774, punkt 28).
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37. For det andra ska anldggningen producera “organiska” kemikalier. Ingen av de parter som har
inkommit med yttranden till domstolen har bestridit att polymerer som produceras i Trinseos
omtvistade anldggning utgor organiska kemikalier. I detta avseende ndjer jag mig med att ange att
enligt den gédngse definitionen av begreppet “organisk” forening avses en forening som atminstone
innehéller grunddmnet kol," vilket uppenbart ér fallet nir det géller polykarbonat som produceras i
anldggningen.

38. For det tredje ska anldggningen tillverka "baskemikalier”. Jag kommer att prova villkoret nedan
under avsnitt B.

39. For det fjarde ska kemikalierna produceras genom “krackning, reformering, delvis eller full
oxidation eller genom liknande processer”. Det fjdrde villkoret blir foremal for avsnitt C.

40. Efter denna provning och for att besvara den forsta fragan, kommer jag i avsnitt D att sammanfatta
skélen till att jag anser att produktionen av polymerer omfattas av den omtvistade bestimmelsens
tillampningsomrade. Verksamheten kan dock endast omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2003/87, sasom det definieras i artikel 2.1 i direktivet, om verksamheten i sig medfor
koldioxidutslapp, oberoende av indirekta utslipp sasom utslipp fran produktionen av virme som
forvarvas fran en utomstdende anldggning.

41. For att besvara den andra fragan kommer jag i avsnitt E att ange skilen till att jag anser att
artikel 10a i direktivet och bestammelserna i beslut 2011/278, som reglerar gratis tilldelning av
utsldppsratter, saknar direkt effekt.

A. Varfor indirekta utslapp, sasom utsldpp fran produktionen av virme som forviirvas frdan en
utomstdende anldggning, inte beaktas

42. Den tyska och den nederlindska regeringen har hdvdat att produktionen av polymerer inte
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87 med anledning av att polymeriseringen i sig inte
slapper ut nagon koldioxid. Enligt dessa regeringar kommer de enda koldioxidutsldppen i detta
sammanhang fran produktionen av den virme som dr nddvindig for polymeriseringen, till exempel
virme som den omtvistade anldggningen forvirvar fran en utomstdende anldggning, ndmligen Dow.

43. Enligt regeringarna foljer hdrav att enbart verksamheten for att producera virme i ett sadant
sammanhang kan omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Védrmen kan tillverkas av en
utomstaende anldggning, sasom i forevarande fall, eller av polymeriseringsanldggningen sjalv.

44. Enligt Trinseo och kommissionen borde déremot utslippen fran produktionen av polymerer
inkludera "indirekta” utslapp fran produktionen av virme som dr nodvidndig for polymerisering.
Forevarande synsdtt gor det mojligt att uppmuntra till investeringar som syftar till att minska
energiférbrukningen, i enlighet med malen i direktiv 2003/87. Synsittet stods dven av artikel 10a i
direktivet och av beslut 2011/278, vilka reglerar gratis tilldelning av utslappsrétter fér anldggningar
som anvinder virme och inte for anldggningar som producerar virme."

10 Begreppet “organisk forening” definieras i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG av den 21 april 2004 om begréinsning
av utsldpp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvindning av organiska 16sningsmedel i vissa firger och lacker samt produkter for
fordonsreparationslackering och om dndring av direktiv 1999/13/EG (EUT L 143, 2004, s. 87), enligt foljande: "férening som innehaller
atminstone grunddmnet kol och ett eller flera av vite, syre, svavel, fosfor, kisel, kvive eller en halogen, med undantag av koloxider och
oorganiska karbonater och bikarbonater.” Se dven artikel 3.44 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslapp (samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 2010, s. 17)

11 Se ovan punkt 7 i detta forslag till avgérande och skilen 6 och 21 i beslut 2011/278.
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45. Inledningsvis vill jag understryka att bilaga I till direktiv 2003/87 inte avser produktion av virme i
sig utan "[f]orbrdnning av brinsle i anldggningar med en sammanlagd tillford effekt pd mer dn 20
MW”.

46. Dessutom, ndr det giller savdl forbranningsverksamheten som produktionen av organiska
baskemikalier, som avses i den omtvistade bestimmelsen, &r koldioxid den enda véxthusgas som anges
i bilaga L.

47. Mot denna bakgrund avser argumentationsvéixlingen ovan inte tolkningen av den omtvistade
bestimmelsen utan tolkningen av artikel 2.1 i direktiv 2003/87. Fragan dr om "indirekta” utsldpp, det
vill sdga utslapp som i sig inte kommer fran den berérda verksamheten (som kan betraktas som
"direkta”) utan fran produktionen av de insatsvaror'> som #r nddvindiga fér verksamheten, ska anses
komma ”fran”, i den mening som avses i bestimmelsen, de verksamheter som anges i bilaga I till
ndmnda direktiv.

48. I det nationella malet haimtar den omtvistade anldggningen den virme som behévs fran Dow, vilket
innebdr att de utslipp som kommer fran produktionen av vdrme utgor indirekta utslipp for
produktionen av polymerer.

49. Aven om det mot bakgrund av dndamalet att skydda miljén vore onskvirt att beakta sidana
indirekta utslapp inom ramen for systemet for handel med utsldppsritter, anser jag att det finns flera
avgorande hinder mot detta i det nuvarande systemet som inforts genom direktivet.

50. For det forsta innebar beaktandet en risk for att utsldppen réknas dubbelt. Utsldppen skulle i sa fall
rapporteras for savil producenten (sdsom direkta utslipp) som anvindaren av den berdrda insatsvaran
(sasom indirekta utsldpp). Det finns inga uppgifter i de handlingar som inkommit till domstolen som
ger anledning att betvivla att Dow, inom ramen for det nationella malet, har rapporterat utslippen
fran den forbranning som ger virme till Trinseo. Trinseos och kommissionens stdndpunkt innebér
emellertid att Trinseo ska rapportera dessa utslapp ytterligare en gang.

51. Risken for att utslaippen rdknas dubbelt dr enligt min mening oforenlig med séval artikel 5 forsta
stycket i forordning (EU) nr 601/2012" som syftet att bevara konkurrensvillkoren, som utgér ett av
bisyftena med det system som inforts genom direktiv 2003/87."

52. Det system som inforts genom direktivet saknar, sdvitt jag vet, en allmdan mekanism' som got det
mojligt att overfora producentens utslapp till anvindaren av insatsvarorna, och darigenom frigora
producenten fran sina rapporterings-, 6vervaknings- och o6verlimningsskyldigheter avseende dessa
utslapp.'® Nir det giller virme anser jag att forevarande tolkning bekriftas av led 1 A andra stycket i
bilaga IV till foérordning 601/2012, dér det anges att “[v]erksamhetsutévaren ska tillskriva

12 Jag anvdnder begreppet insatsvaror i den ekonomiska aspekten, sia att det avser samtliga varor och tjanster som har anvénts i
produktionsprocessen.

13 Kommissionens forordning av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av utsldpp av véixthusgaser i enlighet med direktiv 2003/87
(EUT L 181, 2012, s. 30).

14 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 mars 2012, kommissionen/Polen (C-504/09 P, EU:C:2012:178, punkt 77), dom av den
29 mars 2012, kommissionen/Estland (C-505/09 P, EU:C:2012:179, punkt 79), och dom av den 17 oktober 2013, Iberdrola m.fl. (C-566/11,
C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 och C-640/11, EU:C:2013:660, punkt 43). Som ett exempel skulle risken med att rikna utslapp
dubbelt innebéra en snedvridning av konkurrensen till nackdel fér de anldggningar som hémtar insatsvaror fran utomstaende anldggningar och
som diarmed skulle vara skyldiga att rapportera indirekta utslipp som redan har rapporterats som direkta utslipp av de utomstdende
anldggningarna. For “integrerade” anldggningar, som sjdlva producerar de insatsvaror som behovs for den huvudsakliga verksamheten, sasom
viarme som behdvs for polymeriseringen, rapporteras utslippen fran produktionen av dessa insatsvaror en enda gang som direkta utsldpp.

15 I artikel 49 i forordning nr 601/2012 faststills visserligen en sadan overféringsmekanism, men tillimpningsomradet ar begransat till 6verforing
av koldioxid i de tre fall som anges i punkt 1 i artikeln. Se, i detta hdnseende, dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk (C-460/15,
EU:C:2017:29).

16 Rapporterings-, 6vervaknings- och 6verlamningsskyldigheterna foreskrivs i artiklarna 12.3 och 14 i direktiv 2003/87.

ECLIL:EU:C:2017:975 7



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SAUGMANDSGAARD DE— MAL C-577/16
TRINSEO DEUTSCHLAND

anldggningen alla utsldpp fran forbranningen av brénslen vid anldggningen, oavsett utforsel av virme
eller elektricitet till andra anldggningar. Verksamhetsutovaren ska inte tilldela den inférande
anldggningen utsldpp i samband med produktion av virme eller elektricitet som fors in fran andra
anldggningar”.

53. I systemets aktuella utformning skulle, fér det andra, en skyldighet f6r en anldggning att rapportera
sina indirekta utsldapp innebédra komplicerade administrativa problem. Nér det &dr fraga om virme som
produceras av en utomstdende anldggning, sasom i omstdndigheterna i det nationella malet,
uppkommer sdrskilt frigan om fordelningen av de indirekta utslippen mellan anldggningens olika
kunder. Samma problem géllande férdelningen uppkommer dven avseende de successiva anvidndarna
av en insatsvara, som exempelvis nir det giller produktionen av aluminium som successivt bearbetas i
olika anlaggningar.

54. Det ar vidare befogat att fraga sig om en anldggning kan overvaka sina indirekta utsldpp i enlighet
med artikel 14 i direktiv 2003/87, trots att de antagligen kommer fran en utomstdende anldggning.

55. Om indirekta utsldpp, sasom utsldpp fran produktionen av virme som behovs for att tillverka
polymerer, ska beaktas, uppkommer det, for det tredje, grundliggande fragor om direktivets
tillampningsomrade. Skulle det aligga varje anldggning att rapportera samtliga indirekta utsldpp, det
vill sdga utslipp fran produktionen av samtliga insatsvaror sasom virme, elektricitet, stal och
aluminium? Skulle dessutom ett foretag omfattas av handelssystemet endast av det skilet att det
anvéinder insatsvaror vars produktion orsakar utslipp som omfattas av direktivet?

56. For det fjarde dar de skil och bestimmelser i beslut 2011/278 som kommissionen'” har &beropat
inte relevanta for att faststilla tillimpningsomradet for direktiv 2003/87. Beslutets tillimpningsomrade
ar namligen begrédnsat till de mekanismer for gratis tilldelning av utsldppsritter som foreskrivs i
artikel 10a i det direktivet. Endast de anldggningar som omfattas av direktivets tillimpningsomrade
kan saledes antas ha riatt till en siddan tilldelning. Principen att gratis utsldppsritter ska tilldelas
forbrukaren av virme kan saledes teoretiskt sett endast gilla anldggningar som redan omfattas av
handelssystemet.

57. Jag anser att det foljer av det ovan anforda att indirekta utsldpp inte kan anses komma "fran”, i den
mening som avses i artikel 2.1 i direktivet, de verksamheter som anges i bilaga I till direktivet. De
utslapp som orsakas av produktionen av virme som den omtvistade anldggningen forvarvar frain Dow
kommer inte, i det nationella malet, "fran” produktionen av polymerer i denna anldggning, i enlighet
med den tyska och den nederldndska regeringens standpunkt. Dessa utslipp kommer didremot, sasom
direkta utslapp, "fran” forbranningsverksamheten i den anlaggning som drivs av Dow.

58. Den omtvistade anldggningen kan foljaktligen endast omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2003/87, sasom det definieras i artikel 2.1 i direktivet, om koldioxidutsldppen i sig kommer
fran produktionen av polymerer, oberoende av indirekta utslépp sasom utsldpp fran produktionen av
virme som forvérvas fran en utomstdende anldggning.

59. For det fall produktionen av polymerer i sig inte sldpper ut nagon koldioxid, skulle denna tolkning
visserligen kunna innebara en skillnad i behandling mellan a ena sidan en anldggning som producerar
polymerer och som sjilv producerar den vdrme som behovs (integrerad anldggning), vars
forbranningsverksamhet i princip omfattas av handelssystemet, och a andra sidan en annan anldggning

17 Se ovan punkt 7 och skidlen 6 och 21 i beslut 2011/278. Kommissionen har dven &beropat de riktmérken som faststélls i bilaga I till
beslut 2011/278 for produktionen av polymerer sasom E-PVC (E-polyvinylklorid) och S-PVC (S-polyvinylklorid). Riktmérkena, vars enda syfte
ar att anvdndas som grund for att berdkna gratistilldelningen, kan inte medféra att en polymeriseringsanldggning omfattas av handelssystemet
om inte anldggningen sldpper ut koldioxid.
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som hdmtar virme fran en utomstdende anldggning och som dirmed inte omfattas av systemet.
Skillnaden i behandling ar dock inte diskriminerande, eftersom den grundar sig pa en objektiv skillnad
mot bakgrund av det system som har inforts genom direktivet, namligen att den forsta ("integrerade”)
anldggningen sldpper ut vixthusgaser och att den andra anldggningen inte gor det.

60. Jag anser dessutom att tolkningen stods av domen Schaefer Kalk, i vilken domstolen konstaterade
att enligt artikel 2.1 och bilagorna I och II till direktiv 2003/87 kan en verksamhet endast omfattas av
tillimpningsomradet for direktivet om verksamheten medfér att vixthusgaser sldpps ut i atmosfiren. '
Definitionen av begreppet "utsldpp” i artikel 3 b i direktivet avser pa samma sitt utsldpp i atmosfaren
av vaxthusgaser “fran kéllor beldgna inom en anldggning”.

61. Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att prova om produktionen av polymerer i den
omtvistade anldggningen i sig medfor koldioxidutslapp, oberoende av indirekta utslipp sasom utslapp
fran produktionen av virme som forvirvas fran en utomstaende anldggning.

62. Om det inte forhaller sig sa ska den hinskjutande domstolen sld fast att den omtvistade
anldggningen inte omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87, sasom det definieras i
artikel 2.1, och att den ddrmed inte har ratt till gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i
direktivet och enligt beslut 2011/278.

63. Om det daremot forhéller sig s& kan den omtvistade anldggningen omfattas av direktivets
tillampningsomrade under forutsdttning att polymeriseringsverksamheten omfattas av den omtvistade
bestimmelsen. Denna fraga kommer jag att prova under avsnitten B-D.

B. Begreppet “baskemikalier” i den omtvistade bestdmmelsen

64. Inledningsvis ska det anges att det finns skillnader i de olika sprakversionerna av den omtvistade
bestammelsen.

65. Begreppet "en vrac” (bulk), som anges i den franska versionen, anges dven i den engelska versionen
(production of bulk organic chemicals), den spanska versionen (fabricacion de productos quimicos
organicos en bruto), den nederlindska versionen (productie van organische bulkchemicalién), och i
den portugisiska versionen (producido de produtos quimicos orginicos a granel). Den italienska
versionen avser produktion i stor skala (produzione di prodotti chimici organici su larga scala).

66. I den tyska versionen (Grundchemikalien) och i den svenska versionen (baskemikalier) avses
ddremot produktionen av baskemikalier. I den danska versionen anges i Ovrigt ingen precisering i
detta avseende (produktion af organiske kemikalier).

67. Enligt fast rattspraxis kan den formulering som anvdnts i en av sprikversionerna av en
unionsrattslig bestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestammelse eller ges
foretrade i forhallande till 6vriga sprakversioner. Unionsbestimmelserna ska namligen tolkas och
tillimpas pa ett enhetligt siatt mot bakgrund av de olika versionerna pa unionens samtliga sprak. I
hindelse av skillnader mellan de olika sprakversionerna av en unionsrittslig text, ska bestimmelsen
i fraga tolkas med hinsyn till systematiken i och dndamaélet med de foreskrifter i vilka den ingér."

68. Trinseo och kommissionen har gjort géillande att begreppen produktion "en vrac” (bulkproduktion)
och/eller ”baskemikalier”, som anvinds i den omtvistade bestimmelsen, avser produktionen av
kemikalier i stora kvantiteter, vilket utesluter styckevis produktion.

18 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 januari 2017 (C-460/15, EU:C:2017:29, punkt 37).

19 Se, bland annat, dom av den 26 februari 2015, Christie’s France (C-41/14, EU:C:2015:119, punkt 26), dom av den 1 mars 2016, Alo och Osso
(C-443/14 och C-444/14, EU:C:2016:127, punkt 27), och dom av den 26 juli 2017, Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, punkt 82).
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69. Jag anser att forevarande kriterium fOljer av den terminologi som anvinds i de olika
sprakversionerna och i synnerhet av den ovan ndmnda italienska versionen. Kriteriet d&r dock endast
av relativ betydelse, eftersom den omtvistade bestimmelsen preciserar att anldggningen ska ha en
produktionskapacitet som Overstiger 100 ton per dag, vilket nodvandigtvis innebér en produktion i stor
skala.

70. Samtliga parter som har inkommit med yttranden till domstolen dr dessutom &verens om att
bestimmelsen inte avser slutprodukter, utan kemiska mellanprodukter, det vill siga kemikalier som
ska anvédndas for att producera andra produkter.

71. Den tyska och den nederlindska regeringen har dock i detta avseende anammat ett restriktivt
synsdtt, som &r begrdnsat till kemikalier som anvinds for att producera andra kemikalier. Enligt
regeringarna innebdr detta synsitt att produktionen av polymerer inte omfattas av den omtvistade
bestimmelsens tillimpningsomrade, eftersom polymerer inte anvinds for att producera andra
kemikalier.

72. Trinseo och kommissionen har tvirtom foreslagit en vid tolkning som innefattar kemiska
mellanprodukter som anvéinds for att producera andra produkter oavsett slag, bland annat kemiska
och industriella produkter. Detta synsétt innebdr att produktionen av polymerer omfattas av
bestimmelsens tillimpningsomrade, eftersom de anvéinds for att producera andra produkter sasom
plastflaskor, solcellspaneler och strélkastare.

73. Jag anser att den vida tolkning som Trinseo och kommissionen foreslog ska godtas av foljande skal.

74. Det forsta skilet ror lydelsen av den omtvistade bestimmelsen i de olika sprakversionerna.
Uttrycken produktion ”en vrac” (bulk) och produktion av "baskemikalier” visar visserligen pa att den
verksamhet som avses inte leder till en slutprodukt utan till en mellanprodukt.

75. Det finns dock inget i bestaimmelsens lydelse som tyder pa att dessa kemiska mellanprodukter ska
vara avsedda att producera andra kemikalier och utesluta kemikalier som &r avsedda att producera
industriprodukter.

76. Det andra skilet foljer av de dndamél som unionslagstiftaren efterstrivade vid antagandet av
direktiv 2009/29. Ett av dndamalen var ndmligen att kemisk industri skulle inga i det system for
handel med utslédppsritter som har inférts genom direktiv 2003/87.%

77. For detta @ndamal rdknas det upp atta verksamheter i bilaga I till direktivet, inklusive den
produktion av organiska kemikalier som avses i den omtvistade bestimmelsen. Bestimmelsen har
enligt min mening en stor strategisk betydelse med beaktande av syftet att inkludera den kemiska
industrin i systemet, eftersom bestimmelsen avser den enda verksamhet som inte dr begransad till ett
specifikt kemiskt dmne.” Bland de verksamheter som anges i bilaga I &r produktionen av organiska
baskemikalier med andra ord den enda verksamheten i den kemiska industrin som har en generell
rackvidd.

20 I de skdl som kommissionen har redogjort for i motivering till sitt forslag till direktiv avses nédrmare bestaimt “koldioxidutslipp fran
petrokemikalier”. Se forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om éndring av direktiv 2003/87/EG i syfte att forbattra och utvidga
gemenskapens system for handel med utslappsrétter for vixthusgaser, KOM(2008) 16 slutlig, s. 4. Forslaget till dndring av bilaga I avsag
generellt "kemisk industri” (ibidem s. 41). I konsekvensbedomningen som atfoljde forslaget (SEC(2008) 53) angav dock kommissionen att
"koldioxidutslédpp fran petrokemikalier och andra kemikalier” skulle inforas i systemet (CO2 emissions from petrochemicals production and
other chemicals). I bedomningen framhéll kommissionen att den petrokemiska sektorn stod for en stor del av koldioxidutslippen fran den
kemiska industrin (ibidem, fotnot 45: "This is only a very small part of all chemical industry regarding the number of substances produced, but
still the major part regarding CO2 emissions”).

21 De 6vriga sju verksamheterna avser namligen foljande specifika kemiska @mnen: (1) Produktion av kimrok, (2) produktion av salpetersyra, (3)
produktion av adipinsyra, (4) produktion av glyoxal och glyoxalsyra, (5) produktion av ammoniak, (6) produktion av vitgas (H,) och syntesgas
genom reformering eller partiell oxidation, (7) produktion av natriumkarbonat (Na,CO,) och natrium bikarbonat (NaHCO,).
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78. Mot denna bakgrund medfor den restriktiva tolkning som den tyska och den nederlandska
regeringen foreslog, att all kemisk industriverksamhet som inte omfattas av de specifika verksamheter
som anges i bilaga I och som producerar kemikalier som inte anvinds for att producera andra
kemikalier, utesluts fran tillimpningsomradet for direktiv 2003/87. Detta skulle enligt min mening
strida mot unionslagstiftarens vilja att utvidga hela systemet for handel med utslédppsritter till den
kemiska industrin fran och med den tredje handelsperioden, utan begriasning till dndamalet med
kemikalierna.*

79. Det tredje skilet avser icke-diskrimineringsprincipen, sasom den har tolkats av domstolen i domen
Arcelor Atlantique och Lorraine m.fl.** Jag anser att inom ramen for det system som har inforts genom
direktiv 2003/87 &r det ndamligen diskriminerande att behandla verksamheter f6r kemikalieproduktion
olika utifran kemikaliernas dndamal, trots att utslipp av vaxthusgaser fran dessa verksamheter i lika
hog grad kan bidra till allvarliga storningar i klimatsystemet.

80. Av det ovan anforda foljer att begreppet produktion av kemikalier "en vrac” (bulkproduktion)
och/eller produktion av "baskemikalier”, som anvdnds i den omtvistade bestammelsens lydelse, ska
tolkas sa, att det avser produktion i stor skala av kemikalier som &r avsedda att anvidndas for att
producera andra produkter, déaribland produkter av kemisk eller industriell art.

C. Begreppet “krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller genom liknande processer” i
den omtvistade bestimmelsen

81. I det nationella malet &r det ostridigt att polymerer i den omtvistade anldggningen inte produceras
genom krackning, reformering och oxidation. Utgéngen i det nationella malet &r foljaktligen beroende
av tolkningen av begreppet “liknande processer”.

82. Liksom begreppet "baskemikalier”, som provades i foregaende avsnitt, kan begreppet "liknande
processer” tolkas vitt eller restriktivt.

83. En vid tolkning innebdr att begreppet “liknande” ska tolkas mot bakgrund av syftet med de
ovanndmnda processerna, namligen att producera baskemikalier. Enligt denna tolkning omfattar
begreppet “liknande processer” samtliga processer med vilka det gar att producera sadana produkter,
sasom dr mojligt med krackning, reformering och oxidation.

84. En restriktiv tolkning bestar daremot i att tolka begreppet "liknande processer” mot bakgrund av
de tekniska egenskaper som dr gemensamma for krackning, reformering och oxidation. Detta synsitt
kraver forst att de tekniska egenskaper som dr gemensamma for krackning, reformering och oxidation
identifieras, och darefter ska endast de processer som har dessa egenskaper kvalificeras som ”liknande
processer”.

85. Det finns inget i lydelsen i bilaga I som talar for en vid eller restriktiv tolkning av begreppet. Enligt
den réttspraxis som det erinras om ovan i punkt 34 ska fragan provas med beaktande av det
sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och det mal som efterstravas med den aktuella
lagstiftningen.

86. Jag anser att det sammanhang i vilket den omtvistade bestimmelsen férekommer och det mal som
efterstravas med direktiv 2003/87 talar for en vid tolkning av begreppet "liknande processer”.

22 Se, bland annat, "EU ETS Handbook”, publicerad av kommissionen, tillganglig pa foljande adress:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf: "From phase 3 the sectoral scope was expanded to include the sectors
aluminium, carbon capture and storage, petrochemicals and other chemicals”.

23 Dom av den 16 december 2008 (C-127/07, EU:C:2008:728). Avseende huruvida sektorerna &r jamforbara, se sérskilt punkterna 34-38 i den
domen.
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87. Den restriktiva tolkningen innebdr att anlaggningar som producerar organiska kemikalier genom
processer som saknar de tekniska egenskaper som &dr gemensamma for krackning, reformering och
oxidation, inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Att inte lita dessa omfattas av
tillimpningsomradet ar enligt min mening oférenligt med unionslagstiftarens vilja att utvidga systemet
for handel med utslappsritter till hela den kemiska industrin.*

88. Vidare strider en restriktiv tolkning mot icke-diskrimineringsprincipen, eftersom den innebér att
verksamheter for kemikalieproduktion behandlas olika utifran den process som anvénds, trots att
utsldpp av vixthusgaser fran dessa verksamheter i lika hog grad kan leda till allvarliga storningar i
klimatsystemet.*

89. Jag anser slutligen att den vida tolkningen tar storre hédnsyn till réttssikerheten, vilket
verksamhetsutovare vid anldggningar ska garanteras. Sasom jag forklarade ovan kréver ndamligen den
restriktiva tolkningen att de tekniska egenskaper som &dr gemensamma for krackning, reformering och
oxidation definieras pa ett abstrakt sitt for att det darefter, fran fall till fall, ska avgoras om de
processer som anvands i varje berérd anldaggning har dessa egenskaper.

90. Enligt min uppfattning préglas ett sadant tillvigagéngssatt av rittsosdkerhet i savil faststdllandet av
de gemensamma tekniska egenskaperna som vid provningen av om de forekommer i den berdrda
anlaggningen. De yttranden som inkommit till domstolen belyser denna risk for osdkerhet, eftersom
alla parter har foreslagit olika listor pa tekniska egenskaper som &r gemensamma for krackning,
reformering och oxidation.”

91. Av dessa skdl anser jag att begreppet “liknande processer”, som anvdnds i den omtvistade
bestaimmelsens lydelse, ska ges en vid tolkning pa sa sitt att den inkluderar samtliga processer med
vilka det gar att producera baskemikalier.

D. Huruvida produktionen av polymerer omfattas av den omtvistade bestammelsens
tilldmpningsomrdde och tillimpningsomrddet for direktiv 2003/87

92. Det foljer av avsnitten B och C att den omtvistade bestimmelsen ska ges en vid tolkning pa sa sitt
att den avser produktion i stora kvantiteter av organiska kemikalier som &r avsedda att anvéndas for att
producera andra produkter, dédribland produkter av kemisk eller industriell art, oberoende av de
forfaranden som har anvénts i detta syfte.

93. I det nationella mélet har ingen av parterna bestridit att polymerer anvands for att producera andra
produkter, sdsom plastflaskor, solcellspaneler och skidrmar.” Produktion av polymerer omfattas
foljaktligen av bestimmelsens tillimpningsomrade.

94. Sasom Trinseo har understrukit stods detta av Kklassificeringen i andra sekundérrittsliga
instrument. I dessa framgar dven att polymerer utgor “organiska baskemikalier”*

24 Se ovan punkterna 76-78.

25 Se ovan punkt 79.

26 Enligt dessa yttranden bestar de tekniska egenskaper som dr gemensamma for dessa tre processer av foljande: Produktion och anvidndning av
virme med hog intensitet (enligt Trinseo), delning av stora molekyler, kraftigt frigorande av vidrme och utslapp av koldioxid (enligt den tyska
regeringen), delning av molekyler genom verkan av varme eller genom en reaktion pa syre samt utslapp av koldioxid (enligt den nederlédndska
regeringen), fordndringar i molekylstrukturen och anvéndning av en katalysator samt tryckforhallanden och héga temperaturférhallanden (enligt
kommissionen).

27 Den tyska och den nederlindska regeringen har hdvdat att polymerer inte anvéinds for att producera andra kemikalier. Se ovan punkt 71.

28 Se, bland annat, led 4 a viii i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av
ett europeiskt register over utslapp och o6verforingar av fororeningar och om éndring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (EUT L 33,
2006, s. 1).
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95. Det system som inforts genom direktiv 2003/87 avser dock endast utslipp av vixthusgaser.” Jag
har i avsnitt A preciserat varfor indirekta utslapp, sdsom utsldpp fran produktionen av virme som
forvarvas fran en utomstaende anldggning, inte kan anses komma "fran”, i den mening som avses i
artikel 2.1 i direktivet, verksamheter som anges i bilaga I till direktivet.

96. Foljaktligen kan endast produktionen av polymerer, sasom den som dr aktuell i det nationella
maélet, omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87, sdsom det definieras i artikel 2.1 i
direktivet, om koldioxidutsldppen i sig kommer fran forevarande produktion, oberoende av indirekta
utsldpp sasom utslapp fran produktionen av virme som forvirvas fran en utomstdende anldggning.

97. Av dessa skil och som svar pa den forsta fragan, ska artikel 2.1 i direktiv 2003/87 i férening med
bilaga I till direktivet, tolkas sa, att produktionen av polymerer och sirskilt polykarbonat, i
anldggningar som har en produktionskapacitet som overstiger 100 ton per dag, omfattas av direktivets
tillampningsomrade under forutséttning att denna produktion i sig slapper ut koldioxid, oberoende av
indirekta utslaipp sasom utsldpp fran produktionen av virme som forvdarvas fran en utomstaende
anldggning.

E. Varfor artikel 10a i direktiv 2003/87 och bestimmelserna i beslut 2011/278 saknar direkt effekt

98. Genom den andra fragan vill den hdnskjutande domstolen fi klarhet i huruvida artikel 10a i
direktiv 2003/87 och bestimmelserna i beslut 2011/278, som reglerar gratis tilldelning av
utsldappsratter, har direkt effekt.

99. Enligt domstolens fasta praxis har enskilda, i alla de fall da bestimmelserna i ett direktiv med
avseende pa innehéllet framstar som ovillkorliga och tillriackligt precisa, rétt att aberopa dem infor den
nationella domstolen gentemot staten, niar denna inte har inforlivat direktivet med nationell ratt inom
fristen eller inte har inférlivat direktivet pa ett korrekt sitt.*

100. Samma sak giller for bestimmelser i beslut som riktas till medlemsstaterna,® sisom
beslut 2011/278.

101. En unionsrittslig bestaimmelse &r enligt fast rattspraxis ovillkorlig ndr den medfor en skyldighet
som inte dr forenad med nagot villkor eller ndr den, for att kunna verkstillas eller medfora
verkningar, inte dr beroende av att vare sig unionsinstitutionerna eller medlemsstaterna antar nagon
rittsakt.

102. I forevarande fall dr emellertid skyldigheten att gratis tilldela utslappsritter, vilken regleras i
artikel 10a i direktiv 2003/87 och i beslut 2011/278, for att kunna verkstéllas eller medféra verkningar,
beroende av att medlemsstaterna och kommissionen antar flera réttsakter.

29 Systemet avser ndrmare bestimt de typer av viaxthusgaser som anges i bilaga II, nédr utslippen kommer fran de verksamheter som avses i
bilaga I till direktivet. Se artikel 2.1 i direktiv 2003/87.

30 Se, bland annat, dom av den 24 januari 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punkt 33), dom av den 15 januari 2014, Association de
médiation sociale (C-176/12, EU:C:2014:2, punkt 31), och dom av den 12 oktober 2017, Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16, EU:C:2017:759,
punkt 36).

31 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 oktober 1970, Grad (9/70, EU:C:1970:78, punkterna 5-10), dom av den 10 november 1992,
Hansa Fleisch Ernst Mundt (C-156/91, EU:C:1992:423, punkterna 13 och 19), dom av den 7 juni 2007, Carp (C-80/06, EU:C:2007:327,
punkt 21), och dom av den 20 november 2008, Foselev Sud-Ouest (C-18/08, EU:C:2008:647, punkt 11).

32 Se, bland annat, dom av den 1 juli 2010, Gassmayr (C-194/08, EU:C:2010:386, punkt 45), dom av den 26 maj 2011, Stichting Natuur en Milieu
m.fl. (C-165/09-C-167/09, EU:C:2011:348, punkt 95), och dom av den 12 oktober 2017, Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16, EU:C:2017:759,
punkt 36).
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103. Sasom jag forklarade i mitt forslag till avgorande i malet INEOS?®, forutsitter namligen
tilldelningen att varje medlemsstat, till kommissionen, 6verlamnar en forteckning 6ver de anlaggningar
pa sitt territorium som kan komma i atnjutande av gratis tilldelning av utslappsritter, och for varje
anliggning ange beloppet for grundtilldelningen och for den preliminira tilldelningen.*

104. Efter att har avslagit de prelimindra tilldelningar som inte dr forenliga med bestdmmelserna i
direktiv 2003/87 och i beslut 2011/278%, ska kommissionen se till att den sammanlagda
grundtilldelning som har berédknats for samtliga anlaggningar pa unionens territorium inte Overstiger
det tak som faststills i artikel 10a.5 i direktivet. Om detta tak 6verskrids, ska kommissionen i det fallet
vidta en proportionell minskning genom att tillimpa en “sektorsovergripande korrigeringsfaktor” pa
medlemsstaternas planerade tilldelningar, vilken motsvarar forhallandet mellan ndmnda tak och
summan av grundtilldelningen.

105. Det ar inte forrén efter detta forfarande som medlemsstaterna kan vidta den slutliga tilldelningen
genom att tillimpa denna eventuella korrigeringsfaktor pa de preliminéra tilldelningar som inte har fatt
avslag av kommissionen.

106. Enligt min mening framgar det klart av det ovan anforda att artikel 10a i direktiv 2003/87 och
bestimmelserna i beslut 2011/278 inte &r ovillkorliga i den mening som avses i ovannidmnda
rattspraxis och att de dédrmed saknar direkt effekt.

VI. Forslag till avgorande

107. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen ska besvara de tolkningsfragor som
stéllts av Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berling, Tyskland) enligt foljande:

1) Artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for viaxthusgaser inom gemenskapen och om é&ndring av
radets direktiv 96/61/EG, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG
av den 23 april 2009, jamford med bilaga I till direktivet, ska tolkas sa, att produktionen av
polymerer och sirskilt polykarbonat, i anldggningar som har en produktionskapacitet som
overstiger 100 ton per dag, omfattas av direktivets tillimpningsomrade under forutsittning att
denna verksambhet i sig slapper ut koldioxid, oberoende av indirekta utslipp sasom utslapp fran
produktionen av virme som forvirvas fran en utomstdende anldggning.

2) Artikel 10a i direktiv 2003/87, i dess dndrade lydelse enligt direktiv 2009/29, och bestdmmelserna i
kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststdllande av unionstickande
overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsrétter enligt artikel 10a i
direktiv 2003/87, i dess lydelse enligt kommissionens beslut 2012/498/EU av den 17 augusti 2012,
saknar direkt effekt.

33 Se mitt forslag till avgorande av den 23 november 2017 i mélet INEOS (C-572/16, EU:C:2017:896), punkterna 57-65).
34 Se artikel 11.1 i direktiv 2003/87 och artikel 15.1 och 15.2 i beslut 2011/278.

35 Avseende det nationella malet avslog kommissionen de gratistilldelningar som planerades genom de tyska genomférandedtgirderna om gratis
tilldelning till anldggningar som har tillhandahallit virme till anlaggningar som producerar polymerer, sasom den omtvistade anliaggningen. Se
ovan punkt 7.
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