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Az ismertetés napja: 2017. december 14."

C-577/16. sz. iigy

Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
kontra
Bundesrepublik Deutschland

(a Verwaltungsgericht Berlin [berlini kozigazgatdsi birésdg, Németorszag] altal benyujtott el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem)

,Elézetes dontéshozatal — 2003/87/EK iranyelv — Koérnyezet — Uveghazhatasti gazok kibocsatdsi
egységeinek kereskedelmi rendszere az Eurdpai Unidéban — A 2. cikk (1) bekezdése — Hatdly —
Harmadik létesitménytdl beszerzett h6 termelésébdl szarmazoé kozvetett kibocsatds — A figyelembevétel
elmulasztdsa — I. melléklet — Vegyipar — Omlesztett szerves vegyszereknek krakkolassal, reforméldssal,
részleges vagy teljes oxidalassal vagy hasonld eljarassal torténé eléallitdsanak fogalma — Polimerek,
kiilonosen polikarbondt gyartasa — Bennfoglaltsag — 10a. cikk — 2011/278/EU hatérozat —
Kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa — A kozvetlen hatdly hianya”

I. Bevezetés

1. A Birdésaghoz 2016. november 16-an érkezett 2016. november 3-i hatdrozataval a Verwaltungsgericht
Berlin (berlini kozigazgatdsi bir6sdg, Németorszdg) a 2003/87/EK iranyelv’ 1. cikkének és
I mellékletének, valamint a 2011/278/EK hatdrozatnak® az értelmezésére irdnyuld elSzetes
dontéshozatal irdnti kérelemmel fordult a Birésaghoz.

2. E kérelmet a Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH (a tovdbbiakban: Trinseo) és az
Umweltbundesamt (szovetségi kornyezetvédelmi hivatal, Németorszag) altal képviselt Bundesrepublik
Deutschland (Németorszagi Szovetségi Koztarsasig) kozott folyamatban 1évé jogvita keretében
terjesztették el6, amelynek targyat az képezi, hogy a Deutsche Emissionshandelsstelle (német
kibocsataskereskedelmi hatésdg, Németorszag, a tovabbiakban: DEHSt) megtagadta, hogy ingyenesen
osszon ki kibocsatasi egységeket egy, a Trinseo dltal tizemeltetett, polikarbonat eléallitasdra szolgald
létesitmény részére (a tovabbiakban a kovetkezéképpen is torténik ra hivatkozds: a jogvita targyat
képezd 1étesitmény).

1 Eredeti nyelv: francia.

2 A 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL 2009. L 140., 63. o0.) mddositott, az iiveghdzhatast okozé gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi iranyelv moédositasardl szold, 2003.
oktdber 13-i eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2003. L 275, 32. o; magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a
tovébbiakban: 2003/87 iranyelv).

3 A 2003/87 irdnyelv 10a. cikke, valamint a 2012. augusztus 17-i 2012/498/EU bizottsdgi hatdrozattal (HL 2012. L 241., 52. o.) mddositott, a
kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizdlt ingyenes kiosztds unids szintli dtmeneti szabalyainak a 2003/87 iranyelv 10a. cikke értelmében
torténé meghatarozasardl sz6lo, 2011. aprilis 27-i bizottsagi hatarozat (HL 2011. L 130., 1. o,; a tovabbiakban: 2011/278 hatarozat).
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3. E megtagadast a 2009/29 irdnyelvet atiiltetd német jogszabdlyi rendelkezésekre alapitottak. Ezen
irdnyelv terjesztette ki a harmadik kereskedési idészaktdl kezdédéen (2013-2020) a kibocsatési
egységek kereskedelmi rendszerének hatdlyat a vegyipari dgazatra. Az emlitett irdnyelv e célbdl tobbek
kozott a kovetkezd rendelkezést iktatta be a 2003/87 iranyelvnek az e kereskedelmi rendszer hatalya
ald tartozé tevékenységeket felsorolé I. mellékletébe: ,[0]mlesztett szerves vegyszerek -eldallitdsa
krakkolassal, reformadlassal, részleges vagy teljes oxidalassal vagy hasonlé eljarassal, 100 tonna/napot
meghaladé gyartdkapacitassal” (a tovabbiakban: vitatott rendelkezés).

4. A vitatott rendelkezést atiilteté német jogszabdly az e tevékenységi korbe tartozé vegyszerek taxativ
felsorolasat tartalmazza, amely felsoroldsban nem szerepelnek a jogvita targyat képezé létesitmény dltal
is eléallitott polimerek.* Tekintettel arra, hogy e szabalyozés szerint a polimerek eléallitisa nem
tartozik a kereskedelmi rendszer hatdlya ald, a DEHSt megtagadta, hogy ingyenesen osszon ki

kibocsatasi egységeket e létesitmény részére.

5. Szeretném kiemelni, hogy a német jogi szabdlyozds tartalma az Eurdpai Bizottsag részérdl két
valaszreakciét is kivaltott.

6. Egyrészt a Bizottsig jogsértési eljarast kezdeményezett a Németorszagi Szovetségi Koztarsasaggal
szemben a 2003/87 iranyelv hidnyos atiiltetése miatt, mely azon alapul, hogy a polimergyartast nem
vontdk be a kibocsatési egységek kereskedelmi rendszerébe.’

7. Masrészt a Bizottsag a 2013/448/EU hatdrozatban megallapitotta, hogy a német nemzeti végrehajtdsi
intézkedések korében kozzétett létesitménylista hidnyos, mivel nem tartalmazza a polimereket el6allitd
létesitményeket.® Ezenkiviil, ami az e létesitményeknek torténd hdszéllitast illeti, a Bizottsag ugy
értékelte, hogy ezen intézkedések — tévesen — nem az emlitett létesitményeknek, hanem a
hészéllitéknak osztottak ki ingyenesen kibocsatési egységeket.” E tekintetben a Bizottsag elutasitotta a
német nemzeti végrehajtasi intézkedésekben e hdszdllitok részére eldirdnyzott ingyenes
kibocsatasiegység-kiosztast.® E bizottsagi elutasitds, valamint az, hogy a jogvita targydt képezd
létesitményhez hasonlé polimergyarté létesitményeket nem foglaltdk a német végrehajtasi
intézkedésekbe, egyiittesen azt eredményezte, hogy a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasabdl
kizartak az e létesitményeknek szallitott h6 termelését.

8. Az alapeljarasban a Trinseo altal benyujtott észrevételekbdl az tlinik ki, hogy sem a jogvita targyat
képezd létesitmény, sem a részitkre a polimergyartashoz sziikséges hé szallitdsat végzé6 Dow
Deutschland Anlagengesellschaft mbH (a tovdbbiakban: Dow) nem részesiilt e hétermelés cimén
ingyenes kibocsatasiegység-kiosztasban.

9. Ezen Osszefiiggésekre tekintettel a kérdést el6terjesztd birdsag elsé kérdésével annak eldontésére kéri
fel a Birdsagot, hogy a polimerek, konkrétan a polikarbonat el6allitisa a vitatott rendelkezés, és
kovetkezésképpen a 2003/87 iranyelv hatdlya alé tartozik-e.

10. Azt fogom javasolni a Birdsagnak, hogy olyan valaszt adjon, amely szerint ez a tevékenység a
vitatott rendelkezés hatalya ald tartozik, pontositva azonban, hogy csupan abban az esetben terjed ra ki
a 2003/87 iranyelv hatdlya, amennyiben e tevékenység onmagdban — fiiggetleniil az olyan kozvetett
kibocsatastdl, mint amely harmadik létesitményt6l beszerzett hé termelésébdl ered — szén-dioxid- (CO
,)-kibocsatassal jar.

4 Lasd a jelen inditvany 19. pontjat.
INFR 2013/2240. sz. eljarés, felszdlitds id6pontja: 2013. november 20., indokoldssal ellatott vélemény idépontja: 2014. dprilis 16.

6 Lasd az tiveghdzhatasu gazok kibocsétasi egységeinek a 2003/87 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésével osszhangban torténd atmeneti ingyenes
kiosztésdt szolgalé nemzeti végrehajtasi intézkedésekrdl szélo, 2013. szeptember 5-i ezen bizottsdgi hatérozat (HL 2013. L 240, 27. o.)
(16) preambulumbekezdését.

(92}

7 A kereskedelmi rendszerben részes két létesitmény kozotti héatadas esetén a kibocsétasi egységek ingyenes kiosztdsa a héfogyasztonak jar. Lasd
a 2013/448 hatédrozat (17) preambulumbekezdését, valamint a 2011/278 hatdrozat (6) és (21) preambulumbekezdését.

8 Lasd a 2013/448 hatdrozat 1. cikkének (1) bekezdését, és 1. cikke (2) bekezdésének otodik albekezdését.
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11. Ez a birésag mdasodik kérdésével lényegében azt kérdezi, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke és a
2011/278 hatdrozat rendelkezései, amelyek a kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztdsat irjak eld,
kozvetlen hatéllyal birnak-e.

12. Azt fogom javasolni a Birdsagnak, hogy erre a kérdésre nemleges valaszt adjon.

IL. Jogi hattér

A. Az uniés jog
13. A 2003/87 iranyelv , Targy” cimet visel6 1. cikke a kovetkezdket irja eld:

»Ez az irdnyelv az tveghdzhatasi gazok kibocsatdsanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes
csokkentésének 0Osztonzése érdekében létrehozza a Kozosségben az {iveghazhatisu gazok kibocsatasi
egységei kereskedelmének rendszerét [...].

[...]”
14. Ezen iranyelv ,Alkalmazasi kor” cimd 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelvet az I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl szarmazé kibocsatasokra és a
I1. mellékletben felsorolt tiveghdzhatdsu gazokra kell alkalmazni.”

15. A 2003/87 iranyelvnek a ,Tevékenységi kategéridk, amelyekre jelen iranyelv vonatkozik” cimet
visel6 1. mellékletében szerepel — tobbek kozott — a vitatott rendelkezés.

16. Amint azt cime is rogziti, a 2011/278 hatarozat a 2003/87 iranyelv 10a. cikke alapjan meghatirozza
a kibocsatasi egységek harmonizalt ingyenes kiosztasanak a teljes Eurépai Unidban alkalmazandé
atmeneti szabdlyait.

B. A német jog

17. A 2011. julius 27-i Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz — TEHG) (az iiveghdzhatdst gédzok kibocsatiskereskedelmérdl
sz0l6 torvény) (BGBL I, 1475. o., a tovdbbiakban: TEHG) ,Hatdly” cimet visel6 2. cikke a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Ez a torvény az 1. melléklet 2. részében felsorolt tiveghdzhatdsti gazok ott felsorolt tevékenységek
altali kibocsatasara alkalmazandd. Az 1. melléklet 2. részében felsorolt létesitményekre ez a torvény
akkor is alkalmazandd, ha azok az 1. melléklet 2. részében fel nem sorolt létesitmény részét vagy
mellékberendezését képezik.

[...]”

18. A TEHG-nak ,A kibocsatasi egységek létesitményilizemeltetok részére torténd ingyenes kiosztasa”
cimet visel6 9. cikke a kovetkezdket irja elo:

»(1) A létesitményiizemeltet6k ingyenes kibocsatasiegység-kiosztisra jogosultak a [2003/87 irdnyelv]

mindenkor hatédlyos valtozatanak 10a. cikke [...], valamint a [...] [2011/278] hatarozatban szerepld elvek
szerint.

[...]"
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19. A TEHG 1. melléklete 2. részének 27. pontja emliti az ,[0]mlesztett szerves vegyszereket (alkének
és klorozott alkének; alkinek; aromds vegyiiletek és alkilezett aromas vegyiiletek; fenolok, alkoholok;
aldehidek, ketonok; karbonsavak, dikarbonsavak, karbonsavanhidridek és dimetil-tereftalat; epoxidok;
vinil-acetdt, akrilnitril; kaprolaktdm és melamin) el8allité 1étesitmények[et] 100 tonna/napot meghaladé
gyartékapacitassal”.

III. Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

20. A Trinseo Stade (Németorszadg) varosdban polikarbonat el6allitasira szolgdlé létesitményt
tizemeltet, amelynek engedélyezett gyartékapacitisa meghaladja a napi 100 tonnat. E létesitmény az
el6allitashoz sziikséges g6zt egy masik tarsasdg, a Dow dltal ugyanazon a telephelyen lizemeltetett, az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerében vald részvételi kotelezettség
hatdlya ald tartozé erémiitél szerzi be.

21. 2012. janudr 23-d4n a Trinseo a jogvita targyat képezd létesitmény vonatkozasdban kibocsatési
egységek ingyenes kiosztasat kérte a DEHSt-t6l.

22. A DEHSt 2014. februar 17-i hatdrozatdban elutasitotta ezt a kérelmet azzal az indokkal, hogy a
polikarbondt nem szerepel az anyagoknak és anyagcsoportoknak a TEHG 1. melléklete 2. részének
27. pontja szerinti felsoroldsaban, és ennélfogva a jogvita targyat képezé létesitményre nem terjed ki e
torvény hatélya.

23. A Trinseo dltal e hatdrozattal szemben benydjtott kifogdst a DEHSt ugyanezen indok alapjan
elutasitotta.

24. 2015. oktober 2-dn a Trinseo az emlitett hatdrozattal szemben keresetet terjesztett el a
Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatdsi birdsag) elétt.

25. A Trinseo keresete aldtamasztasaként arra hivatkozott, hogy a 2003/87 iranyelv 2. cikkének az
I. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett (1) bekezdése alapjan az Omlesztett szerves vegyszerek
krakkolassal, reformalassal, részleges vagy teljes oxidaldssal vagy hasonlé eljarassal torténé eldallitasara
iranyul6 minden tevékenység — meghatdrozott anyagokra vonatkozé megszoritas nélkiil — ezen iranyelv
hatélya ala tartozik.

26. Ezzel szemben a DEHSt azt dllitja, hogy a 2003/87 irdnyelv nem irja el a polimerizicids
létesitményeknek a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerébe torténd bevondsat. Ezenkivil az
iranyelv kozvetlen alkalmazhatésaga ellen szél, hogy az a létesitmények iizemeltetSire Gsszességében
megterhelen hat.

27. E koriilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag,) ugy hatdrozott,
hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a
Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [2003/87] iranyelvnek az I. melléklettel Osszefiiggésben értelmezett
1. cikkét, hogy az ott megnevezett, omlesztett szerves vegyszerek krakkoldssal, reformaléssal,
részleges vagy teljes oxiddlassal vagy hasonld eljarassal torténd eldéllitdsara irdnyuld tevékenység
korébe tartozik a polimerek és kiilonosen a polikarboniat 100 tonna/napot meghaladé
gyartékapacitassal rendelkezé 1étesitményekben valé eléallitasa?

2) Az elsé kérdésre adandé igenld valasz esetén: igényelheti-e az emlitett létesitmény iizemeltetSje a
2003/87 iranyelv és a [2011/278] hatdrozat rendelkezéseinek kozvetlen alkalmazasival, hogy
részére ingyenesen kibocsatasi egységeket osszanak ki, amennyiben a kibocsatasi egységek nemzeti
jog alapjan torténd ingyenes kiosztisdra pusztin azért nem keriilhet sor, mert az érintett tagallam
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a polimereket el6dllit 1étesitményeket nem vonta a [2003/87] iranyelvet atiilteté nemzeti torvény
hatdlya ald, és a hivatkozott 1étesitmények pusztin ezért nem vesznek részt a kibocsatasi egységek
kereskedelmében?”

IV. A Birosag elotti eljaras

28. Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelmet 2016. november 16-dn vette nyilvantartdsba a Birdsag
Hivatala.

29. A Trinseo, a német és a holland kormdny, valamint a Bizottsag terjesztett el irasbeli
észrevételeket.

30. A Trinseo, a szovetségi kornyezetvédelmi hivatal, a német és a holland kormany, valamint a
Bizottsag jelentek meg a 2017. szeptember 21-én tartott targyaldson, hogy ott el6adjak észrevételeiket.

V. Elemzés

31. A kérdést elSterjesztd birdsag elséként azt kérdezi a Birdsagtol, hogy a 2003/87 iranyelv 1. cikkét az
I. mellékletével Osszefiiggésben ugy kell-e értelmezni, hogy a vitatott rendelkezés hatdlya kiterjed a
polimereknek, konkrétan a polikarbonatnak az olyan létesitményekben valé el@dllitisara, amelyek
gyartokapacitdsa meghaladja a napi 100 tonnat.

32. Ezzel a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében azt kérdezi a Birdsagtdl, hogy a polimerek,
konkrétan a polikarbonét eléallitasa a vitatott rendelkezés, tehat ezen irdnyelv hatdlya ald tartozik-e.
Kovetkezésképpen azt javaslom, hogy a kérdésben az emlitett irdnyelv 1. cikkére vonatkozé hivatkozast
az emlitett irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdésére val6 hivatkozdsra cseréljiikk, mivel ez utébbi rendelkezés
az, amely az irdnyelv hatdlyat meghatarozza.

33. E tekintetben a német és a holland kormany arra hivatkozott, hogy a polimergyartas nem tartozik a
2003/87 iranyelv hatdlya ald, anndl az indoknal fogva, hogy a polimerizicié folyamata 6nmagiban nem
jar CO,-kibocsatassal. Az inditvany A. részében vizsgdlom majd ezt az érvet, amely véleményem szerint
elvi kérdést vet fel a kozvetett kibocsatdsoknak az irdnyelvvel bevezetett rendszerben torténd esetleges
figyelembevételére vonatkozdan.

34. Ezt kovetben a vitatott rendelkezés hatdlyat vizsgalom. A Trinse6hoz és a holland kormanyhoz
hasonléan megjegyzem, hogy az e rendelkezés szovegében szerepld kifejezéseket és kiilonosen az
»omlesztett” és a ,hasonlé eljaras” kifejezést nem hatdrozza meg a 2003/87 iranyelv. Az allandé
itélkezési gyakorlat szerint az unids jog egységes alkalmazidsanak kovetelményébdl és az egyenlGség
elvébdl az kovetkezik, hogy a jelentésének és hatdlyanak meghatirozasa érdekében a tagallami jogokra
kifejezett utaldst nem tartalmazé unids jogi rendelkezést az egész Unidban 6nalldan és egységesen kell
értelmezni, figyelembe véve a széban forgd rendelkezés osszeftiggéseit és a kérdéses szabdlyozas céljit.”

35. A jelen tigyben négy feltétel vezethetd le a vitatott rendelkezés szovegébdl.
36. El6szor is a létesitmény gyartokapacitasanak meg kell haladnia a napi 100 tonnat. Nem vitas, hogy

ez a feltétel teljesiil a jogvita targyat képezd létesitmény esetében, ami egyébirant az elsé kérdés
el6feltétele is.

9 Lasd tobbek kozott: 2013. december 19-i Fish Legal és Shirley itélet (C-279/12, EU:C:2013:853, 42. pont); 2015. szeptember 29-i Gmina
Wroclaw itélet (C-276/14, EU:C:2015:635, 25. pont); 2016. oktéber 18-i Nikiforidis itélet (C-135/15, EU:C:2016:774, 28. pont).
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37. Masodszor a létesitménynek ,szerves” vegyi anyagokat kell elddllitania. A Birdsig el6tt
észrevételeket elGterjesztd felek egyike sem vitatta azt, hogy a jogvita targyat képezd
Trinseo-1étesitmény daltal eldallitott polimerek szerves vegyi anyagok. E tekintetben csak annyit
jegyeznék meg, hogy szerves vegyliletnek annak altaldnosan haszndlt meghatdrozdsa szerint a
széntartalma vegyiileteket tekintjik,” ami nyilvdnvalé igaz az e létesitményben el8dllitott
polikarbonatra.

38. Harmadszor a létesitménynek ,omlesztett” vegyszereket kell elééllitania. E feltételt az inditvany
aldbbi B. részében vizsgalom majd.

39. Negyedszer a vegyi anyagok el6allitasat ,krakkolassal, reformaélassal, részleges vagy teljes oxidalassal
vagy hasonlé eljarasokkal” kell végezni. E negyedik feltételt az inditvany C. része targyalja majd.

40. E vizsgalat végeztével, illetve az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett elsé kérdésre valaszt adva, az
inditvany D. részében o0sszefoglalom azokat az indokokat, amelyek miatt Ggy vélem, hogy a
polimergyartds a vitatott rendelkezés hatdlya ald tartozik. Mindazonaltal e tevékenység csak abban az
esetben tartozik a 2003/87 iranyelvnek a 2. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott alkalmazasi
korébe, ha e tevékenység Oonmagdban — fiiggetleniil az olyan kozvetett kibocsatast6l, mint amely
harmadik létesitményt6l beszerzett hé termelésébdl ered — CO,-kibocsatassal jar.

41. A maésodik kérdésre valaszt adva az inditvany E. részében kifejtem azokat az indokokat, amelyek
miatt ugy vélem, hogy ezen irdnyelv 10a. cikke, valamint a 2011/278 hatarozat rendelkezései, amelyek
a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasat irjak el6, nem rendelkeznek kozvetlen hatallyal.

A. A harmadik létesitménytol beszerzett hé termelésébol eredd ,kozvetett” kibocsdtds figyelmen
kiviil hagydsarol

42. A német és a holland kormany arra hivatkozott, hogy a polimergyartds nem tartozik a 2003/87
iranyelv hatdlya ald azon indokndl fogva, hogy a polimerizicié folyamata 6nmagdban nem jar CO,
-kibocsatassal. E kormanyok szerint ebben az Osszefiiggésben CO,-kibocsatis egyedil a
polimerizdciohoz sziikséges hé termelésébdl ered, mint a jogvita targyat képezd létesitmény altal egy
harmadik létesitményt6l, azaz a Dow-tdl beszerzett hé termelése esetében is.

43. Az emlitett kormdnyok ebben az Osszefliggésben azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy egyediil a
hétermelési tevékenység tartozik az irdnyelv hatdlya ald, azzal, hogy a hétermelést — mint a jelen
esetben is — végezheti harmadik létesitmény vagy maga a polimerizacids létesitmény.

44. A Trinseo és a Bizottsag szerint ezzel szemben a polimergyartasbdl szarmazé kibocsatasnak
magaban kell foglalnia azt a ,kozvetett” kibocsatast is, amely a polimerizacihoz sziikséges ho
termelésébdl szarmazik. E megkozelités a 2003/87 irdnyelv célkitlizéseivel 6sszhangban 6sztonozné az
energiafogyasztds csokkentését célzo befektetéseket. Ezen dlldspontot erdsiti tovabba ezen irdnyelv
10a. cikke, valamint a 2011/278 hatdrozat, amelyek a hoéfelhaszndld, nem pedig a hdétermel6
létesitmény részére irjak el6 a kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztasat. '

10 A ,szerves vegyiilet” fogalmat a szerves olddszerek egyes festékekben, lakkokban és jarmli utanfényezésére szolgdlé termékekben torténd
felhasznéldsa soran keletkezd illékony szerves vegyiiletek kibocsatdsdnak korlatozésardl és az 1999/13/EK iranyelv médositasarol szélo, 2004.
aprilis 21-1 2004/42/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2004. L 143., 87. o.; magyar nyelvi kiillonkiadés 15. fejezet, 8. kétet, 376. o.)
2. cikkének (4) bekezdése a kovetkezGképpen hatdrozza meg: ,olyan vegyiilet, amely legaldbb szenet, valamint a hidrogén, halogének, oxigén,
kén, foszfor, szilicium vagy nitrogén elemek koziil egyet vagy tobbet tartalmaz a karbon-oxidok, szervetlen karbonatok és bikarbondtok
kivételével”. Lasd tovabba az ipari kibocsatasokrdl (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) sz6lo, 2010. november 24-i
2010/75/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2010. L 334., 17. o) 3. cikkének (44) bekezdését.

11 Lasd a jelen inditvany 7. pontjat, valamint a 2011/278 hatarozat (6) és (21) preambulumbekezdését.
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45. Elézetesen hangstulyozom, hogy a 2003/87 iranyelv I. melléklete 6nmagiban a hétermelést nem
emliti, ott ,[t]izel6anyag-berendezések 20 MW-ot meghaladé teljes bemend hételjesitménnyel”
szerepel.

46. Egyébirant az I. melléklet tiveghazhatasi gazként kizardlag a CO,-t emliti, ugy az égetési
tevékenység, mint a vitatott rendelkezésben szerepld szerves vegyi anyag elédllitdsa vonatkozasaban.

47. E pontositasokkal egyiitt a felek fent kifejtett érvei nem a vitatott rendelkezésnek, hanem a 2003/87
irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének az értelmezésére vonatkoznak. Lényegében az a kérdés meril fel,
hogy a ,kozvetett” kibocsatds, vagyis az a kibocsatds, amely nem magaval a vizsgalt tevékenységgel jar
(ez tekintheté ,kozvetlen” kibocsitdsnak), hanem az e tevékenység végzéséhez sziikséges ,belépd
anyagok” " el8allitdsabdl ered, e rendelkezés értelmében ugy tekintend$-e, mint amely kibocsétds az
I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl ,szarmazik”.

48. Az alapeljarasban a jogvita targyat képezd létesitmény a szdmadra sziikséges hOmennyiséget a
Dow-tdl szerezte be, ily mdédon az e hé termelésével jaré kibocsatas a polimergyartasi tevékenységhez
kapcsolodé kozvetett kibocsatasnak mindsiil.

49. Barmennyire is kivanatos lenne a kornyezet védelmére vonatkozé célkitlizés szempontjabol, hogy a
kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerében az ilyen kozvetett kibocsatast is figyelembe vegyék,
véleményem szerint ennek figyelembevétele elé az irdnyelvvel jelenleg bevezetett rendszer tobb kizaré
akadalyt is gordit.

50. El6szor is, e figyelembevétel ezen kibocsatasok kettés beszamitidsanak veszélyével jarna, mivel
azokat (kozvetlen kibocsatasként) a termeld részérél, valamint (kozvetett kibocsatasként) a széban
forgé belép6 anyag felhasznalodja részérdl is be kellene jelenteni. Ily médon, az alapeljarasban a Birdsag
rendelkezésére bocsatott iratok alapjan semmilyen kétség nem meriil fel azzal kapcsolatban, hogy a
Dow bejelentette azt a kibocsatast, amely a Trinseénak szallitott hé eléallitasahoz sziikséges égetésbdl
szarmazott. Marpedig a Trinseo és a Bizottsag altal képviselt alldspont szerint a Trinsednak ugyanezt a

kibocsatast mdsodszor is be kellene jelentenie.

51. A kettés beszamitas ezen veszélye véleményem szerint Osszeegyeztethetetlen mind a 601/2012/EU
rendelet” 5. cikkének (1) bekezdésével, mind a versenyfeltételek egységességének megdrzésével, amely

a 2003/87 iranyelvvel bevezetett rendszer egyik ,részcélja”. '

52. Megjegyzem, hogy az ezen iranyelvvel bevezetett rendszer tudomdsom szerint nem tartalmaz olyan
dltalanos mechanizmust,”® amely lehet6vé tenné a termeld szdmdra, hogy a kibocsdtéssal kapcsolatos
bejelentési, nyomonkovetési és dtadasi kotelezettségétSl szabadulva a belépé anyag felhasznaldjara
kibocsatast ,ruhdzzon 4at”.' A hdére vonatkozdan ezen értelmezést erdsiti a 601/2012 rendelet
IV. melléklete 1. szakasza A) alszakaszdnak mdasodik bekezdése, amely szerint: ,[a]z {izemeltetd a

12 A belépé anyag fogalmét gazdasdgi értelmében haszndlom, minden olyan termék és szolgaltatis beleértendd, amely a gyartdsi folyamat sordn
felhasznéldsra kertil.

13 Az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatdsdnak a 2003/87 iranyelvnek megfelelé nyomon kovetésérdl és jelentésérél sz6lo, 2012. janius 21-i
bizottsagi rendelet (HL 2012. L 181, 30. o.).

14 Lasd ebben az értelemben: 2012. mdrcius 29-i Bizottsdg kontra Lengyelorszdg {télet (C-504/09 P, EU:C:2012:178, 77. pont); 2012. mdrcius 29-i
Bizottsag kontra Esztorszdg itélet (C-505/09 P, EU:C:2012:179, 79. pont); 2013. oktéber 17-i Iberdrola és térsai itélet (C-566/11, C-567/11,
C-580/11, C-591/11, C-620/11 és C-640/11, EU:C:2013:660, 43. pont). Szemléltetésképpen, a kettds beszadmitds ezen veszélye a verseny
torzuldsaval jarna azon létesitmények hatrdnyara, amelyek belépé anyagaikat harmadik 1étesitményektdl szerzik be, és amelyeknek ennek folytan
az e harmadik létesitmények altal mar kozvetlen kibocsatasként bejelentett kibocsatast kozvetett kibocsatésként be kellene jelenteniiik. Az
sintegralt” létesitményekben, amelyek maguk allitjdk elé a f6 tevékenységikhoz sziikséges belépd anyagokat, mint példaul a polimerizacios
eljarashoz sziikséges hét, az e belépd anyagok eldéllitdsdhoz kapcsolédé kibocsatast csupan egyszer, kozvetlen kibocsatdsként kellene bejelenteni.

15 A 601/2012 rendelet 49. cikke kétségteleniil rendelkezik ilyen atruhdzasi mechanizmusrdl, de ennek hatilya a CO, atruhazasanak ezen cikk
(1) bekezdésében felsorolt harom esetére korlatozddik. Lésd ezzel kapcsolatban: 2017. janudr 19-i Schaefer Kalk itélet (C-460/15, EU:C:2017:29).

16 A bejelentési, nyomonkévetési és ataddsi kotelezettségeket a 2003/87 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése, valamint 14. cikke irja eld.
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tiizel6anyagok létesitményben torténd elégetésébdl szarmazd valamennyi kibocsatdsat a létesitményhez
tartozénak tulajdonitja, fiiggetleniil a hé- vagy villamos energia mas létesitménynek torténd atadasatol.
Az tizemeltet6 a mads létesitménytdl atvett h6- vagy villamos energia el6allitasabol szarmazé kibocsatast
nem tekinti az dtvevé létesitmény kibocsatasa részének.”

53. Masodszor a létesitményeknek a kozvetett kibocsitasok bejelentésére valé kotelezése a jelenleg
mikodé rendszerben megoldhatatlan adminisztraciés problémakkal jarna. Valamely harmadik
létesitmény hétermelése esetén — az alapeljaras koriilményeihez hasonléan — tobbek kozott a kozvetett
kibocsatasnak az e létesitmény altal kiszolgalt tigyfelek kozotti megosztisa meriilne fel problémaként.
Ugyanez a megosztdsi probléma meriilne fel egy adott beléps anyag egymdast kovetd felhaszndléi
kozott, példaul az aluminium gyartdsa soran, amelyet kiillonbozd létesitmények egymadst kovetSen
dolgoznak fel.

54. Egyébirant az a kérdés is felvetédik, hogy egy létesitmény hogyan koveti nyomon kozvetett
kibocsatasait a 2003/87 iranyelv 14. cikkének megfelel6en, mikor azok elméletileg egy harmadik
létesitménynél keletkeznek.

55. Harmadszor az olyan kozvetett kibocsitas figyelembevétele, mint amely a polimergyartashoz
sziikséges ho elddllitdsa soran keletkezik, alapvetd kérdéseket vet fel az iranyelv hatdlyat illetéen.
Egyrészt, vajon valamennyi létesitménynek be kellene jelentenie a teljes kozvetett kibocsatasat, vagyis
mindazt a kibocsatast, amely az Osszes dltala felhaszndlt belépé anyag, mint a hé, a villamos energia,
az acél vagy az aluminium el8allitisa soran keletkezik? Masrészt, egy vallalkozds vajon csak amiatt
tartozna a kereskedelmi rendszerbe, hogy olyan belépd anyagokat hasznal fel, amelyek el6allitasa az
irdanyelv hatdlya ala tartozé kibocsatassal jar?

56. Negyedszer a 2011/278 hatarozatnak a Bizottsag dltal hivatkozott preambulumbekezdései és egyéb
rendelkezései'” nem relevansak a 2003/87 irdnyelv hatélydnak meghatérozdsa szempontjabol. E
hatdrozat alkalmazasi kore ugyanis a kibocsatdsi egységeknek az ezen irdnyelv 10a. cikkében el&irt
ingyenes kiosztdsi mechanizmusara korlatozddik. Mérpedig elméletileg egyediil az emlitett iranyelv
hatdlya ald tartoz6 létesitmények részesiilhetnek ilyen kiosztasban. Ily médon az elv, mely szerint az
ingyenes kibocsatasi egységeket a héfogyasztoknak kell kiosztani, elméletileg csak olyan létesitményekre
vonatkozhat, amelyek mar a kereskedelmi rendszer részesei.

57. Véleményem szerint a fentiekbdl az kovetkezik, hogy az irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdése
értelmében a kozvetett kibocsatds nem értékelhet6 ugyanezen irdnyelv I. mellékletében emlitett
tevékenységekbdl ,szarmazonak”. Ennélfogva — Osszhangban a német és a holland kormany
allaspontjaval — az alapeljarasban a jogvita targyat képezd létesitmény altal a Dow-tdl beszerzett ho
termelése soran keletkez6 kibocsatds nem az e létesitmény altal végzett polimergydrtasi tevékenységbdl
»szarmazik”. Ezzel szemben e kibocsatds, mint kozvetlen kibocsiatds a Dow dltal tizemeltetett
létesitmény égetési tevékenységébdl ,szarmazik”.

58. Kovetkezésképpen a jogvita targyat képezé létesitmény csak abban az esetben tartozna a 2003/87
irdnyelv hatalya ald az iranyelv 2. cikke (1) bekezdésében foglaltak értelmében, ha a CO,-kibocsatas
— figgetlentl az olyan kozvetett kibocsatdstol, mint amely harmadik létesitményt6l beszerzett hé
termelése soran keletkezik — 6nmagéban a polimergyartasbol szarmazik.

17 Lésd a jelen inditvdny 7. pontjat, valamint a 2011/278 hatdrozat (6) és (21) preambulumbekezdését. A Bizottsdg a 2011/278 hatdrozat
I. mellékletében az olyan polimerek, mint az E-PVC (E- polivinil-klorid) és az S-PVC (S- polivinil-klorid) gyartdsira meghatdrozott
referenciaértékekre is hivatkozott. Ugyanakkor e referenciaértékek, amelyek kizdrdlag az ingyenes kiosztdsi mennyiség szamitdsdnak alapjiul
szolgdlnak, nem jelenthetik valamely polimeriziciés létesitménynek a kereskedelmi rendszerbe torténé bevondsat, amennyiben e létesitmény
nem bocsat ki CO,-t.
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59. Kétségtelen, hogy abban az esetben, ha a polimergyartds 6nmagaban nem jar CO,-kibocsatassal, ez
az értelmezés eltéré banasmodhoz vezethet attdl fiiggéen, hogy olyan polimergyartd létesitményrdl
van-e sz9d, amely maga termeli meg a szdmadra sziikséges hoét (,integralt” létesitmény), és amely
fészabdly szerint az égetési tevékenysége miatt a kereskedelmi rendszerbe tartozik, vagy olyan
létesitményroél, amely harmadik létesitménytdl szerzi be ezt a hét, és ennél fogva nem tartozik a
rendszerbe. Ezen eltéré bandsmdd ugyanakkor nem hétranyosan megkiilonboztetd jellegli, mivel az
iranyelvvel bevezetett rendszerrel kapcsolatos objektiv kiillonbségen alapul, vagyis azon, hogy az elsé
(»integralt”) létesitmény tiveghdzhatdst gzt bocsat ki, mig a masodik létesitmény nem.

60. Ezen értelmezést véleményem szerint a Schaefer Kalk itélet is aldtdmasztja, amelyben a Birésag
megéllapitotta, hogy valamely tevékenység csak akkor tartozik a 2003/87 iranyelv hatdlya ald az iranyelv
2. cikkének (1) bekezdése, valamint I. és II. melléklete szerint, ha e tevékenység iiveghazhatdsi gaznak a
légkorbe valé kibocsétasdval jar.' Ugyanezen gondolatmenetet kovetve hatdrozza meg a ,kibocsatas”
fogalmat ezen iranyelv 3. cikkének b) pontja, amelyben ,iiveghdzhatdsi gazoknak valamely
létesitményben taldlhat6 forrasokbdl a légkorbe torténd kiengedése” szerepel.

61. A kérdést elbterjeszté birdsagra tartozik annak vizsgdlata, hogy a jogvita targyat képezd
létesitményben a polimergyartds onmagaban — az olyan kozvetett kibocsatastél fiiggetleniil, mint
amely példaul harmadik létesitménytdl beszerzett hé termelésébdl ered — CO,-kibocsatassal jar-e.

62. Amennyiben nem, a kérdést elGterjeszté birdsagnak azt a kovetkeztetést kell levonnia, hogy a
jogvita targyat képezd létesitmény nem tartozik a 2003/87 irdnyelvnek a 2. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott hatdlya ald, és ennélfogva nem jogosult arra, hogy ezen iranyelv 10a. cikke, valamint a
2011/278 hatarozat alapjan kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasaban részesiiljon.

63. Ezzel szemben, amennyiben igen, a jogvita targyat képezo létesitmény az emlitett iranyelv hatdlya
ald tartozhat abban az esetben, ha a vitatott rendelkezés iranyad6 a polimergyartasi tevékenységre. Ezt
a kérdést az inditvany B-D. részében vizsgalom.

77 7

B. Az ,,6mlesztett” termék elédllitasanak a vitatott rendelkezésben foglalt fogalmdrol

64. El6zetesen ra kell mutatnom, hogy a vitatott rendelkezés egyes nyelvi valtozatai kozott eltérés
mutatkozik.

65. A francia nyelvi valtozatban haszndlt ,en vrac” (,0mlesztett”) el6allitds fogalma szerepel az angol
(wproduction of bulk organic chemicals”), a spanyol (,fabricacion de productos quimicos orgdnicos en
bruto”), a holland (,productie van organische bulkchemicalién”) és a portugdl (,produgdo de produtos
quimicos orgdnicos a granmel’) nyelvi véltozatokban is. Az olasz nyelvi véltozat a tomegtermelés
kifejezést haszndlja (,produzione di prodotti chimici organici su larga scala”).

66. Ezzel szemben a német (,Grundchemikalien”) és a svéd (,baskemikalier”) nyelvi véltozatokban a
vegyi ,alapanyag” gyartdsa kifejezés szerepel. Ezenkiviill a din valtozat nem tartalmaz semmilyen
ezirdnyd pontositast (,produktion af organiske kemikalier”).

18 Lasd ebben az értelemben: 2017. janudr 19-i itélet (C-460/15, EU:C:2017:29, 37. pont).
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67. Az élland6 itélkezési gyakorlat szerint egy unids jogi rendelkezés valamely nyelvi valtozatdnak
megfogalmazasa nem szolgalhat e rendelkezés értelmezésének kizardlagos alapjaul, illetve e tekintetben
nem élvezhet els6bbséget mds nyelvi véltozatokkal szemben. Az uniés jog rendelkezéseit egységesen
kell értelmezni és alkalmazni az Unié valamennyi nyelvén késziilt valtozatok figyelembevételével. Az
unids szovegek egyes nyelvi valtozatai kozotti eltérés esetén a szoban forgé rendelkezést azon
szabdlyozas dltalanos rendszerére és céljara tekintettel kell értelmezni, amelynek az a részét képezi.

68. A Trinseo és a Bizottsag arra hivatkoztak, hogy az ,O0mlesztett” vegyszerek vagy a vegyi
»alapanyagok” el6allitdsainak a vitatott rendelkezésben hasznalt fogalma a vegyi anyagok nagy
mennyiségben torténé eléallitasdra utal, e fogalmi korbdl kizdrva az egyedi gyartast.

69. Véleményem szerint ténylegesen e kritérium kovetkezik a kiilonb6z6 nyelvi valtozatokban,
kiillonosen a fent emlitett olasz valtozatban hasznalt terminolégidbol. Ugyanakkor e kritérium csupén
viszonylagos jelent6séggel bir, mivel a vitatott rendelkezés ezen tilmenden pontositja, hogy a
létesitménynek napi 100 tonnat meghaladé gyartékapacitassal kell rendelkeznie, amely sziikségszertien

7”7

nagy mennyiségben torténd eldallitast feltételez.

70. Egyébirant mindazon felek, akik a Birdsaghoz észrevételt terjesztettek eld, egyetértenek abban, hogy
e rendelkezés nem késztermékekre, hanem koztes vegyi anyagokra vonatkozik, azaz olyan vegyi
anyagokra, amelyeket egyéb termékek eldallitasdhoz torténd felhaszndlasra szannak.

71. Mindazonaltal a német és a holland kormany éltal e tekintetben képviselt megszorité megkozelités
az olyan vegyi anyagokra korlatozédik, amelyeket egyéb vegyi anyagok eldallitisira haszndlnak fel. E
korményok szerint ezen éallaspont alkalmazasa a polimergydrtasnak a vitatott rendelkezés hatdlya aldli
kizdrdsdhoz vezet, mivel a polimereket nem tovabbi vegyi anyagok eléallitasara hasznaljak fel.

72. Ezzel szemben a Trinseo és a Bizottsag tig értelmezést javasol, amely magaban foglalja azon koztes
vegyi anyagokat, amelyeket tovabbi termékek elééllitdsahoz hasznalnak fel, fiiggetleniil az igy eldéllitott
termékek jellegétdl, vagyis att6l, hogy vegyi vagy ipari jellegli termékekrdl van-e sz6. E megkozelités
alapjan a polimergyartds ezen rendelkezés hatdlya ald tartozna, mivel a polimereket egyéb termékek,

mint mdianyag palackok, napelemek vagy projektorok eléallitdsahoz haszndljak fel.

73. Ugy vélem, hogy az alabbi indokokndl fogva a Trinseo és a Bizottsag ltal javasolt tag értelmezést
kell elfogadni.

74. Az els6é indok a vitatott rendelkezésnek a kiilonb6zé nyelvi véltozataiban szerepldé szovegezésébdl
addédik. Kétségtelen, hogy az ,Omlesztett” illetve ,vegyi alapanyagok” eldallitdsa kifejezések arra
mutatnak, hogy a gyartds soran nem késztermékek, hanem koztes termékek keriilnek el6allitasra.

75. Mindazonaltal a szovegezés egyetlen eleme sem sugallja azt, hogy e koztes vegyi anyagokat — az

ipari termék el@allitdsara valé felhasznaldst kizdrva — csak tovabbi vegyi anyagok eldallitasira lehetne
felhaszndlni.

19 Lésd tobbek kozott: 2015. februdr 26-i Christie’s France itélet (C-41/14, EU:C:2015:119, 26. pont); 2016. mércius 1-i Alo és Osso itélet
(C-443/14 és C-444/14, EU:C:2016:127, 27. pont); 2017. julius 26-i Mengesteab itélet (C-670/16, EU:C:2017:587, 82. pont).
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76. A masodik indok az unids jogalkoté altal a 2009/29 irdnyelv elfogaddsa sordn kovetett
célkitizésekbdl kovetkezik. E célkitlizések egyike ugyanis a kibocsatdsi egységeknek a 2003/87
iranyelvvel bevezetett kereskedelmi rendszerének a vegyiparra torténd kiterjesztése volt. >

77. E célbdl ezen irdnyelv I. melléklete nyolc tevékenységet sorol fel, kozottiik a vitatott rendelkezésben
szereplé szerves vegyszerek el6allitasat is. Marpedig e rendelkezés véleményem szerint stratégiai
jelent6ségli a kereskedelmi rendszernek a vegyiparra torténd Kkiterjesztése szempontjabdl, mivel az
egyetlen olyan tevékenységet emliti, amely nem valamely meghatdrozott kémiai anyagra korlatozodik.*
Masként fogalmazva, az Omlesztett szerves vegyszerek elGallitdisa az 1. mellékletben felsorolt
tevékenységek koziil az egyetlen olyan vegyipari tevékenység, amelyet dltalainosan hatdroztak meg.

78. Ebben az Osszefiiggésben a vitatott rendelkezésnek a német és a holland kormdny 4éltal javasolt
megszorité értelmezése ahhoz vezetne, hogy a 2003/87 irdnyelv hatélya al6l kizarna mindazon vegyipari
tevékenységeket, amelyek nem tartoznak az I. mellékletben kiillon meghatdrozott tevékenységek korébe,
valamint azokat, amelyekbdl olyan vegyi anyagokat allitanak eld, amelyeket nem tovabbi vegyi anyagok
gyartasahoz hasznalnak fel. Az ilyen kizaras véleményem szerint ellentétes lenne az uniés jogalkotd
azon szandékaval, hogy a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerét a harmadik kereskedési
idészaktol kezdédéen — az érintett vegyipari termékek rendeltetésére vonatkozé korlatozas nélkil —
kiterjessze a vegyipar egészére.”

79. A harmadik indok a héatranyos megkiilonboztetésnek a Birdsidg Arcelor Atlantique et Lorraine és
tarsai itéletében” értelmezettek szerinti tilalmanak elvébdl fakad. A 2003/87 irdnyelvvel bevezetett
rendszerben ugyanis véleményem szerint hatranyosan megkiilonboztetd lenne a vegyipari gyartdsi
tevékenységeknek az eldallitott termékek felhaszndldsa alapjan torténé megkiilonboztetése annak
ellenére, hogy az e tevékenységek soran keletkezett iiveghdzhatasi gazkibocsatasok egyforman
alkalmasak az éghajlati rendszer veszélyes befolyasoldsara.

80. A fentiekbdl kovetkezben a vitatott rendelkezésben az ,0mlesztett vegyszerek” és/vagy ,vegyipari
alapanyagok” el6allitasanak fogalmat gy kell értelmezni, mint amely nagy mennyiségben eléallitott,
tovabbi — tobbek kozott vegyi vagy ipari jellegli — termékek el6allitasahoz felhaszniland6 vegyi
anyagok gyartasara vonatkozik.

C. A ,,krakkoldssal, reformadldssal, részleges vagy teljes oxiddldssal vagy hasonlo eljdrdssal” torténé

eloallitdsnak a vitatott rendelkezésben foglalt fogalmdrol

81. Az alapeljarasban nem vitatott, hogy a jogvita targyat képezd létesitményben zajlé polimergyartas
nem krakkoldssal, reformaldssal vagy oxidélassal torténik. Kovetkezésképpen az alapjogvita megoldasa
tobbek kozott a ,hasonlé eljaras” fogalménak értelmezésétdl fiigg.

20 A Bizottsdg dltal az irdnyelvjavaslatban kifejtett indokok pontosabban a ,petrolkémiai termékekkel osszefiiggd CO,-kibocsdtdsra” vonatkoztak,
lasd: a 2003/87 irdnyelvnek az tiveghdzhatast gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovébbfejlesztése és
kiterjesztése tekintetében torténé modositasardl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatot (COM(2008) 16 végleges, 4. o).
Mindazonaltal az I. melléklet médositdsara iranyulé javaslat dltaldnossdgban a ,vegyipart” emlitette (ugyanott, 41. o.). Ugyanigy az e javaslathoz
csatolt hatasvizsgalatban (SEC(2008) 53) a Bizottsag ,a petrolkémiai termékek és egyéb vegyi anyagok el6allitdsabol szarmazé CO,-kibocsatast”
emlit (,CO, emissions from petrochemicals production and other chemicals”). E tanulmanyban a Bizottsag kiemeli a petrolkémiai agazat
hangsulyos szerepét a vegyipar CO,-kibocsatdsaban (ugyanott, a 45. oldalon talalhat6 labjegyzetben: ,This is only a very small part of all
chemical industry regarding the number of substances produced, but still the major part regarding CO, emissions”).

21 A hét masik tevékenység ugyanis pontosan meghatdrozott vegyi anyagokhoz kapcsolédik: 1. korom szerves anyagok el6éllitasa; 2. salétromsav
el6allitdasa; 3. adipinsav el6éllitdsa; 4. glioxal és glioxilsav el8allitdsa; 5. ammonia eléallitdsa; 6. hidrogén (H,) és szintetikus gdz el6éllitasa
reforméldssal vagy részleges oxidaldssal; 7. natrium-karbonat (Na,CO,) és natrium-hidrogén-karbonat (NaHCO,) el6allitasa.

22 Lasd  killonosen: a  Bizottsdg  altal  kozzétett ,EU ETS  Handbook”, amely a  kovetkez6 cimen  érheté el
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf: ,From phase 3 the sectoral scope was expanded to include the sectors
aluminium, carbon capture and storage, petrochemicals and other chemicals.”

23 2008. december 16-i itélet (C-127/07, EU:C:2008:728). Az 6sszehasonlithatésag vizsgalatardl lasd killonosen ezen itélet 34—38. pontjat.
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82. Ugyantgy, mint az ,0mlesztett” elGdllitisnak az el6z6 részben vizsgalt kovetelménye, a ,hasonld
eljaras” fogalma is értelmezhetd tdgan vagy megszoritéan.

83. A tag értelmezés a ,hasonlésig” fogalmdnak a fent emlitett eljardsok céljanak, azaz az Omlesztett
vegyszerek eldéllitasanak a figyelembevételével torténé értelmezésének felel meg. Ezen értelmezés
szerint a ,hasonlé eljaras” kifejezés mindazon eljarasokat magaban foglalja, amelyek utjan — csakuagy,

mint a krakkolds, a reformadlés és az oxidalas atjan — ilyen termékek eléallithatok.

84. Ezzel szemben a megszorité értelmezés szerint a ,hasonld eljaras” fogalmat a krakkoldsi, a
reformadlasi és az oxidaldsi eljarasokban kozos technikai jellemzdk fényében kellene meghatarozni. E
megkozelités elészor is a kozos technikai jellemzok azonositdsat tenné szitkségessé, masodszor pedig
azt, hogy ,hasonl6 eljardasnak” csak az e technikai jellemzdékkel rendelkezd eljarasokat lehessen
mindsiteni.

85. Az L. melléklet sz6vegezésének egyik eleme alapjan sem vethetd el e fogalomnak sem a tig, sem a
megszoritd értelmezése. A jelen inditvany 34. pontjdban hivatkozott itélkezési gyakorlatnak
megfeleléen e kérdést a széban forgd rendelkezés Osszefiiggéseinek és a kérdéses szabalyozas céljanak
figyelembevételével kell eldonteni.

86. Véleményem szerint a vitatott rendelkezés Osszefiiggései, valamint a 2003/87 iranyelv célkitlizése a
»hasonlé eljards” fogalmanak tag értelmezését tamasztjak ala.

87. El6szor is e fogalom megszorité értelmezése ahhoz vezetne, hogy ezen iranyelv hatalya aldl kizdrna
azon létesitményeket, amelyek a szerves vegyi anyagok eldéllitasat a krakkolasi, reformaélasi és oxidaldsi
eljaras kozos technikai jellemzdivel nem rendelkezd eljardsok tatjan végzik. Véleményem szerint az ilyen
kizards nem lenne Osszeegyeztethetd az uniés jogalkoté azon szandékaval, hogy a kibocsatési egységek
kereskedelmi rendszerét a vegyipar egészére kiterjessze.

88. Masodszor a megszoritd értelmezés ellentétes lenne a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
elvével, mivel eltéréen kezelné az egyes vegyipari gyartasi tevékenységeket a termékek el6allitdsa soran
alkalmazott eljaras alapjan, holott az e tevékenységek soran keletkezett tiveghazhatastugaz-kibocsatasok
egyformdn alkalmasak az éghajlati rendszer veszélyes befolyasolasdra.*

89. Harmadszor szamomra ugy tlinik, hogy a tdg értelmezés megfelel6bb moddon biztositja a
létesitményiizemeltet6k szdmdara garantdlandé jogbiztonsag tiszteletben tartdsat. Ugyanis, amint azt az
el6z6ekben kifejtettem, a megszoritéd értelmezés a krakkoldsi, a reformalasi és az oxidalasi eljarasok
kozos technikai jellemzéinek absztrakt meghatdrozasat, valamint ezt kovetéen annak egyedi vizsgalatat
feltételezné, hogy az egyes létesitményekben hasznalatos eljardsok rendelkeznek-e ezen jellemzdkkel.

90. Véleményem szerint az ilyen megkozelités jogbizonytalansidggal jarna mind a kozos jellemzok
azonositdsa, mind azoknak az érintett létesitményben valé vizsgdlata soran. A Birdsag elé terjesztett
észrevételek alatamasztjdk e bizonytalansag veszélyének fenndllasat, mivel mindegyik fél eltérd
javaslatot tett a krakkolasi, a reformalasi és az oxidalasi eljardas kozos technikai jellemzdire
vonatkozo6an. *

24 Lasd a jelen inditvany 76-78. pontjat.

25 Lasd a jelen inditvany 79. pontjat.

26 Ezen észrevételek szerint az e hdrom eljards kozos technikai jellemzéi példdul a nagy intenzitdsi hé felhaszndldsa és elddllitasa (a Trinseo
szerint), nagy molekuldk szétvilasztisa, fokozott hétermelés és CO,-kibocsitds (a német kormény szerint), a molekuldk erds hevités vagy
oxigénnel torténd reakcié sordn torténd szétvalasztdsa, valamint CO,-kibocsatds (a holland kormany szerint), a molekuldris szerkezet
mddositdsa, katalizator, illetve nyomdas és magas hémeérséklet felhasznéldsa (a Bizottsag szerint).
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91. Ezen indokoknadl fogva tugy vélem, hogy a ,hasonld eljarasnak” a vitatott rendelkezés szovegében
foglalt fogalmat tdgan kell értelmezni, oly mdédon, hogy abba az dmlesztett vegyszerek eldéllitasara
szolgalé valamennyi eljaras beletartozik.

D. A polimergydrtasnak a vitatott rendelkezés, valamint a 2003/87 irdnyelv hatdlya alad
tartozdsdrol

92. Az inditvany B. és C. részébdl kovetkezden a vitatott rendelkezést tdgan kell értelmezni, oly mddon,
hogy az nagy mennyiségben eléallitott, tovabbi — tobbek kozott vegyi vagy ipari jellegli — termékek
el6allitaisihoz felhaszndlandd szerves vegyi anyagok gyartdsara vonatkozik, fiiggetlenil az e célbdl
alkalmazott eljaras jellegétdl.

93. Az alapeljarassal Osszefiiggésben egyik fél sem vitatta azt a tényt, hogy a polimereket egyéb
termékek, mint példdul mlianyag palackok, napelemek, illetve képernySk elédllitdsira hasznéljak fel.”
Kovetkezésképpen a polimergyartas e rendelkezés hatdlya ald tartozik.

94. Amint azt a Trinseo hangsulyozta, a hatdly ilyen értelmezését az az egyéb masodlagos jogi
eszkozokben haszndlatos osztilyozas is megerdsiti, amelyekbdl az is kovetkezik, hogy a polimerek
,szerves vegyi alapanyagnak” mindsiilnek.*

95. Ugyanakkor a 2003/87 irdnyelvvel bevezetett rendszer kizdrdlag az {iveghdzhatdsi gazok
kibocsatasara vonatkozik.” E tekintetben az inditvany A. részében kifejtettem azon indokokat, amelyek
alapjan a kozvetett kibocsatas, mint amilyen a harmadik létesitménytél beszerzett hé termelése soran
keletkezd kibocsatas is, nem tekintheté az irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdése értelmében az emlitett
iranyelv I. mellékletében emlitett tevékenységekbdl ,szarmazonak”.

96. Kovetkezésképpen olyan polimergyartasra, mint amely az alapjogvita targyat képezi, csak abban az
esetben terjedhet ki a 2003/87 iranyelv hatdlya az irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozottak értelmében, amennyiben énmagaban e gyartasi tevékenységbdl — fiiggetleniil az olyan
kozvetett kibocsatastél, mint amely harmadik létesitményt6l beszerzett hé termelésébdl ered —
CO,-kibocsatas szarmazik.

97. Ezen indokok Osszességére tekintettel, és az elézetes dontéshozatalra terjesztett elsé kérdésre
valaszul, a 2003/87 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdését ezen iranyelv I. mellékletével Osszefiiggésben
ugy kell értelmezni, hogy az emlitett irdnyelv hatdlya kiterjed a polimereknek, kiilondsen a
polikarbondtnak a napi 100 tonnat meghaladé gyartékapacitasu létesitményekben torténd eléallitasara,
amennyiben dnmagaban e gydrtdsi tevékenységbdl — fiiggetleniil az olyan kozvetett kibocsatast6l, mint
amely harmadik létesitménytdl beszerzett h6 termelésébdl ered — CO,-kibocsatds szarmazik.

E. A 2003/87 irdanyelv 10a. cikke, valamint a 2011/278 hatdrozat rendelkezései kozvetlen
hatalydnak hidnydrol

98. A kérdést elGterjeszté birdsag masodik kérdésével lényegében arra kivan vélaszt kapni, hogy a
2003/87 iranyelv 10a. cikke, valamint a 2011/278 hatdrozat rendelkezései, amelyek a kibocsatési
egységek ingyenes kiosztasat irjak eld, kozvetlen hatallyal birnak-e.

27 A német és a holland kormdny arra hivatkoztak, hogy a polimereket nem hasznaljék fel tovébbi vegyi anyagok el6allitdséhoz. Lisd a jelen
inditvany 71. pontjat.

28 Lasd kiilonosen: az Eurdpai SzennyezGanyag-kibocsatasi és -szallitdsi Nyilvantartas létrehozasardl, valamint a 91/689/EGK és a 96/61/EK tandcsi
irdnyelv médositasardl sz6lo, 2006. januar 18-i 166/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2006. L 33., 1. 0.) L. melléklete 4. pontja
a) alpontjdnak viii. pontjat.

29 Pontosabban fogalmazva, e rendszer csupdn az iveghdzhatdsi gézoknak az irdnyelv II. mellékletében emlitett egyes tipusaira vonatkozik,
amennyiben azok kibocsdtdsa az emlitett irdnyelv I. mellékletében felsorolt tevékenységekbdl szdrmazik. Lasd a 2003/87 iranyelv 2. cikkének
(1) bekezdését.
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99. Az éllandé itélkezési gyakorlat szerint minden esetben, amikor valamely irdnyelv rendelkezései
tartalmi szempontbdl feltétlenek és kelléen pontosak, arra a maganszemélyek a tagallami birésagok
el6tt az dllammal szemben hivatkozhatnak, ha az irdnyelvet az dllam az irdnyelvben meghatarozott
hataridén beliil elmulasztotta atiiltetni a nemzeti jogba, vagy ha azt nem megfeleléen iiltette at.*

100. Ugyanez érvényes azon hatdrozati rendelkezésekre is, amelyeknek — mint a 2011/278 hatdrozat
esetében — a tagallamok a cimzettjei.”’

101. Szintén az allandé itélkezési gyakorlat szerint valamely uniés rendelkezés tartalmat tekintve akkor
feltétlen, ha olyan kotelezettséget fogalmaz meg, amely nem tartalmaz feltételt, és nem fiigg — a
végrehajtasiban vagy hatdlydban — az Unié intézményeinek vagy a tagillamoknak semmilyen jogi
aktusatol. ”

102. Marpedig a jelen tigyben a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasdra vonatkozd kotelezettség,
amelyet a 2003/87 iranyelv 10a. cikke, valamint a 2011/278 hatarozat szabdlyoz, végrehajtasdban és
hatdlydban egyarant tobb tagéallami és bizottsagi aktustdl fligg.

103. Ugyanis, amint azt az INEOS-iigyre vonatkozé inditvdinyomban® Kkifejtettem, e kiosztas
elvégzéséhez az sziikséges, hogy minden tagdllam megkiildje a Bizottsagnak a teriiletén 1évé azon
létesitmények listajat, amelyek a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsaban részesiilhetnek, egyenként
feltiintetve a kiosztds alapmennyiségét és elézetes mennyiségét. >

104. A kiosztds el6zetes mennyiségének nem a 2003/87 irdnyelv és a 2011/278 hatdrozat
rendelkezéseinek megfeleléen tortént meghatirozdsa esetén® — ennek elutasitisat kovetben - a
Bizottsag feladata annak biztositdsa, hogy az Unid teriilletén taldlhaté valamennyi létesitményre
kiszamitott, Osszesen kiosztott alapmennyiség ne haladja meg az ezen iranyelv 10a. cikkének
(5) bekezdésében rogrzitett felsd hatdrértéket. Ha ezt a hatdrértéket tullépik, a Bizottsignak ardnyos
csokkentéshez kell folyamodnia egy ugynevezett ,agazatkozi korrekcids tényezének” a tagallamok altal
el6irdanyzott kiosztdsra valé alkalmazdsaval, amely tényez4 az emlitett hatarérték és a kiosztott teljes
alapmennyiség aranyanak felel meg.

105. A tagédllamok csupdn ezen eljards lezdrultit kovetGen, adott esetben az agazatkozi korrekciods
tényezének a Bizottsag altal elfogadott el6zetes mennyiségre torténd alkalmazasaval oszthatjak ki a
végleges mennyiséget.

106. Véleményem szerint a fent kifejtettekbdl nyilvanvaléan kittinik, hogy a 2003/87 iranyelv, valamint
a 2011/278 hatarozat rendelkezései nem feltétlenek a hivatkozott itélkezési gyakorlat értelmében, és
ennélfogva nem birnak kozvetlen hatéllyal.

30 Lasd tobbek kozott: 2012. janudr 24-i Dominguez itélet (C-282/10, EU:C:2012:33, 33. pont); 2014. janudr 15-i Association de médiation sociale
itélet (C-176/12, EU:C:2014:2, 31. pont); 2017. oktéber 12-i Lombard Ingatlan Lizing itélet (C-404/16, EU:C:2017:759, 36. pont).

31 Lasd ebben az értelemben: 1970. oktober 6-i Grad itélet (9/70, EU:C:1970:78, 5-10. pont); 1992. november 10-i Hansa Fleisch Ernst Mundt
itélet (C-156/91, EU:C:1992:423, 13. és 19. pont); 2007. junius 7-i Carp itélet (C-80/06, EU:C:2007:327, 21. pont); 2008. november 20-i Foselev
Sud-Ouest itélet (C-18/08, EU:C:2008:647, 11. pont).

32 Lasd tobbek kozott: 2010. jalius 1-jei Gassmayr itélet (C-194/08, EU:C:2010:386, 45. pont); 2011. majus 26-i Stichting Natuur en Milieu és tarsai
itélet (C-165/09—C-167/09, EU:C:2011:348, 95. pont); 2017. oktéber 12-i Lombard Ingatlan Lizing itélet (C-404/16, EU:C:2017:759, 36. pont).

33 Lasd az INEOS-tigyre vonatkozo, 2017. november 23-dn ismertetett inditvdnyomat (C-572/16, EU:C:2017:896, 57-65. pont).
34 Lasd a 2003/87 irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdését, valamint a 2011/278 hatérozat 15. cikkének (1) és (2) bekezdését.

35 Az alapeljards Osszefiiggésében a Bizottsdg ténylegesen elutasitotta a német végrehajtasi intézkedésekben a kibocsatdsi egységeknek a
polimergyértd létesitmények részére hét szallitoé létesitmények — mint amilyen a jogvita targyat képezd létesitmény is — szadmadra elGirdnyzott
ingyenes kiosztasat. Lasd a jelen inditvany 7. pontjat.
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VI. Végkovetkeztetés

107. A fentiekre figyelemmel azt javaslom, hogy a Birdsig a Verwaltungsgericht Berlin (berlini
kozigazgatasi birésdg, Németorszag) 4dltal elézetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésekre a
kovetkezé valaszt adja:

1) A 2009. é&prilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel modositott, az
tiveghdazhatast okoz6 gazok kibocséatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositasardl sz6ld, 2003. oktédber 13-i 2003/87/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdését az iranyelv I. mellékletével
Osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy az emlitett irdnyelv hatdlya kiterjed a polimereknek,
killonosen a polikarbondtnak a napi 100 tonnit meghalad6 gyartékapacitasi létesitményekben
torténd elddllitdsara, amennyiben 6nmagéban e gyartdsi tevékenységbdl — fiiggetleniil az olyan
kozvetett kibocsatastél, mint amely harmadik létesitménytdél beszerzett hé termelésébdl ered —
CO,-kibocsatas szarmazik.

2) A 2009/29 iranyelvvel mddositott 2003/87 iranyelv 10a. cikke, valamint a 2012. augusztus 17-i
2012/498/EU bizottsagi hatdrozattal moédositott, a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizélt
ingyenes kiosztds unids szint(i dtmeneti szabdlyainak a 2003/87 iranyelv 10a. cikke értelmében
torténé meghatarozasardl szold, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatarozat rendelkezései
nem rendelkeznek kozvetlen hatallyal.
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