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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
H. SAUGMANDSGAARD QE
fremsat den 14. december 2017

Sag C-577/16

Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
mod
Bundesrepublik Deutschland

(anmodning om preejudiciel afgerelse indgivet af Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i
Berlin, Tyskland))

»Praejudiciel foreleeggelse — direktiv 2003/87/EF — miljo — ordningen for handel med
drivhusgasemissioner i Den Europeeiske Union — artikel 2, stk. 1 — anvendelsesomrade —
indirekte emissioner fra produktion af varme leveret af et tredjepartsanleeg — ikke omfattet — bilag I —
kemikaliesektoren — udtrykket »produktion af organiske kemikalier ved krakning, reforming, delvis
eller fuld oxidering eller lignende processer« — produktion af polymerer, navnlig af polycarbonat —
omfattet — artikel 10a — afgorelse 2011/278/EU — gratistildeling af kvoter — ingen direkte virkning«

I. Indledning

1. Ved kendelse af 3. november 2016, indgadet til Domstolen den 16. november 2016, har
Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) forelagt Domstolen en
anmodning om preejudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 1 i og bilag I til direktiv
2003/87/EF? samt af afgorelse 2011/278/EU°.

2. Foresporgslen er blevet fremsat inden for rammerne af en tvist mellem Trinseo Deutschland
Anlagengesellschaft mbH (herefter »Trinseo«) og Bundesrepublik Deutschland (Forbundsrepublikken
Tyskland), repreesenteret ved Umweltbundesamt (forbundsmiljestyrelsen, Tyskland), vedrerende et
afslag fra Deutsche Emissionshandelsstelle (myndighed for handel med emissionskvoter, Tyskland,
herefter »DEHSt«) pa at tildele gratiskvoter for et af Trinseo drevet anleg til produktion af
polycarbonat (herefter ligeledes »det omhandlede anleeg«).

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 13.10.2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om
eendring af Radets direktiv 96/61/EF (EFT 2003, L 275, s. 32), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af
23.4.2009 (EUT 2009, L 140, s. 63, herefter »direktiv 2003/87«).

3 — Kommissionens afgorelse af 27.4.2011 om fastleeggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold

til artikel 10a i direktiv 2003/87 (EUT 2011, L 130, s. 1), som endret ved Kommissionens afggrelse 2012/498/EU af 17.8.2012 (EUT 2012,
L 241, s. 52, herefter »afgorelse 2011/278«).
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3. Afslaget var begrundet i bestemmelserne i den tyske lovgivning til gennemforelse af direktiv
2009/29. Ved dette direktiv blev anvendelsesomradet for ordningen for handel med emissionskvoter
udvidet til ogsa at omfatte kemikaliesektoren fra og med den tredje handelsperiode (2013-2020). I
dette gjemed blev der ved direktivet bla. indsat felgende bestemmelse i bilag I til direktiv 2003/87,
hvori det opregnes, hvilke aktiviteter der er omfattet af handelsordningen: »produktion af organiske
kemikalier ved krakning, reforming, delvis eller fuld oxidering eller lignende processer, hvor
produktionskapaciteten er storre end 100 ton/dag« (herefter »den omtvistede bestemmelse«).

4. 1 den bestemmelse i den tyske lovgivning, som gennemforer den omtvistede bestemmelse, opstilles
en udtemmende liste over kemikalier, der kan henfores til den neevnte aktivitet, men listen omfatter
ikke polymerer som dem, der fremstilles pd det omhandlede anleg*. Da produktion af polymerer i
henhold til denne lovgivning ikke er omfattet af handelsordningen, afslog DEHSt at tildele gratiskvoter
for anleegget.

5. Jeg vil fremheeve, at indholdet af den tyske lovgivning har medfert to reaktioner fra
Europa-Kommissionen.

6. For det forste har Kommissionen indledt en traktatbrudsprocedure mod Forbundsrepublikken
Tyskland for ufuldsteendig gennemforelse af direktiv 2003/87 som folge af, at ordningen for handel
med emissionskvoter ikke omfatter produktion af polymerer®.

7. For det andet fastslog Kommissionen i afgerelse 2013/448/EU, at listen over anleg i de tyske
nationale gennemforelsesforanstaltninger var ufuldsteendig, da den ikke omfattede anleeg, hvorpa der
fremstilles polymerer®. Endvidere fandt Kommissionen med hensyn til varme leveret til sidanne
anleeg, at det var fejlagtigt, nar det bestemtes i foranstaltningerne, at det ikke var de pageeldende
anleeg, der skulle tildeles gratis kvoter, men leverandgrerne af varmen’. Kommissionen forkastede
folgelig de gratistildelinger til de pageeldende varmeleveranderer, der skulle foretages i henhold til de
tyske gennemforelsesforanstaltninger®. Kommissionens afvisning kombineret med det forhold, at de
tyske gennemforelsesforanstaltninger ikke omfatter anleeg, hvorpa der fremstilles polymerer, sasom det
omhandlede anleeg, betod, at enhver gratistildeling af kvoter til produktion af varme, der leveres til
sadanne anleeg, var udelukket.

8. I tvisten i hovedsagen fremgar det saledes af Trinseos indleeg, at hverken det omhandlede anleg
eller selskabet Dow Deutschland Anlagengesellschaft (herefter »Dow«), der forsyner anleegget med den
varme, produktionen af polymerer kreever, blev tildelt gratis kvoter for produktionen af denne varme.

9. Dette er baggrunden for, at den foreleeggende ret ved sit forste spergsmal har anmodet Domstolen
om at afgegre, om produktion af polymerer, herunder bla. polycarbonat, er omfattet af
anvendelsesomradet for den omtvistede bestemmelse og dermed af direktiv 2003/87.

10. Jeg foreslar, at Domstolen svarer, at denne aktivitet rent faktisk er omfattet af den omtvistede
bestemmelse, men at den samtidig preeciserer, at den kun er omfattet af anvendelsesomradet for
direktiv 2003/87, hvis den i sig selv medferer udledning af kuldioxid (CO,-emissioner), idet der ses
bort fra indirekte emissioner sdsom emissioner fra produktion af varme leveret af et tredjepartsanleeg.

4 - Jf punkt 19 i dette forslag til afgerelse.
5 — Procedure INFR 2013/2240 med abningsskrivelse dateret den 20.11.2013 og begrundet udtalelse dateret den 16.4.2014.

6 — Jf. 16. betragtning til denne kommissionsafgerelse af 5.9.2013 om nationale gennemforelsesforanstaltninger vedrerende forelobig gratistildeling
af drivhusgasemissionskvoter i overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, i direktiv 2003/87 (EUT 2013, L 240, s. 27).

7 — Hvis der udveksles varme mellem to anleg, som er omfattet af handelsordningen, ber gratistildelingen af kvoter ske til varmeforbrugeren. Jf.
17. betragtning til afgerelse 2013/448 og 6. og 21. betragtning til afgerelse 2011/278.

8 — Jf. artikel 1, stk. 1, og artikel 1, stk. 2, femte afsnit, i afgorelse 2013/448.
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11. Ved sit andet sporgsmal gnsker den neevnte ret nermere bestemt oplyst, hvorvidt artikel 10a i
direktiv 2003/87 og bestemmelserne i afgorelse 2011/278 om gratistildeling af emissionskvoter har
direkte virkning.

12. Jeg foreslar, at Domstolen besvarer dette spergsmal bensegtende.

II. Retsforskrifter

A. EU-retten
13. Artikel 1 i direktiv 2003/87 med overskriften »Formal« har felgende ordlyd:
»Ved dette direktiv fastleegges en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i

Feellesskabet [...] med henblik pa at fremme reduktionen af drivhusgasemissioner pa en
ombkostningseffektiv og skonomisk effektiv made.

[...]«
14. Under overskriften » Anvendelsesomrade« bestemmer direktivets artikel 2, stk. 1:

»Dette direktiv finder anvendelse pa emissioner fra de i bilag I opferte aktiviteter og de drivhusgasser,
der er anfort i bilag II.«

15. I bilag I til direktiv 2003/87, som har overskriften »Kategorier af aktiviteter omhandlet i direktivet,
findes bl.a. den omtvistede bestemmelse.

16. Saledes som dens titel angiver, fastleegges der i afgorelse 2011/278 overgangsregler for hele Den

Europeeiske Union vedrgrende harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a
i direktiv 2003/87.

B. Tysk ret

17.§ 2 i Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz — TEHG) (lov om ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner — TEGH) af 27. juli 2011 (BGBL I, s. 1475, herefter »TEHG«) bestemmer:

»1) Denne lov gelder for emissionen af de i bilag 1, del 2, neevnte drivhusgasser som folge af de deri

neevnte aktiviteter. For de i bilag 1, del 2, neevnte anleeg geelder denne lov ogsd, nir de er dele af eller
accessoriske anleeg til et anleg, som ikke er anfort i bilag 1, del 2.

[...]«

18. TEHG’s § 9, som har overskriften »Tildeling af gratis kvoter til driftsledere«, bestemmer folgende:

»1) Driftsledere modtager en tildeling af gratis kvoter i henhold til principperne i artikel 10a [...] i
[direktiv 2003/87] i den geeldende affattelse og [afgerelse 2011/278].

[...]«
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19. Bilag I, del 2, nr. 27, i TEHG vedrerer »anleeg til produktion af organiske grundkemikalier (alkener
og klorerede alkener; alkyner; aromatiske forbindelser og alkylerede aromatiske forbindelser; fenoler,
alkoholer;  aldehyder,  ketoner;  karbonsyrer,  dicarbonsyrer,  carbonsyreanhydrider  og
dimethylterephthalat; epoxyder; vinylacetat, acrylnitril;, caprolactam og melamin) med en
produktionskapacitet pa over 100 t/dag«.

II1. Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

20. Trinseo driver et anleg til produktion af polycarbonat i Stade (Tyskland) med en godkendt
produktionskapacitet pa over 100 ton polycarbonat dagligt. Anlegget modtager den damp, denne
produktion kreever, fra et kraftveerk, som er omfattet af ordningen for handel med emissionskvoter, og
som drives af et andet selskab, der er etableret samme sted, nemlig Dow.

21. Den 23. januar 2012 ansegte Trinseo DEHSt om gratistildeling af emissionskvoter for det
omhandlede anleeg.

22. Ved afgorelse af 17. februar 2014 afslog DEHSt ansegningen med den begrundelse, at polycarbonat
ikke er opfort pa listen over stoffer og grupper af stoffer, der angives i nr. 27 i bilag 1, del 2, til TEHG,
og at det omhandlede anleeg folgelig ikke er omfattet af anvendelsesomradet for denne lov.

23. DEHSt afviste Trinseos administrative klage over afgorelsen med samme begrundelse.

24. Den 2. oktober 2015 anlagde Trinseo sag til provelse af sidstnevnte afgorelse ved
Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin).

25. Til stette for segsmalet har Trinseo gjort geeldende, at enhver produktion af organiske kemikalier
ved krakning, reforming, delvis eller fuld oxidering eller lignende processer i henhold til artikel 2,
stk. 1, sammenholdt med bilag I til direktiv 2003/87, er omfattet af direktivets anvendelsesomrade
uden begreensning til bestemte stoffer.

26. Heroverfor har DEHSt heevdet, at der ikke i henhold til direktiv 2003/87 geelder en pligt til, at
ordningen for handel med emissionskvoter skal omfatte polymeriseringsanleeg. Endvidere taler den
omstendighed, at direktivet er bebyrdende for driftsledere generelt, imod, at det finder direkte
anvendelse.

27. Pa den baggrund har Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin) besluttet at
udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 1 i [direktiv 2003/87], sammenholdt med bilag I til dette direktiv, fortolkes séledes, at
produktion af polymerer og navnlig pylomeren polycarbonat i anleeg, hvor produktionskapaciteten
er storre end 100 ton/dag, er omfattet af den deri neevnte aktivitet med produktion af organiske
kemikalier ved krakning, reforming, delvis eller fuld oxidering eller lignende processer?

2) Safremt det forste [preejudicielle] sporgsmal besvares bekreeftende: Har driftslederen af et sddant
anleeg ret til gratis tildeling af emissionskvoter i medfer af en direkte anvendelse af
bestemmelserne i direktiv [2003/87] og [afgerelse 2011/278], hvis en gratis tildeling af
emissionskvoter efter national ret ikke kommer i betragtning alene af den grund, at den
pageldende medlemsstat ikke har optaget anleg til produktion af polymerer under
anvendelsesomradet for den nationale lov til gennemforelse af direktiv [2003/87], og disse anleg
alene af denne grund ikke deltager i emissionshandelen?«
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IV. Retsforhandlingerne ved Domstolen

28. Anmodningen om preejudiciel afgorelse indgik til Domstolens Justitskontor den 16. november
2016.

29. Trinseo, den tyske og den nederlandske regering samt Kommissionen har indgivet skriftlige indleeg.

30. Trinseo, Umweltbundesamt, den tyske og den nederlandske regering samt Kommissionen deltog i
retsmodet den 21. september 2017 og afgav mundtlige indleeg.

V. Bedommelse

31. Ved sit forste sporgsmal anmoder den foreleeggende ret Domstolen om oplysning om, hvorvidt
artikel 1 i direktiv 2003/87, sammenholdt med bilag I til direktivet, skal fortolkes séledes, at
produktion af polymerer, navnlig af polycarbonat, i anleeg med en produktionskapacitet pa over 100
ton om dagen er omfattet af anvendelsesomradet for den omtvistede bestemmelse.

32. Den foreleeggende ret sporger saledes neermere bestemt Domstolen, om produktion af polymerer,
navnlig af polycarbonat, er omfattet af den omtvistede bestemmelse og dermed af direktivets
anvendelsesomrade. Jeg foreslar derfor, at henvisningen i det forelagte spergsmal til artikel 1 anses for
en henvisning til direktivets artikel 2, stk. 1, da sidstneevnte bestemmelse har til formal at definere
direktivets anvendelsesomrade.

33. Hvad dette angar har den tyske og den nederlandske regering gjort geeldende, at produktion af
polymerer ikke er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2003/87, eftersom
polymeringsprocessen ikke i sig selv medferer CO,-emissioner. Dette argument, som jeg mener rejser
et principielt spergsmal om, hvorvidt indirekte emissioner er omfattet af den ved direktivet indferte
ordning, behandler jeg i afsnit A.

34. Derpa undersoger jeg anvendelsesomradet for den omtvistede bestemmelse. Det bemaerkes — i
lighed med det af Trinseo og den nederlandske regering anforte — at udtrykkene i bestemmelsens
ordlyd ikke defineres i direktiv 2003/87, herunder navnlig »i stor meengde« [o.a.: i den franske
sprogversion: »en vrack; ikke oversat i den danske sprogversion] og »lignende processer«. Ifelge fast
retspraksis folger det savel af kravene om en ensartet anvendelse af EU-retten som af
lighedsprincippet, at indholdet af en EU-retlig bestemmelse, som ikke indeholder nogen udtrykkelig
henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pa at fastleegge dens betydning og raekkevidde,
normalt i hele Unionen skal undergives en selvsteendig og ensartet fortolkning, som skal seges under
hensyntagen til bestemmelsens kontekst og formélet med den pégeeldende ordning”’.

35. 1 det foreliggende tilfeelde kan der udledes fire betingelser af ordlyden af den omtvistede
bestemmelse.

36. For det forste skal anleegget have en produktionskapacitet pa over 100 ton om dagen. Det er

ubestridt, at det omhandlede anleeg opfylder denne betingelse, og dette forudseettes i gvrigt i det forste
forelagte sporgsmal.

9 — Jf. bla. dom af 19.12.2013, Fish Legal og Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, preemis 42), af 29.9.2015, Gmina Wroctaw (C-276/14,
EU:C:2015:635, preemis 25), og af 18.10.2016, Nikiforidis (C-135/15, EU:C:2016:774, preemis 28).
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37. For det andet skal der fremstilles »organiske« kemikalier pa anleegget. Ingen af de parter, som har
afgivet indleeg til Domstolen, har bestridt, at de polymerer, der fremstilles pa det omhandlede
Trinseo-anleeg, udger organiske kemikalier. Hvad dette angar begreenser jeg mig til at anfere, at
begrebet »organisk kemikalie« ifolge den almindeligt anvendte definition henviser til en forbindelse,
der indeholder grundstoffet kulstof', hvilket det polycarbonat, som fremstilles pa dette anleeg,
naturligvis gor.

38. For det tredje skal anleegget producere kemikalier i »stor meengde« [»en vrac«]. Denne betingelse
undersoger jeg i afsnit B nedenfor.

39. For det fjerde skal kemikalierne veere fremstillet »ved krakning, reforming, delvis eller fuld
oxidering eller lignende processer«. Denne fjerde betingelse behandles i afsnit C.

40. Efter denne behandling sammenfatter jeg — ligeledes som svar pa det forste preejudicielle spergsmal
— i afsnit D, hvorfor jeg mener, at produktion af polymerer er omfattet af anvendelsesomradet for den
omtvistede bestemmelse. Denne aktivitet kan dog kun kunne falde ind under anvendelsesomradet for
direktiv 2003/87 som defineret i direktivets artikel 2, stk. 1, hvis den i sig selv medferer CO,
-emissioner, idet der ses bort fra indirekte emissioner sasom emissioner fra produktion af varme
leveret af et tredjepartsanleeg.

41. Som svar pa det andet forelagte spergsmal redegor jeg i afsnit E for, hvorfor jeg mener, at
direktivets artikel 10a og bestemmelserne i afgorelse 2011/278 om gratistildeling af emissionskvoter
ikke har direkte virkning.

A. »Indirekte« emissioner sdasom emissioner fra produktion af varme leveret af et tredjepartsanleeg
ikke omfattet

42. Den tyske og den nederlandske regering har gjort geeldende, at produktion af polymerer ikke er
omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2003/87, fordi polymeringsprocessen ikke i sig selv
medforer CO,-emission. Ifplge disse regeringer hidrorer de eneste CO,-emissioner i denne
sammenheeng fra produktionen af den varme, polymeriseringen kreever, saisom den, der leveres til det
omhandlede anleeg af et tredjepartsanleeg, nemlig Dow.

43. Heraf har de neevnte regeringer udledt, at det i en sddan sammenhzeng kun er produktionen af
varme, der er omfattet af direktivets anvendelsesomriade, idet varmen kan produceres pa et
tredjepartsanleeg, som i det foreliggende tilfeelde, eller pa polymeriseringsanleegget selv.

44. Trinseo og Kommissionen er derimod af den opfattelse, at emissioner fra produktion af polymerer
bor omfatte »indirekte« emissioner fra produktionen af den varme, polymeriseringen kreever. Denne
fortolkning gor det muligt at fremme investeringer, der tager sigte pa at nedbringe forbruget af energi
i overensstemmelse med formalene med direktiv 2003/87. Den underbygges desuden af direktivets
artikel 10a og afgerelse 2011/278, hvorefter det er det anleg, hvorpa varmen anvendes, der skal
tildeles gratis kvoter, og ikke det anleeg, hvorpa den produceres''.

10 — Begrebet »organisk forbindelse« defineres som folger i artikel 2, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2004/42/EF af 21.4.2004 om
begreensning af emissioner af flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse malinger og lakker samt
produkter til autoreparationslakering og om eendring af direktiv 1999/13/EF (EUT 2004, L 143, s. 87), »forbindelse, der mindst indeholder
grundstoffet kulstof og et eller flere af stofferne brint, ilt, svovl, phosphor, silicone, kveelstof eller en halogen, med undtagelse af kuloxider,
uorganiske carbonater og bicarbonater«. Jf. ligeledes artikel 3, stk. 44, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24.11.2010
om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening) (EUT 2010, L 334, s. 17).

11 — Jf punkt 7 i dette forslag til afgerelse og 6. og 21. betragtning til afgerelse 2011/278.

6 ECLILEU:C:2017:975



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SAUGMANDSGAARD O — SaG C-577/16
TRINSEO DEUTSCHLAND

45. Indledningsvis skal det fremhseeves, at bilag I til direktiv 2003/87 ikke omhandler produktion af
varme som sadan, men »forbreending af breendsel i anleeg med en samlet nominel indfyret termisk
effekt pa mere end 20 MW «.

46. Endvidere er CO, den eneste drivhusgas, der henvises til i bilag I, savel i forbindelse med denne
forbreendingsaktivitet som i forbindelse med den produktion af organiske kemikalier, der er
omhandlet i den omtvistede bestemmelse.

47. Nar dette er preeciseret, drejer ovenfor beskrevne udveksling af argumenter sig ikke om
fortolkningen af den omtvistede bestemmelse, men af artikel 2, stk. 1, i direktiv 2003/87. Spergsmalet
er i det veesentlige, om »indirekte« emissioner — dvs. emissioner, som ikke forarsages af den
pageeldende aktivitet i sig selv (og som kan betegnes som »direkte«), men af produktionen af de
»input« ', aktiviteten kraever — skal anses for at hidregre »fra«, som omhandlet i denne bestemmelse, de
aktiviteter, hvortil der henvises i bilag I til direktivet.

48. 1 tvisten i hovedsagen modtog det omhandlede anleeg den varme, det havde brug for, fra Dow, og
emissionerne fra produktionen af denne varme udgjorde folgelig indirekte emissioner fra
produktionen af polymerer pa anlegget.

49. Sa onskveerdigt det end matte vaere, at sadanne indirekte emissioner var omfattet af ordningen for
handel med emissionskvoter i betragtning af formélet om beskyttelse af miljoet, ville det efter min
opfattelse stode pa flere alvorlige hindringer i den ordning, som er fastlagt i direktivet pa nuveerende
tidspunkt, hvis de skulle medtages.

50. For det forste ville det skabe risiko for, at de pageeldende emissioner blev registreret to gange, idet
de ville skulle rapporteres af savel producenten (som direkte emissioner) som brugeren af det
pégeeldende input (som indirekte emissioner). Hvad tvisten i hovedsagen angér er der siledes intet i
de for Domstolen forelagte sagsakter, som giver anledning til at tvivle pa, at Dow faktisk rapporterede
emissionerne fra den forbreending, hvorfra den til Trinseo leverede varme hidrerte. Trinseos og
Kommissionens standpunkt indebeerer imidlertid, at Trinseo ville skulle rapportere de samme
emissioner en gang til.

51. Denne risiko for dobbelt registrering mener jeg ville veere uforenelig med savel artikel 5, stk. 1, i
forordning (EU) nr. 601/2012" som bevarelsen af konkurrencevilkirenes integritet, der er et af
delmélene for den ved direktiv 2003/87 indferte ordning'.

12 — Jeg anvender begrebet input i dets gkonomiske betydning som henvisende til alle de goder og tjenesteydelser, der anvendes i en
produktionsproces.

13 — Kommissionens forordning af 21.6.2012 om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af direktiv 2003/87 (EUT 2012,
L 181, s. 30).

14 - Jf. i denne retning dom af 29.3.2012, Kommissionen mod Polen (C-504/09 P, EU:C:2012:178, preemis 77), af 29.3.2012, Kommissionen mod
Estland (C-505/09 P, EU:C:2012:179, preemis 79), og af 17.10.2013, Iberdrola m.fl. (C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11
og C-640/11, EU:C:2013:660, praemis 43). Eksempelvis ville risikoen for dobbelt registrering kunne medfere konkurrenceforvridning til skade
for anleg, der modtager deres input fra tredjepartsanleeg, og som derfor ville skulle rapportere indirekte emissioner, der allerede var
rapporteret som direkte emissioner af tredjepartsanleeggene. I »integrerede« anleaeg, der selv producerer de input, som er nedvendige for
deres overordnede aktivitet, sisom den varme, polymeriseringsprocessen kreever, ville emissionerne fra produktionen af disse input kun blive
rapporteret en enkelt gang som direkte emissioner.
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52. Det skal fremheeves, at den ved direktivet indferte ordning — sa vidt det er mig bekendt — ikke
indeholder nogen generel mekanisme', der gor det muligt at »overfore« emissioner fra producenten
til brugeren af inputtet og samtidig fritager producenten fra forpligtelserne til rapportering,
overvagning og returnering for s vidt angar sddanne emissioner'®. Med hensyn til varme mener jeg,
at denne fortolkning bekreeftes af andet afsnit i afsnit A) under punkt 1 i bilag IV til forordning
nr. 601/2012, hvori det hedder, at »[d]riftslederen tilskriver alle emissioner fra forbreending af
breendsler ved et anleeg til dette anleeg, uanset om der eksporteres varme eller el til andre anleg«.

53. For det andet ville det indebzere ulgselige administrative problemer inden for rammerne af den
nugeeldende ordning, hvis et anleg skulle rapportere sine indirekte emissioner. Nar der, som under
omsteendighederne i tvisten i hovedsagen, produceres varme pa et tredjepartsanleeg, ville der bl.a.
opstd spergsmal om, hvorledes de indirekte emissioner skulle fordeles mellem anleeggets forskellige
kunder. Det samme fordelingsproblem ville gore sig geeldende for de successive brugere af et input,
som f.eks. ved produktion af aluminium, der forarbejdes successivt pa forskellige anleeg.

54. Endvidere er der grund til at veere skeptisk med hensyn til, om et anleeg ville kunne overvage sine
indirekte emissioner i overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 2003/87, hvis de, i givet fald, forekom
pa et tredjepartsanleeg.

55. Hvis, for det tredje, indirekte emissioner sdsom emissioner fra produktionen af den varme,
produktionen af polymerer kreever, ogsd skulle veere omfattet af direktivet, ville det rejse
grundleeggende sporgsmal vedrgrende dette direktivs anvendelsesomrade. Ville det for det forste
pahvile hvert enkelt anleg at rapportere alle sine indirekte emissioner, dvs. emissioner fra
produktionen af alle dets input sasom varme, elektricitet, stal, eller aluminium? Og ville, for det andet,
en virksomhed skulle veere omfattet af handelsordningen, blot fordi den anvendte input, hvis
produktion medferer emissioner, der er omfattet af direktivet?

56. For det fjerde er betragtningerne til og bestemmelserne i afgorelse 2011/278, som Kommissionen
har paberdbt sig', ikke relevante for bestemmelsen af anvendelsesomrédet for direktiv 2003/87.
Reekkevidden af denne afgorelse er nemlig begrenset til systemet med tildeling af gratiskvoter i
henhold til direktivets artikel 10a. Kun anleg, der er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, vil i
givet fald kunne fi tildelt sadanne kvoter. Princippet om, at gratiskvoter skal tildeles forbrugeren af
varmen, kan saledes, i givet fald, kun vedrere anleeg, som allerede er omfattet af handelsordningen.

57. Efter min opfattelse folger det af det ovenstaende, at indirekte emissioner ikke kan anses for at
hidrere »fra«, som omhandlet i direktivets artikel 2, stk. 1, de aktiviteter, som opregnes i bilag I til
direktivet. I tvisten i hovedsagen hidrerer — saledes som den tyske og den nederlandske regering har
gjort geldende — emissionerne fra produktionen af varme, som leveres til det omhandlede anleeg af
Dow, folgelig ikke »fra« produktionen af polymerer pa dette anleg. Disse emissioner hidrerer derimod
i deres egenskab af indirekte emissioner »fra« forbreendingsaktiviteten pa det anleeg, der drives af Dow.

58. Det omhandlede anleg kan folgelig kun veere omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2003/87
som defineret i direktivets artikel 2, stk. 1, hvis produktionen af polymerer i sig selv medferer CO,
-emissioner, idet der ses bort fra indirekte emissioner sasom emissionerne fra produktion af varme
leveret af et tredjepartsanleeg.

15 — Der etableres ganske vist en saddan overforselsmekanisme i artikel 49 forordning nr. 601/2012, mens dens reekkevidde er begreenset til
overforsel af CO, i de tre tilfeelde, der angives i artiklens stk. 1. Jf. herom dom af 19.1.2017, Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29).

16 — Forpligtelserne til rapportering, overvagning og returnering er fastsat i artikel 12, stk. 3, og artikel 14 i direktiv 2003/87.

17 — Jf. punkt 7 i dette forslag til afgorelse og 6. og 21. betragtning til afgerelse 2011/278. Kommissionen har ligeledes paberabt sig, at der i bilaget
til afgorelse 2011/278 er fastsat benchmarks for produktionen af polymerer sasom E-PVC (E- polyvinylchlorid) og S-PVC (S-
polyvinylchlorid). Eksistensen af disse benchmarks, som udelukkende har til formal at tjene som grundlag for beregningen af gratistildelinger,
kan imidlertid ikke medfere, at et polymeriseringsanleeg er omfattet af handelsordningen, hvis det ikke emitterer CO,,.
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59. Hyvis det leegges til grund, at produktionen af polymerer ikke i sig selv medferer emission af CO,,
kan denne fortolkning ganske vist indebeere forskelsbehandling mellem et anleg til produktion af
polymerer, som selv producerer den varme, det har brug for (et »integreret« anleg), og som
principielt er omfattet af handelsordningen som folge af forbreendingsaktiviteten, og et andet anleeg,
som modtager denne varme fra et tredjepartsanleeg, og som derfor ikke er omfattet af ordningen.
Denne forskelsbehandling er imidlertid ikke diskriminerende, eftersom den er begrundet i en objektiv
forskel i forhold til den ved direktivet indferte ordning, idet det forstneevnte (»integrerede«) anleeg
emitterer drivhusgas, mens det sidstneevnte anleg ikke gor det.

60. Desuden mener jeg, at denne fortolkning underbygges af Schaefer Kalk-dommen, hvori Domstolen
fastslog, at en aktivitet kun kan veere omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2003/87 i henhold til
artikel 2, stk. 1, og bilag I og II til direktivet, hvis den medferer udledning af drivhusgas i atmosfeeren .
Pa samme made henviser definitionen af begrebet »emissioner« i direktivets artikel 3, litra b), til
udledning af drivhusgasser i atmosfeeren »fra kilder i et anleeg«.

61. Det tilkommer den foreleeggende ret at undersege, om produktionen af polymerer pd det
omhandlede anleg i sig selv medferer CO,-emissioner, idet der ses bort fra indirekte emissioner
sasom emissioner fra produktion af varme leveret af et tredjepartsanleeg.

62. Hvis dette ikke er tilfeeldet, skal den neevnte ret drage den konklusion heraf, at det omhandlede
anleg ikke er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2003/87 som defineret i direktivets artikel 2,
stk. 1, og at det folgelig ikke har ret til gratistildeling af kvoter i henhold til direktivets artikel 10a og
afgorelse 2011/278.

63. Hvis det derimod er tilfeeldet, kan det omhandlede anleg veere omfattet af direktivets
anvendelsesomrade, forudsat at polymeringsaktiviteten er omfattet af den omtvistede bestemmelse.
Dette sporgsmal undersoger jeg i afsnit B-D.

B. Udtrykket »i stor meengde« [»en vrac«] i den omtvistede bestemmelse
64. Indledningsvis skal jeg pege pa en forskel mellem sprogversionerne af den omtvistede bestemmelse.

65. Udtrykket »en vrac«, der anvendes i den franske version, forekommer tilsvarende i den engelske
version (»production of bulk organic chemicals«), den spanske version (»fabricacion de productos
quimicos orgdnicos en bruto«), den nederlandske version (»productie van organische bulkchemicalien«)
og den portugisiske version (»producdo de produtos quimicos organicos a granel«). 1 den italienske
version henvises til produktion i stor malestok (»produzione di prodotti chimici organici su larga
scala«).

66. Derimod henvises der i den tyske version (»Grundchemikalien«) og den svenske version
(»baskemikalier«) til produktion af »grundkemikalier«. Endelig indeholder den danske version ingen
naermere preecisering i denne henseende (»produktion af organiske kemikalier«).

18 — Jf. i denne retning dom af 19.1.2017 (C-460/15, EU:C:2017:29, preemis 37).
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67. Det folger af Domstolens faste praksis, at den formulering, der er anvendt i en af sprogversionerne
af en EU-retlig bestemmelse, ikke kan tjene som eneste grundlag for bestemmelsens fortolkning eller
tilleegges storre betydning end de ovrige sprogversioner. EU-retlige bestemmelser skal nemlig fortolkes
og anvendes ensartet i lyset af de versioner, der er udferdiget pa alle Unionens sprog. I tilfeelde af
uoverensstemmelse mellem de forskellige sproglige versioner af en EU-retlig tekst skal den
pageeldende bestemmelse fortolkes pa baggrund af den almindelige opbygning af og formalet med den
ordning, som den er led i"”.

68. Trinseo og Kommissionen har gjort geeldende, at udtrykket produktion »i stor meengde« [»en
vrac«] og/eller produktion af »grundkemikalier« i den omtvistede bestemmelse henviser til produktion
af kemiske stoffer i stor meengde, hvilket bl.a. udelukker stykvis produktion.

69. Efter min opfattelse folger dette kriterium rent faktisk af ordvalget i de forskellige sprogversioner,
herunder navnlig i den ovenfor neevnte italienske version. Kriteriet har dog kun relativ betydning, idet
det ligeledes angives i den omtvistede bestemmelse, at anleegget skal have en produktionskapacitet pa
over 100 ton om dagen, hvilket nedvendigvis indebzerer produktion i stor meengde.

70. Endvidere er alle de parter, som har afgivet indleeg til Domstolen, enige om det forhold, at der ikke
henvises til feerdige produkter i bestemmelsen, men til mellemkemikalier, dvs. kemikalier, der er
bestemt til at blive anvendt til fremstilling af andre produkter.

71. 1 denne henseende har den tyske og den nederlandske regering imidlertid talt for en
indskreenkende fortolkning, der begreenser sig til kemikalier, som anvendes til fremstilling af andre
kemiske produkter. Ifolge disse regeringer indebeerer denne fortolkning, at produktion af polymerer er
udelukket fra anvendelsesomradet for den omtvistede bestemmelse, da polymerer ikke anvendes til
produktion af andre kemikalier.

72. Derimod har Trinseo og Kommissionen talt for en bred fortolkning, som omfatter
mellemkemikalier, der anvendes til fremstilling af andre produkter uanset deres art, herunder kemiske
produkter og industriprodukter. Dette standpunkt leder til, at produktion af polymerer er omfattet af
bestemmelsens anvendelsesomrade, eftersom polymerer anvendes til produktion af andre produkter
sasom plasticflasker, solpaneler og billygter.

73. Jeg mener, at man ber anlegge den brede fortolkning, som Trinseo og Kommissionen har talt for,
af folgende grunde.

74. Den forste grund er ordlyden af den omtvistede bestemmelse i de forskellige sprogversioner.
Ganske vist angiver udtrykkene produktion »i stor meengde« [»en vrac«] og »grundkemikalier«, at den
omhandlede aktivitet ikke forer til produktion af feerdigprodukter, men af mellemprodukter.

75. Der er imidlertid intet i denne ordlyd, der tyder pa, at de pageeldende mellemkemikalier skal veere

bestemt til produktion af andre kemiske produkter, hvilket udelukker kemikalier bestemt til fremstilling
af industriprodukter.

19 - Jf. bla. dom af 26.2.2015, Christie’s France (C-41/14, EU:C:2015:119, preemis 26), af 1.3.2016, Alo og Osso (C-443/14 og C-444/14,
EU:C:2016:127, preemis 27), og af 26.7.2017, Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, preemis 82).
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76. Den anden grund er de formal, EU-lovgiver forfulgte med vedtagelsen af direktiv 2009/29. Et af
formalene var saledes, at kemisk industri skulle optages i den ordning for handel med
emissionskvoter, der blev indfert ved direktiv 2003/87*.

77. 1 dette gjemed opregnes der i bilag I til direktivet otte aktiviteter, heriblandt den produktion af
organiske kemikalier, som er omhandlet i den omtvistede bestemmelse. Denne bestemmelse mener jeg
har veesentlig strategisk betydning i relation til formalet om optagelse af kemisk industri, eftersom den
omhandler den eneste aktivitet, som ikke er begrenset til et specifikt kemisk stof*’. Af de i bilag I
angivne aktiviteter er produktion af organiske kemikalier med andre ord den eneste aktivitet inden for
kemisk industri, som har generel betydning.

78. P4 denne baggrund ville den indskreenkende fortolkning, som den tyske og den nederlandske
regering har talt for, betyde, at enhver aktivitet inden for kemisk industri, som ikke henherer under de
specifikke aktiviteter, der opregnes i bilag I, og som leder til fremstilling af kemikalier, der ikke
anvendes til produktion af andre kemikalier, ikke var omfattet af anvendelsesomradet for direktiv
2003/87. Dette mener jeg ville veere i strid med EU-lovgivers hensigt om at udvide ordningen for
handel med kvoter til ogsa at omfatte kemisk industri som helhed fra og med tredje handelsperiode
uden begreensning med hensyn til, hvortil de pageeldende kemikalier er bestemt ™.

79. Den tredje grund vedrerer iagttagelsen af princippet om forbud mod forskelsbehandling som
fortolket af Domstolen i dommen i sagen Arcelor Atlantique et Lorraine m.fl.*. Inden for den ved
direktiv 2003/87 indferte ordning ville det nemlig efter min mening veere diskriminerende at behandle
aktiviteter inden for kemisk produktion anderledes pa grundlag af, hvortil produkterne var bestemt, nar
de drivhusgasser, sadanne aktiviteter medforer, alle i lige stor udstreekning kan bidrage til farlig
forstyrrelse af klimasystemet.

80. Det folger af det foregaende, at udtrykket produktion af kemikalier »i stor meengde« [»en vrac«]
og/eller produktion af »grundkemikalier« i den omtvistede bestemmelse skal fortolkes séledes, at det
henviser til produktion af kemikalier i stor maengde, som er bestemt til at blive anvendt til fremstilling
af andre produkter, herunder kemiske produkter eller industriprodukter.

C. Udtrykket produktion ved »krakning, reforming, delvis eller fuld oxidering eller lignende
processer« i den omtvistede bestemmelse

81. Det er ubestridt i tvisten i hovedsagen, at produktionen af polymerer pa det omhandlede anleg
ikke sker ved en kraknings-, reforming- eller oxideringsproces. Losningen af tvisten i hovedsagen
atheenger folgelig bla. af fortolkningen af udtrykket »lignende processer«.

20 — Den begrundelse, Kommissionen anforte i sit forslag til direktiv, vedrorte mere specifikt »CO,-emissioner fra fremstilling af petrokemikalier,
jf. forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af direktiv 2003/87/EF med henblik pa at forbedre og udvide ordningen for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet (KOM(2008) 16 endelig, s. 4). Forslaget til sendring af bilag I vedrerte dog mere
generelt »kemisk industri« (ibidem, s. 41). P4 samme madade henviste Kommissionen i den konsekvensanalyse, der ledsagede forslaget
(SEK(2008) 53), til medtagelse af »CO,-emissioner fra den petrokemiske og anden kemisk industri« (»CO, emissions from petrochemicals
production and other chemicals«). 1 analysen fremheevede Kommissionen den petrokemiske sektors overveegt i den kemiske industris CO,
-emissioner (ibidem, fodnote pa s. 45: » This is only a very small part of all chemical industry regarding the number of substances produced,
but still the major part regarding CO, emissions«).

21 — De ovrige syv aktiviteter omfatter nemlig specifikke kemiske stoffer: 1) produktion af kenreg, 2) produktion af salpetersyre, 3) produktion af
adipinsyre, 4) produktion af glyoxal og glyoxylsyre, 5) produktion af ammoniak, 6) produktion af brint (H,) og syntesegas ved reforming eller
delvis oxidering, 7) produktion af natriumkarbonat (NaCO,) og natriumhydrogencarbonat (NaHCO,).

22 — Jf.  bla. den af Kommissionen offentliggjorte = »EU ETS  Handbook«, som er tilgengelig pd  adressen
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf: »From phase 3 the sectoral scope was expanded to include the sectors
aluminium, carbon capture and storage, petrochemicals and other chemicals«.

23 — Dom af 16.12.2008 (C-127/07, EU:C:2008:728). Med hensyn til provelsen af sammenligneligheden jf. navnlig den nesevnte doms preemis 34-38.
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82. Ligesom betingelsen om, at der skal veere tale om produktion »i stor meengde« [»en vrac«], som jeg
behandlede i foregdende afsnit, kan udtrykket »lignende processer« fortolkes bredt eller
indskreenkende.

83. Den brede fortolkning indebeerer, at begrebet »lighed« fortolkes i lyset af formaélet med
ovennaevnte processer, nemlig produktion af organiske kemikalier i stor meengde. Ifplge denne
fortolkning omfatter udtrykket »lignende processer« enhver proces, hvorved sadanne produkter kan
fremstilles, sdledes som det kan ske ved krakning, reforming og oxidering.

84. Den indskreenkende fortolkning bestér derimod i at fortolke udtrykket »lignende processer« i lyset
af de tekniske egenskaber, som er felles for processerne krakning, reforming og oxidering. Denne
fremgangsmade forudseetter, at det forst fastslas, hvilke felles tekniske egenskaber der er tale om, og
derngest, at kun processer, som udviser disse egenskaber, betegnes som »lignende processer«.

85. Intet i ordlyden af bilag I giver grundlag for at forkaste den brede fortolkning eller den
indskreenkende fortolkning af udtrykket. I henhold til den retspraksis, hvortil der henvises i preemis 34
i dette forslag til afgorelse, ma spergsmalet afgores under hensyntagen til bestemmelsens kontekst og
formalet med den pageeldende ordning.

86. Efter min mening taler den omtvistede bestemmelses kontekst og formalet med direktiv 2003/87
for den brede fortolkning af udtrykket »lignende processer«.

87. For det forste ville den indskreenkende fortolkning af bestemmelsen indebzere, at anleeg, hvorpa der
fremstilles organiske kemikalier ved hjeelp af processer, som ikke har de tekniske egenskaber, som er
feelles for processerne krakning, reforming og oxidering, ikke var omfattet af direktivets
anvendelsesomrade. Dette ville efter min opfattelse ikke veere i overensstemmelse med EU-lovgivers
hensigt om at udvide ordningen for handel med kvoter til ogsd at omfatte kemisk industri som
helhed ™.

88. For det andet ville en restriktiv fortolkning veere i strid med princippet om forbud mod
forskelsbehandling, da den ville indebaere en forskellig behandling af aktiviteter inden for kemisk
produktion alt efter de anvendte processer, selv om de drivhusgasemissioner, sddanne aktiviteter
medforer, alle i lige stor udstreekning kan bidrage til farlig forstyrrelse af klimasystemet™.

89. For det tredje mener jeg, at den brede fortolkning i hejere grad er i overensstemmelse den
retssikkerhed, driftslederne af anleggene har krav pa. Sdledes som jeg anferte ovenfor, ville den
indskreenkende fortolkning nemlig kreeve en abstrakt definition af de tekniske egenskaber, der er
feelles for processerne krakning, reforming og oxidering, hvorpa det ville skulle fastslas tilfeelde for
tilfeelde, om de processer, der anvendes pa de enkelte anleeg, har disse egenskaber.

90. Efter min opfattelse ville en sddan fremgangsmade veere preeget af mangel pa retssikkerhed med
hensyn til sével fastleeggelsen af de felles egenskaber som fastsldelsen af, om de forela pa det anleeg,
der var tale om. De skriftlige indleeg, som er indgivet til Domstolen, afspejler denne risiko for mangel
pa retssikkerhed, i og med at alle parter har foresldet en forskellig liste over, hvilke tekniske
egenskaber der skal vere felles for processerne krakning, reforming og oxidering*.

24 — Jf. punkt 76-78 i dette forslag til afgorelse.
25 — Jf. punkt 79 i dette forslag til afgerelse.

26 — Ifolge disse indleeg skal de felles tekniske egenskaber for de naevnte tre processer besta i produktion og anvendelse af steerk varme (Trinseo),
spaltning af store molekyler, kraftig udstremning af varme og udsendelse af CO, (ifelge den tyske regering), spaltning af molekyler ved
udseettelse for steerk varme eller en oxygenreaktion samt udsendelse af CO, (ifolge den nederlandske regering), eendring af
molekylestrukturen, anvendelse af en katalysator samt hgj tryk og hgj temperatur (ifolge Kommissionen).
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91. Af disse grunde finder jeg, at udtrykket »lignende processer« i ordlyden af den omtvistede
bestemmelse ber fortolkes bredt, séledes at det omfatter enhver proces, hvorved der kan fremstilles
kemikalier i stor meengde.

D. Sporgsmadlet om, hvorvidt produktion af polymerer er omfattet af anvendelsesomrddet for den
omtvistede bestemmelse og for direktiv 2003/87

92. Det folger af afsnit B og C, at den omtvistede bestemmelse bor fortolkes bredt, saledes at den
henviser til produktion af organiske kemikalier i stor meengde, der er bestemt til at blive anvendt til
fremstilling af andre produkter, herunder kemiske produkter eller industriprodukter, uanset hvilke
processer der benyttes i dette gjemed.

93. I tvisten i hovedsagen har ingen af parterne bestridt, at polymerer anvendes til produktion af andre
produkter, sdsom plasticflasker, solpaneler og skeerme”. Produktion af polymerer er folgelig omfattet af
anvendelsesomradet for denne bestemmelse.

94. Saledes som Trinseo har papeget, bekreeftes dette af den klassificering, der foretages i andre
instrumenter i den afledte ret, hvoraf det ligeledes fremgar, at polymerer udger »organiske
grundkemikalier« .

95. Den ved direktiv 2003/87 indferte ordning vedrgrer imidlertid kun drivhusgasemissioner®. Hvad
dette angar forklarede jeg i afsnit A, hvorfor indirekte emissioner, sasom emissioner, der hidrerer fra
produktion af varme leveret af et tredjepartsanleeg, ikke kan anses for at hidrere »fra«, som omhandlet
i direktivets artikel 2, stk. 1, de aktiviteter, der opregnes i bilag I til direktivet.

96. Produktion af polymerer som den i hovedsagen omhandlede kan folgelig kun veere omfattet af
anvendelsesomradet for direktiv 2003/87 som defineret i direktivets artikel 2, stk. 1, hvis denne
produktion i sig selv medferer CO,-emissioner, idet der ses bort fra indirekte emissioner sasom
emissioner fra produktion af varme leveret af et tredjepartsanleeg.

9