W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA PAOLO MENGOCI [PAOLO MENGOZZI]
SECINAJUMI,
sniegti 2016. gada 15. decembri’

Lieta C-652/15

Furkan Tekdemir
pret
Kreis BergstrafSe

(Verwaltungsgericht Darmstadt (Darmstates Administrativa tiesa, Vacija) laigums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Asociacijas ligums starp Eiropas Savienibu un Turciju —
Dalibvalsts darba tirg likumigi nodarbinata Turcijas izcelsmes darba néméja gimenes loceklu
uzturésanas tiesibas — “Atturésanas no jebkadas darbibas” klauzula — Lémuma Nr. 1/80 13. pants —
Jauns ierobezojums — Nosacijums, ka 16 gadu vecumu nesasniegusiem nepilngadigajiem ir jabut
uzturé$anas atlaujai — Vacija dzimis bérns, kura vecaks ir Turcijas izcelsmes darba néméjs —
Pienakums doties uz Turciju, lai iesniegtu uzturésanas atlaujas pieteikumu — Jaunus ierobezojumus
pamatojosa primara visparéjo interes$u apsvéruma iespéjama esamiba — Efektiva migracijas plasmas
vadiba — Sameérigums

I - Ievads

1. Prasitaja pamatlieta Furkan Tekdemir tévs Nedim Tekdemir ir Turcijas pilsonis. Vin$ ieceloja Vacija
2005. gada. Vin$ tur strada algotu darbu vismaz kop$ 2009. gada. Vispirms vin§ sanéma
terminuzturésanas atlauju humanitaru apsvérumu dél, kas tika pagarinata lidz 2013. gadam, un vélak
sanéma uzturé$anas atlauju, kas bija deriga lidz 2016. gada 6. oktobrim. Si uzturé$anas atlauja tika
pieskirta, pamatojoties uz tiesibam uzturéties Vacijas teritorija saskana ar Ligumu par asociacijas
izveidosanu starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju, kuru 1963. gada 12. septembri Ankara
parakstija Turcijas Republika, no vienas puses, un EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses, un
kur§ Kopienas varda ir noslégts, apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1963. gada 23. decembra
Lemumu 64/732/EEK” (turpmak teksta — “EEK un Turcijas asociacijas ligums”) un 1980. gada
19. septembra Lémumu Nr. 1/80 par asociacijas attistiSanu (turpmak teksta — “Lémums Nr. 1/807),
kuru pienéma ar minéto ligumu izveidota Asociacijas padome. Skiet, nav strida par to, ka tévam ir
lidzekli, lai Vacija varétu uzturét savu gimeni.

2. Prasitija pamatlieta mate Derya Tekdemir, ari Turcijas pilsone, 2013. gada novembri ar Sengenas
taristu vizu ari ieceloja Vacija. Saja pasa ménesi vina Vacijas iestadém iesniedza patvéruma
pieteikumu. Vinai ir patvéeruma meklétaja uzturésanas atlauja. Bridi, kad iesniedzéjtiesa
Verwaltungsgericht Darmstadt (Darmstates Administrativa tiesa, Vacija), iesniedza Tiesai $o lagumu
sniegt prejudicialu nolémumu, §1 patvéruma pieteikuma izskatiSanas procedura vél nebija noslégusies.

1 — Originalvaloda — francu.
2 — OV 1964, 217, 3685. Ipp.
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3. Prasitaja pamatlieta vecaki noslédza laulibu 2015. gada septembrl.

4. Prasitajs pamatlietd Furkan Tekdemir ir dzimis 2014. gada 16. janija Vacija. Vin$ ir Turcijas pilsonis,
un vinam ir Turcijas pase. 2014. gada 10. julija vin§ Kreis BergstrafSe ([Bergstrases rajona] Arvalstnieku
dienests, Vacija) pieprasija uzturésanas atlauju saskana ar 33. pantu 2004. gada 30. jalija Gesetz iiber
den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz) (Likums par arvalstnieku uzturésanos, nodarbinatibu un integraciju Vacijas
Federativas Republikas teritorija)®, redakcija, kas publicéta 2008. gada 25. februari* (turpmak teksta — “
AufenthG”), kura  jaunakie grozijumi izdariti ar 2015. gada 23. oktobra
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz (Likums par patvéruma pieskirSanas procediru paatrinaganu)®
3. pantu. Saja tiesibu norma ir noteikts, ka “Vacijas Federativdis Republikas teritorija dzimusam
bérnam uzturésanas atlauja var tikt izsniegta ex officio, ja vienam no vecakiem ir uzturé$anas atlauja,
pastaviga iedzivotaja pastavigas uzturéSanas atlauja vai pastaviga uzturésanas atlauja Eiropas Savieniba.
Ja dzim$anas bridi abiem vecakiem vai tam vecakam, kur§ vienigais nodro$ina faktisko aizgadibu, ir
uzturésanas atlauja, pastaviga iedzivotdja pastavigas uzturéSanas atlauja vai pastaviga uzturéSanas
atlauja Eiropas Savieniba, Vacijas Federativas Republikas teritorija dzimu$am bérnam uzturésanas
atlauja tiek izsniegta ex officio. Vacijas Federativas Republikas teritorija dzimusa bérna, kura tévam vai
matei bérna dzimsanas bridi ir viza vai vini drikst uzturéties bez vizas, uzturésanas lidz vizas termina
vai likumigas uzturé$anas bez vizas beigam tiek uzskatita par atlautu”.

5. 2015. gada 27. julija arvalstnieku dienests $o pieteikumu noraidija, apgalvojot, ka gadijuma, ja tikai
vienam no vecakiem ir uzturéSanas atlauja, AufenthG 33. pants atbildigajai iestadei pieskir
neierobezotu ricibas brivibu pieskirt vai nepieskirt uzturésanas atlauju. lestadei, Istenojot tai pieskirto
ricibas brivibu, esot pienacigi janem véra arl vecaka un bérna attiecibas, tacu no ta obligati neizrietot,
ka japienem pieteicéjam labvéligs lémums. Drizak esot pielaujams, ka arvalstnieku dienests prasitajam
pamatlieta pieprasa kartot vizas sanemsanas procediiru pat tad, ja ta rezultatda vin$ un vina mate
vismaz uz laiku neizbégami tiktu noskirti no téva.

6. 2015. gada 17. augusta prasitajs pamatlieta So atteikuma lémumu parsadzéja Verwaltungsgericht
Darmstadt (Darmstates Administrativa tiesa), prasiba noradot, ka, pamatojoties uz vina téva ipaso
tiesisko stavokli, nemot véra tostarp Lémuma Nr. 1/80 6. panta 1. punktu® un 13. pantu’, vinam esot
jaatzist tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos. Proti, no 1980. gada spéka eso$ajiem valsts tiesibu
aktiem izriet, ka 16 gadu vecumu vél nesasniegu$i arvalstnieki bija atbrivoti no pienakuma sanemt
uzturésanas atlauju. Lidz ar to agrakais tiesibu stavoklis prasitdjam pamatlieta bija labvéligaks neka
AufenthG 33. pants, kas tadéjadi ir pretruna Lémuma Nr. 1/80 13. panta ietvertajai “atturé$anas no
jebkadas darbibas” klauzulai. Arvalstnieku dienests savukart joprojam uzskata, ka no prasitaja
pamatlieta téva varot pamatoti sagaidit, ka vin$ gimenes kopdzivi ar délu un sievu turpinas Turcija, jo
vin$ nav atzits ne par patvéruma meklétaju, ne par bégli un vinam ir Turcijas pilsoniba.

— Kas pienemts ka Zuwanderungsgesetz (Imigracijas likums) 1. pants, BGBI I, 1950. lpp.
BGBI 2008 1, 162. Ipp.

— BGBI 1, 1722. Ipp.

— Mineéta 6. panta 1. punkta pirma un otra dala ir formuléta $adi:

AN Ul s W
|

“levérojot 7. panta noteikumus par gimenes loceklu brivu pieeju darba tirgum, darba néméjam — Turcijas pilsonim, kur§ ir likumigi
nodarbinats dalibvalsts darba tirga:

— péc viena likumigi nostradata darba gada ir tiesibas [$aja dalibvalsti] pagarinat darba atlauju pie ta pasa darba devéja, ja vinam ir briva darba
vieta;

— péc tris likumigi nostradatiem darba gadiem un ievérojot prioritati, kas pieskirama Kopienas dalibvalstu darba néméjiem, ir tiesibas $aja
dalibvalsti pienemt darba piedavajumu lidzigam darbam pie cita darba devéja péc savas izvéles, ja $is piedavajums izteikts normalos apstaklos
un registréts sis dalibvalsts nodarbinatibas dienestos][.]”

7 — Taja ir noteikts: “Kopienas dalibvalstis un Turcija nedrikst ieviest jaunus, stingrakus nosacijumus to darba néméju un vinu gimenes loceklu
piekluvei nodarbinatibai, kuri to attiecigaja teritorija likumigi uzturas un strada”.
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7. Savukart iesniedzéjtiesa atgadina Tiesas judikatiru par “atturé$anas no jebkadas darbibas” klauzulu
un it ipasi to, ka minéta klauzula ir piemérojama ari tiesibu aktiem par Turcijas izcelsmes darba
néméju gimenes loceklu tiesibam uz gimenes atkalapvieno$anos, ja tiesibu akti, kas apgratina vai
padara neiespéjamu gimenes atkalapvieno$anos, var negativi ietekmét Turcijas pilsona lémumu
Eiropas Savienibas dalibvalsti veikt pastavigu saimniecisko darbibu®. Minéta tiesa turklat norada, ka
prasitdjs pamatlieta Vacijas teritorija uzturas likumigi un ka vina tévs, kur$ tur ari uzturas likumigi, ir
likumigi nodarbinats Vacijas darba tirgt. Turklat Vacijas tiesibas principa ir paredzéta ipasa
aizsardziba gimenes vienotibai, ka ari vecaku un bérna attiecibam. Tomér nosacijums, ka 16 gadu
vecumu vél nesasniegusajiem arvalstniekiem ir nepiecieSama uzturéSanas atlauja, esot jauns
ierobezojums Lémuma Nr. 1/80 13. panta izpratné. Tacu $ads ierobeZojums neesot uzskatams par
minéta panta parkapumu, ja vien tas ir pamatots ar kadu primaru visparéjo intereSu apsvérumu,
nodro$ina likumiga mérka sasniegSanu un neparsniedz to, kas ir nepieciesams, lai to sasniegtu.

8. Sados apstaklos tiesa a quo, pirmkart, prato, vai $aja lieta pastav primars visparéjo interesu
apsvérums, jo valsts iestades apgalvo, ka nosacijums par uzturé$anas atlaujas nepiecieSamibu 16 gadu
vecumu nesasniegusiem arvalstniekiem ir ieviests, lai nodrosinatu efektivu migracijas plasmas vadibu.
Otrkart, minéta tiesa prato par to, kadam “kvalitativam prasibam” ir jaatbilst $im primarajam
apsvérumam, un $aja zina tostarp atgadina, ka prasitajs pamatlieta ir likumigi dzimis Vacija un turpina
tur likumigi dzivot ar saviem vecakiem, no kuriem viens ir Turcijas izcelsmes darba néméjs un tiesibu
subjekts saskana ar EEK un Turcijas asociacijas ligumu un Lémumu Nr. 1/80.

9. Tadejadi, saskarusies ar gratibam Savienibas tiesibu interpreté$ana, Verwaltungsgericht Darmstadt
(Darmstates Administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu lieta un ar lémumu, kas Tiesas kanceleja
registréts 2015. gada 7. decembri, uzdot pédéjai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai efektivas migracijas plasmas vadibas mérkis ir primars visparéjo intereSu apsvérums, kura dél
Vacijas Federativas Republikas teritorija dzimusam Turcijas pilsonim var nepieskirt atbrivojumu no
uzturésanas atlaujas prasibas, kuru vin$ butu tiesigs prasit, pamatojoties uz [Lémuma Nr. 1/80]
13. panta ietverto “atturésanas no jebkadas darbibas” klauzulu?

2) Gadjjuma, ja [Tiesa] uz minéto jautdjumu atbildétu apstiprinosi, — kadas kvalitativas prasibas ir
jaizvirza “primaram visparéjo intereSu apsvérumam” saistiba ar efektivas migracijas plasmas vadibas
mérki?”

10. Saja lieta rakstveida apsvérumus iesniedza prasitdjs pamatlietd, Vacijas un Austrijas valdibas un
Eiropas Komisija.

11. 2016. gada 13. oktobra tiesas sédé mutvardu apsvérumus sniedza prasitajs pamatlieta, Vacijas
valdiba un Komisija.

Il - Juridiskais vértéjums

12. Jaatgadina, ka Tiesa ir nospriedusi, ka jauns ierobezojums “ir aizliegts, iznemot, ja tas ietilpst
[Lémuma Nr. 1/80] 14. panta minétajos ierobezojumos vai ir attaisnots ar primaru visparéjo interesu
apsvérumu, vai ari ir piemérots, lai nodrosinatu likumiga mérka istenosanu, un neparsniedz to, kas ir
nepiecieS$ams ta sasnieg$anai”’. Tadeél turpmakaja izvértéjuma vispirms tiks parbaudita $ada primara
apsvéruma esamiba un péc tam noskaidrots, vai pamatlieta aplikotais tiesiskais reguléjums ir
samerigs.

8 — lesniedzéjtiesa $aja zina pamatojas uz spriedumiem, 2000. gada 11. maijs, Savas (C-37/98, EU:C:2000:224); 2003. gada 21. oktobris,
Abatay u.c. (C-317/01 un C-369/01, EU:C:2003:572), ka ari 2009. gada 17. septembris, Sahin (C-242/06, EU:C:2009:554).

9 — Spriedums, 2016. gada 12. aprilis, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, 51. punkts un taja minéta judikatara).
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A - Par primadra visparéjo interesu apsveruma esamibu

13. Pastavigaja judikatara ir noteikts, ka Lémuma Nr. 1/80 13. panta paredzéta “atturéSanas no
jebkadas darbibas” klauzula “visparigi aizliedz ieviest jebkadus jaunus iekséjus pasakumus, kuru mérkis
vai sekas ir tadas, ka Turcijas pilsona ekonomiskas brivibas istenosanai attiecigas dalibvalsts teritorija
tiktu paredzéti ierobezojosaki nosacijumi par tiem, kas vinam bija piemérojami minéta lémuma [..]
spéka stasanas datuma $aja dalibvalsti”’®. Puses ir vienispratis, ka AufenthG 33. pants ir jauns
ierobezojums Lémuma Nr. 1/80 13. panta izpratné, ciktal taja treSo valstu pilsoniem vecakiem Vacija
dzimusu nepilngadigo bérnu uzturé$anas ir pakartota stingrakiem nosacijumiem.

14. Nav strida aridzan par to, ka prasitdja pamatlieta tévs ir darba tirgti likumigi nodarbinats darba
néméjs, jo vin$ Vacija strada algotu darbu. Lai noskaidrotu, vai ir jaatsakas piemérot tadu valsts
pasakumu ka AufenthG 33. pants, ja izradas, ka tas var ietekmét vina brivibu $aja dalibvalsti stradat
algotu darbu, ir janem veéra tikai situacija, kada ir Turcijas izcelsmes darba néméjs, kur§ dzivo
attiecigaja dalibvalsti''. Prasitaja pamatlieta téva situacija, neap$aubami, ir ietekméta, jo AufenthG
33. pants apgratina vina Vacija dzimus$a bérna likumigu uzturéSanos un tatad izredzes uz gimenes
atkalapvieno$anos padara neskaidrakas. Tadéjadi AufenthG 33. pants, ar kuru Vacijas teritorija darba
néméju statusa dzivojoso Turcijas pilsonu nepilngadigo bérnu tiesibas uzturéties $is dalibvalsts
teritorija ir pakartotas stingrakiem nosacijumiem salidzindjuma ar tiem, kas bija piemérojami laika,
kad stajas spéka Lémums Nr. 1/80, var ietekmét So daba néméju saimnieciskas darbibas veiksanu
Vacija' un tapeéc ietilpst Lémuma Nr. 1/80 13. panta pieméro$anas joma.

15. Ka atgadinaju $a vértéjuma sakuma, jauns ierobezojums Lémuma Nr. 1/80 13. panta izpratné var
tikt attaisnots vai nu ar minéta lemuma 14. panta noradito pamatojumu *, vai ari ar primaru visparéjo
intereu apsvérumu. Si atzina ir rodama pastavigaja judikatara'. Ja uz AufenthG 33. pantu nav
attiecinams $is 14. pants, Vacijas valdiba apgalvo — ka tas turklat izriet no Tiesai uzdota pirma
prejudiciala jautajuma formuléjuma —, ka jaunais nosacijums par to, ka nepilngadigiem bérniem, kas
Vacijas teritorija piedzimusi Turcijas izcelsmes darba néméju vecakiem, kuri uzturas Vacija, ir
nepiecieSama uzturé$anas atlauja, ir pamatots ar primaru visparéjo interesu apsvérumu, proti, efektivu
migracijas plismas vadibu.

16. Lidz $im, interpretéjot Lémuma Nr. 1/80 13. panta ietverto “atturésanas no jebkadas darbibas”
klauzulu, Tiesa ir skaidri noradijusi divus primarus visparéjo interesu apsvérumus, proti, mérki noveérst
nelikumigu ieceloS$anu un uzturé$anos', ka ari mérki nodrosinat treSo valstu pilsonu sekmigu
integraciju attiecigaja dalibvalsti'®. Tiesa ir atstajusi vietu Saubam par diviem citiem iespéjamiem
pamatojumiem, kas balstiti uz piespiedu laulibu novér$anu un integracijas veicinasanu'. Man jau ir
bijusi iespéja noradit, ka Tiesa neizrada ipasu stingribu jautdjuma par primara visparéjo interesu
apsvéruma atzi$anu, tadéjadi atstajot dalibvalstim zinamu ricibas brivibu **.

17. Drizak joprojam uzskatu, ka $aja vértéjuma stadija un $aja parbaudes, kas veicama jautajuma par to,
vai jaunais ierobezojums Lémuma Nr. 1/80 13. panta izpratné, iespéjams, butu attaisnojams, posma
Tiesai batu jaaprobezojas ar Vacijas valdibas piesauktd primara apsvéruma izvértésanu in abstracto.
Vélme nodro$inat efektivu migracijas plismas vadibu, ir viens no kopéjas imigracijas politikas
mérkiem, kas minéti LESD 79. panta 1. punkta, un pats par sevi neskiet esam pretruna EEK un

10 — Spriedums, 2016. gada 12. aprilis, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, 33. punkts un taja minéta judikatira).
11 — Spriedums, 2016. gada 12. aprilis, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, 37. punkts).

12 — Péc analogijas skat. spriedumu, 2016. gada 12. aprilis, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, 50. punkts).

13 — Jaatgadina, ka $aja panta minétie pamati ir sabiedriska kartiba, drosiba un sabiedribas veseliba.

14 — Skat. spriedumu, 2016. gada 12. aprilis, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, 51. punkts).

15 — Spriedums, 2013. gada 7. novembris, Demir (C-225/12, EU:C:2013:725, 41. punkts).

16 — Spriedums, 2016. gada 12. aprilis, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, 56. punkts).

17 — Spriedums, 2014. gada 10. jalijs, Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066, 38. punkts).

18 — Skat. manus secinajumus lieta Genc (C-561/14, EU:C:2016:28, 33. un 34. punkts).
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Turcijas asociacijas liguma mérkim. Vacijas valdibas piesauktais primarais visparéjo interesu apsvérums
man Skiet vél jo pielaujamaks, jo, ka ir visparzinams, Savieniba pédéjos gados saskaras ar vél nebijusu
migracijas krizi un, manuprat, nebatu atbilstigi, ja Tiesa liegtu dalibvalstij iespéju atsaukties — lai ari ar
to tik un ta vél nebutu pietiekami, lai pamatotu pamatlieta aplukoto tiesisko reguléjumu, — uz meérki,
kuru Savieniba pati izmisigi censas sasniegt. Ja Tiesa izvélétos praktiskaku pieeju, batu pratojams par
to, vai jautdjumam par Vacijas teritorija dzimusa bérna, kas tur vienmér dzivojis — tatad patiesiba
nekad nav emigréjis, tiesibam uzturéties Vacija patiesam ir kas kopigs ar migracijas plasmas vadibu.

18. Tomér, ja efektivu migracijas plasmas vadibu Tiesa atzitu par primaru visparéjo interesu
apsvérumu, batu vel japarbauda, vai AufenthG 33. pants tieSam ir atbilstoss, lai nodrosinatu legitima
mérka sasnieg$anu, un neparsniedz ta sasnieg$anai nepieciesamo, jo, manuprat, par to ir vaicats otraja
prejudicialaja jautajuma.

B - Par nosacijuma, ka 16 gadu vecumu nesasniegusiem Vdcija dzimusiem beérniem ir
nepieciesama uzturésands atlauja, samerigumu

1) Ievadapsvérums

19. Pirms veikt analizi, vélos izklastit kadu ievadapsvérumu, lai precizétu Tiesai uzdota otra jautajuma
tvérumu.

20. Uzskatu, ka $a jautajuma nedaudz miklainais formuléjums ir viegli atSketinams, interpretéjot to
tadéjadi, ka iesniedzéjtiesa taja jauta Tiesai par treSo posmu tas noraditaja — un apstiprinataja —
parbaudé, kas jaunu ierobezojumu gadijuma veicama, lai noskaidrotu, vai tie var but attaisnojami.
Tapéc, lai tiesai a quo sniegtu lietderigu atbildi, ierosinu Tiesai tagad galvenokart pievérsties
izvértéjama jauna ierobezojuma samérigumam.

2) Vertéjums

21. Lai gan Vacijas tiesibas ir noteikts visparéjs pienakums, ka 16 gadu vecumu nesasnieguSiem
nepilngadigajiem ir nepiecieS$ama uzturésanas atlauja, $aja laguma sniegt prejudicialu nolémumu
aplukota situacija ir ipass gadijums, kas daléji reglamentéts AufenthG 33. panta un attiecas uz Vacijas
teritorija dzimusiem bérniem, kuru vecaki ir treSo valstu pilsoni, no kuriem vismaz viens tur uzturas
likumigi.

22. lesniedzéjtiesa interpreté So tiesibu normu tadéjadi, ka Vacija treso valstu pilsoniem vecakiem
dzimusa bérna uzturé$anas ir uzskatama par likumigu sesus meénesus. Péc §1 laikposma $1 uzturésanas
ir uzskatama par likumigu, kamér nebeidzas uzturésanas tiesibas vecakam, kura uzturé$anas ir
likumiga. Savukart Vacijas valdibai ir atskirigs viedoklis. Lai izlemtu, vai, balstoties uz AufenthG
33. pantu, ir pamats uzturésanas atlauju nepilngadigajam bérnam izsniegt ex officio, lai gan tas faktiski
atrodas Vacija, kur vin$ ir nesen dzimis, Vacijas iestades var pieprasit bérnam veikt vajadzigos
pasakumus vizas pieprasi$anai savas pilsonibas valsti . Izskatot $o pieteikumu, tiks izvértéta Vacija
dzivojosa vecaka tiesibu uz gimenes atkalapvieno$anos iespéjama ietekme uz pasa prasitaja uzturésanas
tiesibam. Vacijas valdiba noradija, ka ta pirmskietami neSaubas, ka uz pieteikumu, ko prasitajs
pamatlieta iesniegtu Turcija, iestades atbildétu labveéligi, jo vina téva tiesiska stavokla dél saskana ar
EEK un Turcijas asociacijas ligumu un Lémumu Nr. 1/80 vinam biitu atzistamas uzturésanas tiesibas.

19 — Nemot véra prasitaja pamatlieta dzives gajumu, Turcija nebttu uzskatama par vina izcelsmes valsti, jo vin$ ir dzimis Vacija un nepartraukti
tur dzivojis kop$ dzimsanas.
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23. Lasot AufenthG 33. pantu burtiski, Vacijas iestades var ex officio izsniegt uzturésanas atlauju Vacija
dzimusam bérnam, ja uzturésanas atlauja ir kadam no vina vecakiem, kas ir tre$as valsts pilsonis. Nav
noliedzams, ka $i tiesibu norma atstaj plasu ricibas brivibu Vacijas iestadém izlemt, vai tas izmantos
vai neizmantos $o iespéju izsniegt uzturésanas atlauju ex officio. Problematiski ir tas, ka nav skaidru
nosacijumu, ar kadiem $is iestades “péc savas ierosmes izvérté” konkréto gadijumu. Tas pats sakams
par faktu, ka uzturésanas atlaujas izsniegSana bérnam, kas Vacija piedzimis vecakam, kur§ likumigi
uzturas S$aja valsti, ir tikai iespéjamiba. Tadéjadi bérnam, kur$ atbilst iepriek§ minétajam prasibam —
dzims$anas vieta, vecaka likumiga uzturésanas — iestades $So uzturésanas atlauju var izsniegt, tacu tikpat
labi tas var aridzan $o izsnieg$anu vinam atteikt, neesot izskaidrotam nevienam kritérijam.

24. AufenthG 33. panta, ka arvalstnieku dienests to atgadina apstridétaja lémuma, patie$am ir pieskirta
neierobezota ricibas briviba, pirmkart, izvértét ta piemérosanas joma ietilpstosu bérna situaciju un,
otrkart, lemt par vina tiesibAm uzturéties Vacija, kamér vin$ joprojam atrodas Vacijas teritorija. Si
neierobezota ricibas briviba teorétiski var buat noderiga, ja tas nozimé, ka iestades var nemt véra
daznedazadus aplikojamo situaciju raksturojo$os aspektus. Galu gala Tiesa prasa, lai katrs gadijums
tiktu izvertéts atseviski®. Tomeér tas ir jo satrauco$ak, ja, ka $aja gadijuma, faktiski nav pieejama
nekada informacija par nosacijumiem, ar kadiem $i ricibas briviba tiek izmantota. Vacijas valdiba, par
to iztaujata Tiesa notiku$aja tiesas sédé, nespéja sniegt informaciju par principiem, uz kuriem -
tomér — butu jabalstds administracijas izvértéjumam, lai apliecinatu Tiesai, ka tas ricibas briviba
praksé nepartop patvala. Viss iepriek§ minétais galu gala rada kopiespaidu, ka pastav loti plasa ricibas
briviba. Tacu §i ricibas briviba nelauj vajadzigakaja bridi nemt véra un ievérot Turcijas izcelsmes darba
néméju tiesibas.

25. Turklat man ir Joti grati saskatit saikni starp mérki nodrosinat efektivu migracijas plismas vadibu
un sekam, ko rada AufenthG 33. panta piemérosana. Proti, sekas tam, ka uzturésanas atlauja netiek
izsniegta ex officio, balstoties uz AufenthG 33. pantu, ir tadas, ka Vacija dzimis bérns, kurs tur lidz tam
uzturéjies kopa ar vismaz vienu no saviem vecakiem, kas arl tur uzturas likumigi, ir spiests atstat
Vacijas teritoriju un gimeni, lai dotos uz kadu tre$o valsti, kuras pilsonis vin$ ir, bet kura vins,
iespéjams, nekad nav dzivojis, un $aja treSaja valsti iesniegt pieteikumu vizas sanemsanai. Nespéju
saskatit iemeslus, kapéc $ada parvietosanas bitu nepiecieSama, nemot véra, ka to liecina prasitaja
pamatlieta gadijums, ka administracijas riciba jau ir viss vajadzigais, lai ta varétu lemt par vina
situaciju.

26. Tadejadi Vacijas iestades, nevéledamas — man vél joprojam neskaidru iemeslu dél — pieskirt
prasitdjam pamatlietd uzturé$anas atlauju ex officio, vinam liek doties uz Turciju, lai gan vins$ ir dzimis
un visu lidz$inéjo dzivi uzturéjies Vacija. Nemot véra vina mazgadigumu, ir izslégts, ka vin$ celotu
viens pats*. Ta ka vina mate ladz patvérumu Vacija, pastav liela iespéja — kaut vai talab, lai saglabatu
izredzes uz labvéligu pieteikuma izskatiSanu —, ka vina nevarés vinu pavadit. Pat ja vina vinu pavaditu,
vinas laulatajam, kurs$ ir Turcijas izcelsmes darba néméjs, tik un ta tiktu liegta vinas un déla klatbatne.
Vel pastav iespéja, ka kopa ar prasitaju pamatlieta uz Turciju dotos tévs. Pamatlieta aplukotaja lémuma
arvalstnieku dienests norada, ka nebiitu “nepamatoti” no bérna téva sagaidit, ka “vin$ gimenes kopdzivi
ar délu turpinas Turcija”. Tomér tas, ka bérnam tiek likts atstat teritoriju, nerunajot jau nemaz par $ada
pienakuma acimredzamo ietekmi uz gimenes dzivi, varétu ari tikt interpretéts ka méginajums atturét
visus vina gimenes loceklus, tostarp to, kurs ir Turcijas izcelsmes darba néméjs, iekartoties uz dzivi un
turpinat uzturés$anos Vacija.

27. Vai tadéjadi var netikt nemtas véra ari tiesibas, kas Turcijas izcelsmes darba néméjiem izriet no
EEK un Turcijas asociacijas liguma? Prasitaja pamatlieta gimenei jauna ierobezojuma piemérosanas
rezultata radito seku apraksts ir pietiekams, lai pieraditu, ka Sis ierobezojums ir visnotal nesameérigs.
Butiskas neértibas Turcijas izcelsmes darba néméjam, kuram ir izvéle turpinat savu algoto darbu un

20 — Skat. spriedumu, 2014. gada 10. jalijs, Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066, 38. punkts).

21 — Pamatlieta aplukotais tiesiskais reguléjums attiecas uz visiemz 16 gadu vecumu nesasniegusajiem nepilngadigajiem, liels vairakums no kuriem
nespéj vieni pasi pat parvietoties, kur nu vél uzsakt administrativu lietu.
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nebut kopa ar gimenei vai arl atteikties no minétas darbibas — bez garantijas atsakt profesionalu
darbibu péc savas (iespéjamas) atgriesanas, nekada gadijuma nebttu attaisnojamas ar legitimu meérki
efektivak vadit migracijas plasmu. Jajauta, ka prasiba bérniem, kas Vacija dzimusi treso valstu pilsoniem
vecakiem, kuri valsti uzturas likumigi, izbraukt no Vacijas, lai iesniegtu pieteikumu uzturésanas atlaujas
sanems$anai, palidzétu efektivak vadit $is plasmas. Personigi es nerodu tam izskaidrojumu. Drizak
pratoju, vai tik $adai vadibai nebutu vajadzigs gluzi pretéjais, proti, maksligi un nevajadzigi neradit
nosacijumus, liekot doties uz tre$o valsti bérniem, kuri — jaatgadina — ir dzimus$i Vacija un tur lidz
tam likumigi uzturéjusies kopa ar savu gimeni. Tadéjadi Sis pédéjais aspekts norada uz pamatlieta
aplakota tiesiska reguléjuma nekonsekvenci.

28. leprieks izklastito iemeslu dél uzskatu, ka dalibvalsts tiesibu akti, kas pienemti péc Lémuma
Nr. 1/80 stasanas spéka un kuru piemérosanas rezultata $is dalibvalsts teritorija Turcijas izcelsmes
darba némeéja statusa esosai personai dzimu$am bérnam ir jadodas uz treso valsti, kuras pilsonis vins
ir, lai tur iesniegtu pieteikumu uzturé$anas atlaujas sanems$anai, un ta iznakuma minétajam darba
néméjam bus jaizvélas vai nu palikt Vacija un skirti no bérna turpinat savu saimniecisko darbibu, vai
arl pavadit savu bérnu un uz nenoteiktu laiku atteikties no $is darbibas, ir Lémuma Nr. 1/80 13. panta
aizliegts jauns ierobezojums.

III — Secinajumi

29. Nemot veéra ieprieks izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Verwaltungsgericht Darmstadt
(Darmstates Administrativa tiesa, Vacija) uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

Efektivas migracijas plusmas vadibas mérkis ir primars visparéjo intereSu apsvérums, uz kuru
dalibvalsts var atsaukties, lai attaisnotu jaunu ierobezojumu ar Ligumu par asociacijas izveido$anu
starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju, kuru 1963. gada 12. septembri Ankara parakstija
Turcijas Republika, no vienas puses, un EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses, un kur$
Kopienas varda ir noslégts, apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1963. gada 23. decembra
Lémumu 64/732/EEK, izveidotas Asociacijas padomes pienemta 1980. gada 19. septembra Lémuma
Nr. 1/80 par asociacijas attistiSanu 13. panta izpratné.

Dalibvalsts tiesibu akti, kas ieviesti péc Lémuma Nr. 1/80 stasanas spéka un kuru piemérosanas
rezultata $is dalibvalsts teritorija Turcijas izcelsmes darba néméja statusa eso$ai personai dzimusam
bérnam ir jadodas uz treso valsti, kuras pilsonis vins$ ir, lai tur iesniegtu pieteikumu uzturésanas atlaujas
sanemsanai, un ta izndkuma minétajam darba néméjam buas jaizvélas vai nu palikt Vacija un skirti no
bérna turpinat savu saimniecisko darbibu, vai ari pavadit savu bérnu un uz nenoteiktu laiku atteikties
no §is darbibas, ir Lémuma Nr. 1/80 13. panta aizliegts jauns ierobezojums.
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