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HOTARAREA CURTII (Camera inti)

13 decembrie 2012 *#

»Politica agricold comuna — Sistemul integrat de gestionare si control — Reducerea platilor sau
excluderea de la platd in caz de nerespectare a normelor de ecoconditionalitate — Raspundere pentru
fapta altuia”

In cauza C-11/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de College
van Beroep voor het bedrijfsleven (Téarile de Jos), prin decizia din 12 octombrie 2011, primita de
Curte la 4 ianuarie 2012, in procedura

Maatschap L.A. en D.A.B. Langestraat en P. Langestraat-Troost

impotriva

Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie,

CURTEA (Camera intai),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii A. Borg Barthet, E. Levits, ].-]. Kasel si
M. Safjan (raportor), judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul olandez, de C.S. Schillemans si de C. Wissels, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de B. Burggraaf si de H. Tserepa-Lacombe, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: olandeza.

RO
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de
ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de
ajutor pentru agricultori, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE)
nr. 378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 (JO L 30, p. 16).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Maatschap L.A. en D.A.B. Langestraat en
P. Langestraat-Troost (denumitd in continuare ,Maatschap”), pe de o parte, si Staatssecretaris van
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (denumit in continuare ,Staatssecretaris”), pe de alta
parte, privind reducerea ajutorului care i-a fost acordat in temeiul politicii agricole comune.

Cadrul juridic

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003

Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de
stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de
stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori si de modificare a Regulamentelor (CEE)
nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE)
nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001
(JO L 270, p. 1, Editie speciala, 03/vol. 49, p. 177), in forma sa initiald, prevedea:

»Daca cerintele de reglementare in materie de gestionare sau bunele conditii agricole si de mediu nu
sunt respectate, din cauza unei actiuni sau a unei omisiuni direct imputabile agricultorului in cauza,
valoarea totald a platilor directe care trebuie acordate in anul calendaristic in cursul céruia s-a
constatat nerespectarea este redusd sau eliminatd dupa aplicarea articolelor 10 si 11, in conformitate
cu normele detaliate prevazute in articolul 7.”

Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 146/2008 al Consiliului din 14 februarie 2008 (JO L 46, p. 1), avea urmatorul cuprins incepand
cu 1 aprilie 2008:

»Atunci cand cerintele legale in materie de gestionare sau bunele conditii agricole si de mediu nu sunt
respectate oricind in cursul unui an calendaristic dat (denumit in continuare «anul calendaristic in
cauzd»), iar aceastd nerespectare este cauzatd de o actiune sau omisiune direct imputabila
agricultorului care a depus cererea de ajutor in anul calendaristic in cauza, cuantumul total al platilor
directe care urmeaza si fie acordate [...] respectivului agricultor|...] se reduce sau se anuleaza in
conformitate cu normele detaliate stabilite in temeiul articolului 7.

Primul paragraf se aplicd, de asemenea, in cazurile in care nerespectarea in cauza este rezultatul unei

actiuni sau omisiuni direct imputabile persoanei catre care sau de la care a fost transferat terenul
agricol.

[]

In sensul acestui paragraf, «transfer» inseamna orice tip de tranzactie prin care terenul agricol
inceteaza a mai sta la dispozitia persoanei care transfera.”

Regulamentul nr. 1782/2003 a fost abrogat incepand cu 1 ianuarie 2009 prin Regulamentul
nr. 73/20009.
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Regulamentul nr. 146/2008
Considerentele (2) si (3) ale Regulamentului nr. 146/2008 sunt formulate dupa cum urmeaza:

»(2) Articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul [nr. 1782/2003] prevede céd agricultorii trebuie sa
péstreze parcelele corespunzitoare hectarelor eligibile la dispozitia lor pe o perioada de cel putin
10 luni. Experienta a aratat ca aceasta conditie risca sa limiteze functionarea pietei funciare si sa
creeze un volum semnificativ de munca administrativa pentru agricultori si pentru serviciile
administrative implicate. Cu toate acestea, pentru a evita cumulul de ajutoare pentru acelasi
teren, ar trebui stabilitd o data la care parcelele ar trebui sa fie la dispozitia agricultorului. Ar fi
oportun ca statele membre sa stabileascd data, care nu ar trebui sa fie ulterioard datei fixate
pentru modificarea cererii de ajutor. Aceeasi regula ar trebui, de asemenea, aplicata si in cazul
statelor membre care aplicd schema de plata unica pe suprafata.

(3) Ca urmare a reducerii la o singura zi a perioadei in care parcelele corespunzatoare hectarelor
eligibile stau la dispozitia agricultorului atat in cadrul schemei de plata unice, cat si in cadrul
schemei de platd unice pe suprafata, ar trebui clarificate normele care reglementeazi raspunderea
in domeniul ecoconditionalitatii, in special in cazul transferului de teren in anul calendaristic in
cauzd. Ar trebui, prin urmare, sa fie clarificat faptul cd agricultorul care depune o cerere de ajutor
ar trebui sa fie rdspunzator in fata autoritatii competente pentru orice neindeplinire a cerintelor de
ecoconditionalitate in anul calendaristic in cauzd, pentru toate terenurile agricole declarate in
cererea de ajutor. Aceasta nu ar trebui sd impiedice intelegerile de drept privat intre agricultorul in
cauzd si persoana catre care sau de la care terenul agricol a fost transferat.”

Regulamentul (CE) nr. 796/2004

Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de stabilire a normelor de aplicare a
ecoconditionalitatii, a modularii si a sistemului integrat de gestionare si control, prevazute de
Regulamentul nr. 1782/2003, precum si de aplicare a ecoconditionalitatii previazute de Regulamentul
(CE) nr. 479/2008 al Consiliului (JO L 141, p. 18, Editie speciald, 03/vol. 56, p. 210), astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1266/2008 al Comisiei din 16 decembrie 2008 (JO L 338, p. 34),
cuprinde dispozitiile de aplicare a sanctiunilor in cazul nerespectirii normelor privind
ecoconditionalitatea.

Potrivit considerentelor (56) si (57) ale acestui regulament:

»(56) Cu toate acestea, sistemul de reduceri si excluderi prevazut de Regulamentul (CE) nr. 1782/2003
privind obligatiile in materie de ecoconditionare urmareste un scop diferit, acela de a incuraja
agricultorii sa respecte legislatia care exista deja in diferite domenii ale ecoconditionarii.

(57) Reducerile si excluderile trebuie instituite pe baza principiului proportionalititii si, in cazul
criteriilor de eligibilitate pentru ajutor, pe baza aspectelor specifice legate de cazurile de forta
majord, precum si de circumstante exceptionale si naturale. In cazul obligatiilor in materie de
ecoconditionare, reducerile si excluderile nu pot fi aplicate decét atunci cand agricultorul a dat
dovadd de neglijentd sau a actionat intentionat. Reducerile si excluderile trebuie aplicate cu
ajutorul unor ponderari care sa varieze in functie de gravitatea neregulilor comise si sa mearga
pana la excluderea totald din unul sau mai multe scheme de ajutor pe o perioadd determinata.
Aceste reduceri si excluderi trebuie sa tind seama, in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate
pentru ajutor, de particularitatile diferitor scheme de ajutor.”
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Regulamentul nr. 73/2009
In considerentul (3) al Regulamentului nr. 73/2009 se afirma:

»Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 a instituit principiul conform céruia agricultorii care nu respecta
anumite cerinte in domeniile sinatitii publice, al sdnétatii animalelor si al sanitatii plantelor, al
mediului si al bunéstarii animalelor fac obiectul reducerii sau al excluderii de la ajutorul direct. Acest
sistem de «ecoconditionalitate» este parte integrantd din ajutorul comunitar in domeniul platilor
directe si ar trebui, prin urmare, mentinut. Cu toate acestea, experienta a demonstrat cd numeroase
cerinte din cadrul domeniului de aplicare al ecoconditionalitatii nu sunt suficient de pertinente pentru
activitatea agricola sau pentru terenurile agricole sau vizeazd mai degraba autoritétile nationale decat
agricultorii. Prin urmare, domeniul de aplicare al ecoconditionalitatii ar trebui modificat.”

Alineatul (1) al articolului 23 din Regulamentul nr. 73/2009, intitulat ,Reducerea plétilor sau
excluderea de la platd in caz de nerespectare a normelor de ecoconditionalitate”, are urmatorul
cuprins:

,In cazul in care cerintele legale in materie de gestionare sau bunele conditii agricole si de mediu nu
sunt respectate in orice moment dintr-un an calendaristic dat (denumit in continuare «anul
calendaristic in cauzd») si nerespectarea in cauza este rezultatul unei actiuni sau al unei omisiuni
direct imputabile agricultorului care a depus cererea de ajutor in anul calendaristic in cauza, valoarea
totala a platilor directe acordate sau care trebuie acordate agricultorului [...] este redusa sau eliminaté
in conformitate cu normele detaliate prevazute la articolul 24.

Primul paragraf se aplica, de asemenea, in cazul in care nerespectarea in cauzd este rezultatul unei
actiuni sau omisiuni direct atribuibile persoanei careia sau de la care s-a efectuat transferul de teren
agricol.

In sensul prezentului alineat, «transfer» inseamnd orice tip de tranzactie prin care terenul agricol
inceteaza sa mai fie la dispozitia cedentului.

Prin derogare de la al doilea paragraf, incepand din 2010, in cazul in care persoana céreia actiunea sau
omisiunea ii este direct imputabild a depus o cerere de ajutor in anul calendaristic in cauzd, reducerea
sau excluderea se aplica valorii totale a platilor directe acordate sau care urmeazd a fi acordate
respectivei persoane.”

Articolul 24 din regulamentul mentionat, intitulat ,Norme detaliate privind reducerile si excluderile in
caz de nerespectare a normelor de ecoconditionalitate”, prevede:

»(1) Normele detaliate privind reducerile si excluderile prevazute la articolul 23 se stabilesc in
conformitate cu procedura mentionati la articolul 141 alineatul (2). In acest context, se tine seama de
gravitatea, amploarea, persistenta si repetarea nerespectarii constatate, precum si de criteriile stabilite la
alineatele (2), (3) si (4) din prezentul articol.

(2) In caz de neglijents, procentajul reducerii nu depaseste 5%, iar in caz de nerespectare repetats,
15 %.

[]
(3) In cazul nerespectirii deliberate, in principiu, procentul reducerii nu trebuie si fie mai mic de 20 %

si poate ajunge pana la excluderea totald din una sau mai multe scheme de ajutor si se poate aplica
pentru unul sau mai multi ani calendaristici.

[...]7
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Litigiul principal si intrebarea preliminara

Societatea civild L. Oosthoek en J.P. Groen (denumiti in continuare ,Oosthoek/Groen”) a arendat o
parcela de teren agricol societatii Maatschap pentru ca aceasta din urmd sa o poatd utiliza pentru a
cultiva ceapd. Contractul de arendare cuprindea o conditie care permitea societatii Oosthoek/Groen sa
continue sa are respectiva parceld si sa imprastie pe aceasta o serie de ingrasaminte. Partile au convenit
ca arendarea va produce efecte incepand cu data de 1 ianuarie 2009, insa ca arendasul, Maatschap, nu
va beneficia de dreptul de folosintd efectiva asupra respectivei parcele decat dupa ce vor fi efectuate
lucrérile de arat.

Oosthoek/Groen a impréstiat efectiv ingrasaméntul pe parcela in cauza, insa lucrérile de arat nu au fost
efectuate intr-un mod conform cu legislatia nationald care prevedea utilizarea unui ingrasamant care
produce o cantitate redusa de emisii. Pentru acest motiv, societatii Oosthoek/Groen i-a fost aplicatd o
amenda.

Maatschap, care a intrat in posesia respectivei parcele la inceputul lunii martie 2009, a depus o cerere
de acordare a unor plati directe pentru anul 2009, referitoare, printre altele, la parcela in cauza. Potrivit
deciziei de trimitere, Maatschap nu a aflat de incalcarea comisa de societatea Oosthoek/Groen decat
prin intermediul unei scrisori a Staatssecretaris din 23 noiembrie 2009 prin care era anuntati o
eventuala reducere a plétilor directe ca urmare a utilizdrii de ingrasaminte intr-un mod care nu
producea o cantitate redusa de emisii, cu incalcarea legislatiei nationale.

Prin decizia din 3 martie 2010, Staatssecretaris a aplicat societatii Maatschap o reducere de 20 % a
plétilor directe pentru incélcarea cerintelor legale din domeniul agriculturii ca urmare a respectivei
incélcari. Prin scrisoarea din 8 martie 2010, Maatschap a formulat o contestatie impotriva acestei
decizii. Prin decizia din 1 aprilie 2010, Staatssecretaris a declarat contestatia neintemeiati. In aceste
conditii, Maatschap a introdus o actiune la instanta de trimitere impotriva deciziei mentionate.

Instanta de trimitere considera ca Oosthoek/Groen trebuie sa fie calificatd drept persoana de la care s-a
efectuat transferul de teren agricol in sensul articolului 23 alineatul (1) al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 73/2009. In consecinti, plitile directe care urmau si fie acordate societitii
Maatschap ar trebui si fie reduse sau ar trebui sa aiba loc o excludere de la platd ca urmare a
nerespectarii cerintelor legale din domeniul agriculturii imputabile societatii Oosthoek/Groen. Instanta
de trimitere considera ca declaratiile date Serviciului de Inspectie Generald de reprezentantii societatii
mentionate permit sd se ajunga la concluzia ca este vorba despre o nerespectare intentionata a acestor
cerinte de citre respectiva societate.

Cu toate acestea, intrucat nu a retinut existenta unei participari intentionate a societétii Maatschap la
incdlcarea comisd de Oosthoek/Groen, instanta de trimitere are unele indoieli cu privire la
posibilitatea aplicarii reducerii platilor directe pentru nerespectarea intentionata a cerintelor legale din
domeniul agriculturii in cazul societatii Maatschap, céreia nu ii este imputabila incélcarea.

Instanta de trimitere constata in special cd, potrivit considerentelor (56) si (57) ale Regulamentului
nr. 796/2004, sistemul de reduceri si de excluderi are scopul de a incuraja agricultorii sa respecte
legislatia in vigoare in diferitele domenii ale ecoconditionalitatii si cd acest sistem este instituit tinand
seama de principiul proportionalitatii. Astfel, pe de o parte, reducerile si excluderile nu pot fi aplicate
decat atunci cand agricultorul a dat dovada de neglijenta sau a actionat intentionat si, pe de alta parte,
acestea trebuie aplicate cu ajutorul unor ponderiri care sa varieze in functie de gravitatea neregulilor
comise.

Potrivit instantei de trimitere, sunt posibile doud interpretiri ale articolului 23 din Regulamentul
nr. 73/2009, si anume fie cd incélcarea intentionatd savarsita de Oosthoek/Groen trebuie si fie
imputata direct societatii Maatschap, fie ca acesteia din urma trebuie si ii fie imputatd numai
nerespectarea in sine a cerintelor legale din domeniul agriculturii.

ECLIL:EU:C:2012:808 5



20

21

22

23

24

25

26

27

HOTARAREA DIN 13.12.2012 — CAUZA C-11/12
MAATSCHAP L.A. EN D.A.B. LANGESTRAAT EN P. LANGESTRAAT-TROOST

In aceste conditii, College van Beroep voor het bedrijfsleven a hotarét si suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul nr. 73/2009 [...] trebuie interpretat in sensul ca o reducere
a platii sau o excludere de la plata trebuie aplicata unui agricultor care a solicitat un ajutor, astfel cum
aceasta ar fi aplicatd, in legatura cu nerespectarea constatatd, in cazul persoanei care nu a respectat
efectiv legea, catre care sau de la care a fost transmisa folosinta suprafetelor, dacd aceasta ar fi depus
cererea ea insasi? Ori sensul prevederii este numai cd nerespectarea constatatd este imputabila
persoanei care a depus cererea de acordare a ajutorului, insa la pronuntarea deciziei cu privire la
procentajul reducerii sau la excludere trebuie si se examineze, in plus, in ce masura agricultorul insusi
a actionat din neglijentd, din eroare sau cu intentie?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileascd daca
articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul nr. 73/2009 trebuie interpretat in sensul cd nerespectarea
normelor de ecoconditionalitate de catre persoana careia sau de la care s-a efectuat transferul
terenurilor agricole care implicd reducerea cuantumului total al plétilor directe sau excluderea
posibilitatii de a beneficia de acestea trebuie si fie imputata in intregime agricultorului care a
prezentat cererea de ajutor.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca articolul 23 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul
nr. 73/2009 prevede o reducere a cuantumului total al plétilor directe acordate sau care trebuie
acordate unui agricultor care a prezentat o cerere de ajutor in cazul in care cerintele legale in materie
de gestionare sau bunele conditii agricole si de mediu nu sunt respectate in orice moment din anul
calendaristic pentru care a fost prezentata cererea de ajutor.

Potrivit articolului 23 alineatul (1) al doilea paragraf din respectivul regulament, reducerea cuantumului
total al platilor directe este prevazuta si in cazul in care nerespectarea in cauzd este rezultatul unei
actiuni sau omisiuni direct atribuibile persoanei céreia sau de la care s-a efectuat transferul de teren
agricol.

Textul acestei dispozitii este clar in ceea ce priveste imputarea unui agricultor care a prezentat o cerere
de ajutor in cazul nerespectarii normelor de ecoconditionalitate de cétre persoana céreia sau de la care
s-a efectuat transferul terenurilor agricole. Regulamentul nr. 73/2009 nu precizeazd insa dacd si
consecintele constatarii existentei unui element intentional imputabil persoanei céreia sau de la care
s-a efectuat transferul trebuie sé fie imputate acestui agricultor.

In aceastid privinti, Regulamentul nr. 796/2004 precizeazd cd nivelul reducerii aplicabile in caz de
neglijenta este cuprins intre 1% si 15%. In schimb, in cazul in care reducerea este aplicata in urma
unui act intentionat al agricultorului, nivelul reducerii este cuprins, in principiu, intre 20 % si 100 %.

In acest context, trebuie aritat ci nu se poate da un raspuns la intrebarea adresati de instanta de
trimitere numai pe baza modului de redactare a articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 73/20009.

Conform jurisprudentei Curtii, in vederea interpretarii unei dispozitii a dreptului Uniunii, trebuie sa se
tind seama nu numai de termenii utilizati, ci si de contextul in care apare aceasta, precum si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte (Hotararea din 21 iulie 2011, Beneo-Orafti,
C-150/10, Rep., p. I-6843, punctul 41 si jurisprudenta citata).
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Or, in primul rand, trebuie amintit ca ,regula celor 10 luni”, cuprinsa la articolul 44 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 1782/2003, potrivit careia, pentru a putea depune o cerere de ajutor, agricultorii
trebuiau sd dispuna de parcelele de teren corespunzitoare suprafetei lor eligibile timp de cel putin 10
luni, a fost redusd la o singura zi prin Regulamentul nr. 146/2008. Prin urmare, este suficient ca
agricultorul sa dispuna de o parcela la data de referintd pentru a obtine plata directa aferentd anului
in care a fost prezentata cererea de ajutor.

Astfel cum reiese din considerentul (2) al Regulamentului nr. 146/2008, aceasta simplificare a normelor
privind admisibilitatea cererilor avea drept obiectiv sa reduca volumul de munca administrativa atat in
ceea ce priveste agricultorii, cat si in ceea ce priveste serviciile administrative implicate.

Aceasta are drept rezultat si cd o anumitd parceld poate face mai usor obiectul mai multor transferuri
in cursul unui an calendaristic, ceea ce poate avea drept consecintd cresterea probabilititii ca
agricultorul care a prezentat o cerere de ajutor sa nu fi arat el insusi terenul.

In al doilea rand, renuntarea la ,regula celor 10 luni” a determinat o modificare a articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003 prin Regulamentul nr. 146/2008, aceastd dispozitie fiind
preluata la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul nr. 73/2009, care consacrd raspunderea
agricultorului in cazul nerespectirii normelor de ecoconditionalitate, adaugédnd ca un agricultor care
depune o cerere de ajutor pentru o parceld continua sa fie responsabil de aceasta, in cazul transferului
respectivei parcele, in cursul intregului an pentru care a fost depusa cererea de ajutor.

Trebuie, asadar, sd se constate ca articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul nr. 73/2009 nu distinge
intre cazurile de nerespectare a normelor de ecoconditionalitate datorate, pe de o parte, neglijentei si,
pe de alta parte, unui act intentionat al persoanei céireia sau de la care s-a efectuat transferul
terenurilor agricole. Prin urmare, nu poate fi exclusa imputarea unui agricultor care a prezentat o
cerere de ajutor a consecintelor unui act comis de persoana céreia sau de la care s-a efectuat
transferul terenurilor agricole.

Avand in vedere cele care preceda, interpretarea articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 73/2009 trebuie realizata luand in considerare evolutia legislatiei prezentatd mai sus.

Reiese din considerentul (2) al Regulamentului nr. 146/2008 ci simplificarea accesului la platile directe
permite ca agricultorii si recurgd mai usor la ajutoarele din domeniul agricol. In plus, in considerentul
(3) al Regulamentului nr. 73/2009 se aminteste ca acordarea ajutorului este conditionatd de respectarea
de catre beneficiar a normelor de ecoconditionalitate.

In consecintd, sanctiunea aplicabild in cazul nerespectarii acestor norme reprezintd un instrument
administrativ specific, care este parte integranta a schemei de ajutoare din domeniul agricol si care are
scopul de a promova respectarea normelor mentionate.

In aceasti privinta, Curtea a subliniat in mai multe randuri c prevederile incilcate se adreseazi numai
agentilor economici care au ales, in deplina libertate, s recurgd la o schema de ajutor din domeniul
agricol (a se vedea Hotarirea din 18 noiembrie 1987, Maizena si altii, 137/85, Rec., p. 4587,
punctul 13, Hotérarea din 27 octombrie 1992, Germania/Comisia, C-240/90, Rec., p. 1-5383,
punctul 26, Hotéréarea din 11 iulie 2002, Kéaserei Champignon Hofmeister, C-210/00, Rec., p. 1-6453,
punctul 41, precum si Hotérarea din 5 iunie 2012, Bonda, C-489/10, punctul 30).

In consecintd, agricultorul care primeste ajutorul, chiar daci nu are in cursul intregului an civil dreptul
de folosinta efectiva asupra parcelei pentru care a solicitat plata directd, trebuie sd suporte riscul de a-i
fi imputatd o situatie de nerespectare a normelor de ecoconditionalitate privind aceasta parcela
datorata atit neglijentei, cat si unui act intentionat al persoanei céreia sau de la care s-a efectuat
transferul respectivei parcele, care poate determina o reducere a cuantumului total al platilor directe
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sau o excludere a posibilititii de a beneficia de acestea. Respectivul agricultor poate, asadar, sa fie
considerat responsabil pentru incalcarea comisd de persoana careia sau de la care s-a efectuat
transferul terenurilor agricole in cauza, inclusiv in ceea ce priveste consecintele actelor intentionate.

Cu toate acestea, in considerentul (57) al Regulamentului nr. 796/2004 se afirma cd reducerile
cuantumului total al plétilor directe si excluderea posibilitatii de a beneficia de acestea trebuie
instituite pe baza principiului proportionalitatii. Este necesar, asadar, si se verifice daca solutia
retinuta la punctul precedent respecta acest principiu.

In aceasta privinta, trebuie amintit ci principiul proportionalititii, care face parte dintre principiile
generale ale dreptului Uniunii, impune ca mijloacele puse in aplicare printr-o dispozitie a dreptului
Uniunii si fie apte sa realizeze obiectivul urmadrit si sd nu depédseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea acestuia (a se vedea Hotérarea din 12 iulie 2012, Association Kokopelli, C-59/11, punctul 38
si jurisprudenta citata).

Reiese din cuprinsul punctelor 34-37 din prezenta hotéréare ca raspunderea agricultorului care depune
o cerere de ajutor, ca urmare a unei situatii de nerespectare a normelor de ecoconditionalitate datorate
atat neglijentei, cat si unui act intentionat al persoanei céreia sau de la care s-a efectuat transferul
terenurilor agricole, permite realizarea obiectivului care sta la baza sistemului de reduceri ale
cuantumului total al platilor directe si de excludere a posibilitatii de a beneficia de acestea, astfel cum
se aminteste in considerentul (3) al Regulamentului nr. 73/2009, si anume integrarea standardelor de
baza in materie de mediu, de siguranta a produselor alimentare, de sanitate si de bundstare animala,
precum si a bunelor conditii agricole si de mediu in organizarea comuna a pietelor.

In ceea ce priveste aspectul daci o astfel de raspundere a agricultorului care a depus o cerere de ajutor
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului mentionat, trebuie aratat ca agricultorul
care primeste ajutorul este singura persoana responsabild in raport cu administratia. Cu toate acestea,
astfel cum afirma in mod corect guvernul olandez si Comisia Europeand, nimic nu impiedicé partile la
un contract prin care sunt transferate terenuri agricole sa prevadd in cadrul acestuia dispozitii mai
precise in ceea ce priveste riscurile financiare ale unui astfel de contract, inclusiv riscul unei eventuale
reduceri a subventiilor agricole sau al excluderii posibilititii primirii acestora. In plus, chiar si in lipsa
unei astfel de dispozitii, nu poate fi exclusa a priori posibilitatea de a recurge la mecanismele de drept
civil care permit protejarea intereselor agricultorului care a prezentat o cerere de ajutor.

In consecinti, imputarea integrald agricultorului care a prezentat o cerere de ajutor pentru parcela in
privinta careia a fost constatatd nerespectarea normelor de ecoconditionalitate a unei incélcari comise
de persoana careia sau de la care s-a efectuat transferul terenurilor agricole nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului urmarit.

Pe de altd parte, trebuie sd se observe cia, in cazul in care agricultorul care a comis incalcarea sau
agricultorul care detinea parcela in cauzd la data de referintd nu depune o cerere de ajutor, nu va fi
aplicata nicio sanctiune. Astfel, sistemul de reduceri ale cuantumului total al platilor directe si de
excludere a posibilititii de a beneficia de acestea constituie o masura administrativd legatd de
stimulentele sub forma platilor directe.

In consecinti, urmeazi si se riaspundi la intrebarea adresati ci articolul 23 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 73/2009 trebuie interpretat in sensul ca nerespectarea normelor de
ecoconditionalitate de cétre persoana careia sau de la care s-a efectuat transferul terenurilor agricole
care implica reducerea cuantumului total al platilor directe sau excluderea posibilititii de a beneficia
de acestea trebuie sa fie imputata in intregime agricultorului care a prezentat cererea de ajutor.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

Articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009
de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 trebuie interpretat in sensul ca nerespectarea
normelor de ecoconditionalitate de catre persoana cireia sau de la care s-a efectuat transferul
terenurilor agricole care implica reducerea cuantumului total al platilor directe sau excluderea
posibilititii de a beneficia de acestea trebuie sa fie imputata in intregime agricultorului care a
prezentat cererea de ajutor.

Semnaturi
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