g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 13 december 2012*
"Gemensam jordbrukspolitik — Integrerat administrations- och kontrollsystem — Minskning eller
uteslutning vid 6vertrddelse av bestimmelserna om tvérvillkor — Ansvar for annans handlande”
I mal C-11/12,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av College van Beroep
voor het bedrijfsleven (Nederlinderna) genom beslut av den 12 oktober 2011, som inkom till
domstolen den 4 januari 2012, i malet
Maatschap L.A. en D.A.B. Langestraat en P. Langestraat-Troost
mot
Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféoranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet, E. Levits, J.-]. Kasel
och M. Safjan (referent),

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederldndernas regering, genom C.S. Schillemans och C. Wissels, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B. Burggraaf och H. Tserepa-Lacombe, bada i egenskap av
ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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DOM AV DEN 13.12.2012 — MAL C-11/12
MAATSCHAP L.A. EN D.A.B. LANGESTRAAT EN P. LANGESTRAAT-TROOST

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 23.1 i radets forordning (EG) nr 73/2009 av
den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestdammelser for system for direktstod for
jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG)
nr 378/2007 samt om upphivande av forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 30, s. 16).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan Maatschap L.A. en D.A.B. Langestraat en
P. Langestraat-Troost (nedan kallad Maatschap) och Staatssecretaris van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie (nedan kallad Staatssecretaris) angdende minskningen av det stod som
Maatschap beviljats inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Tillaimpliga bestimmelser

Forordning (EG) nr 1782/2003

I den ursprungliga lydelsen av artikel 6.1 i radets férordning (EG) nr 1782/2003 av den
29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem for jordbrukare och om
andring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EQG)
nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG)
nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1), foreskrevs foljande:

"Om foreskrivna verksamhetskrav eller god jordbrukshivd och goda miljoforhéallanden inte iakttas till
foljd av en atgird eller en forsummelse som direkt kan anses bero pa den enskilde jordbrukaren skall
det sammanlagda beloppet av direktstod for det ar da overtrddelsen intriffar, efter tillimpning av
artiklarna 10 och 11, minskas eller dras in i enlighet med de nédrmare bestimmelser som anges i
artikel 7.”

Artikel 6.1 i forordning nr 1782/2003, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 146/2008 av den
14 februari 2008 (EUT L 46, s. 1), hade fran den 1 april 2008 foljande lydelse:

"I de fall da det forekommer Overtradelser av de foreskrivna verksamhetskraven eller villkoren for god
jordbrukshévd och goda miljéforhallanden vid nagon tidpunkt under ett visst kalenderar (nedan kallat
det aktuella kalenderaret) och 6vertrddelsen i fraga beror pa en atgird eller forsummelse som direkt
kan tillskrivas den jordbrukare som ldmnade in stodansokan det aktuella kalenderéret, ska det
sammanlagda direktstod som ... ska betalas ut till jordbrukaren minskas eller dras in i enlighet med
de ndrmare bestimmelser som anges i artikel 7.

Forsta stycket ska ocksa tillampas nér overtrddelsen i fraga beror pa en atgérd eller forsummelse som
direkt kan tillskrivas den person till eller fran vilken jordbruksmarken har 6verforts.

I denna punkt avses med Overforing alla typer av transaktioner genom vilka den Overlatande parten
upphor att forfoga over jordbruksmarken.”

Forordning nr 1782/2003 upphivdes fran den 1 januari 2009 genom férordning nr 73/20009.
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Forordning nr 146/2008
Skélen 2 och 3 i forordning nr 146/2008 har foljande lydelse:

”(2) Enligt artikel 44.3 i [forordning nr 1782/2003] maste jordbrukaren kunna forfoga over skiften
motsvarande de stodberittigande hektaren under minst tio manader. Erfarenheten har visat att
detta villkor riskerar att hindra att marknaden for jordbruksmark fungerar och att det leder till
omfattande administrativt arbete for de berdrda jordbrukarna och forvaltningarna. For att
garantera att dubbla ansokningar inte gors for samma mark bor det dock faststéllas vid vilket
datum jordbrukarna ska kunna forfoga 6ver skiftena. Medlemsstaterna bor faststilla detta datum,
vilket inte bor vara senare dn det datum som angetts for éndring av stodansokan. Samma
bestimmelse bor ocksa tillimpas for de medlemsstater som tillimpar systemet for enhetlig
arealersittning.

(3) Till foljd av att den period under vilken jordbrukaren ska kunna forfoga over de skiften som
motsvarar de stodberdttigande hektaren minskas till en enda dag for bade systemet med samlat
gardsstod och systemet for enhetlig arealersittning bor bestimmelserna om vem som ska ansvara
for att tvdrvillkoren f6ljs klargoras, sarskilt i samband med 6verforing av mark under kalenderaret.
Det bor dérfor klargoras att den jordbrukare som ldmnar in en stodansokan ansvarar gentemot
den behoriga myndigheten for varje forsummelse att uppfylla tvirvillkorskraven under hela det
aktuella kalenderaret for all jordbruksmark som anges i stodansokan. Detta bor inte utesluta
privatrittsliga arrangemang mellan den berdrda jordbrukaren och den person till eller fran vilken
jordbruksmarken har 6verforts.”

Forordning (EG) nr 796/2004

Kommissionens forordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om nédrmare foreskrifter for
tillampningen av de tvérvillkor, den modulering och det integrerade administrations- och
kontrollsystem som foreskrivs i radets férordning (EG) nr 1782/2003 och om nidrmare foreskrifter for
tillimpningen av de tvérvillkor som foreskrivs i radets forordning (EG) nr 479/2008 (EUT L 141,
s. 18), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 1266/2008 av den 16 december 2008
(EUT L 338, s. 34), anger ndrmare foreskrifter for tillimpningen av sanktioner da bestimmelserna om
tvarvillkor inte iakttagits.

Enligt skélen 56 och 57 i denna forordning géller foljande:

”(56) Det system med minskning av eller uteslutning fran stod som faststills i férordning (EQG)
nr 1782/2003 nér det giller tvérvillkoren har emellertid ett annat syfte, ndmligen att fa
jordbrukarna att efterleva géllande lagstiftning pa tvarvillkorens olika omraden.

(57) Beslut om minskning av och uteslutning fran stod bor fattas med beaktande av
proportionalitetsprincipen och, nir det giller stodkriterier, med beaktande av sdrskilda problem i
hindelse av force majeure, exceptionella héndelser och naturkatastrofer. I samband med
tvarvillkoren far minskning av och uteslutning fran stod bara tillimpas om jordbrukaren gjort
sig skyldig till forsumlighet eller uppsat. Beslut om minskning av och uteslutning fran stod bor
graderas efter hur allvarlig den begingna oegentligheten &r, och bor ga sa langt som till
fullstindig uteslutning fran ett eller flera stodsystem under en viss tid. Nar det giller
stodkriterier bor besluten fattas med hansyn till de sdrskilda inslagen i de olika stodsystemen.”
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Forordning nr 73/2009
I skl 3 i forordning nr 73/2009 anges foljande:

"I forordning (EG) nr 1782/2003 faststdlls det att jordbrukare som inte uppfyller vissa krav pa
omradena folkhilsa, djurhdlsa och véxtskydd, miljo och djurskydd ska fa minskat direktstod eller bli
uteslutna. Detta system med tvérvillkor utgor en integrerad del av gemenskapens direktstod och bor
darfor bibehallas. Erfarenheten visar emellertid att ett antal av de krav som omfattas av tvdrvillkoren
inte ar tillrackligt relevanta for jordbruksverksamheten eller jordbruksmarken, eller snarare ror de
nationella myndigheterna &n jordbrukarna. Tvérvillkorens tillimpningsomrade bor darfér anpassas.”

I artikel 23.1 i forordning nr 73/2009, med rubriken "Minskning eller uteslutning vid overtradelse av
bestaimmelserna om tvérvillkor”, foreskrivs foljande:

"Om foreskrivna verksamhetskrav eller god jordbrukshévd och goda miljoforhallanden inte iakttas vid
nagon tidpunkt under ett givet kalenderar (nedan kallat kalenderaret i fraga), och det beror pa en
atgird eller en forsummelse som direkt kan anses bero pa den jordbrukare som lémnade in
stodansokan avseende kalenderédret i fraga, ska det sammanlagda beloppet av direktstod som har
beviljats eller kommer att beviljas den jordbrukaren ..., minskas eller dras in i enlighet med de
ndarmare foreskrifter som anges i artikel 24.

Forsta stycket ska ocksa tillimpas nédr overtradelsen beror pa en atgéird eller en féorsummelse som
direkt kan anses bero pa den person som antingen overlét jordbruksmarken eller som den 6verlats till.

I denna punkt avses med overldts varje typ av transaktion dér jordbruksmark upphor att sta till den
overlatande partens forfogande.

Med avvikelse fran det andra stycket ska dock den som vidtog atgiarden eller gjorde sig skyldig till
forsumlighet, om denne &r direkt ansvarig, fran och med 2010 minskningen eller uteslutningen
tillimpas pa de direktstodsbelopp som har beviljats eller skulle beviljats denne om en stédansokan har
lamnats in for det berérda aret.”

Artikel 24 i samma forordning har rubriken "Nérmare foreskrifter for minskning och uteslutning vid
overtrddelser av bestimmelserna om tvarvillkor”, och innehaller féljande bestimmelser:

”1. Narmare foreskrifter for minskningar och uteslutningar enligt artikel 23 ska faststdllas i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 141.2. I detta sammanhang ska hédnsyn tas till hur allvarliga
eller omfattande Overtrddelserna har varit, deras varaktighet och hur ofta de forekommit samt de
kriterier som anges i punkterna 2, 3 och 4 i den hér artikeln.

2. Vid forsummelse ska procentsatsen for minskning inte vara hogre dan 5% eller, vid upprepade
overtradelser, 15 %.

3. Vid avsiktliga overtradelser ska procentsatsen for minskning i princip inte vara ldgre dn 20 %, och
far ga dnda till fullstandig uteslutning fran ett eller flera stodsystem under ett eller flera kalenderar.

”»
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Bolaget L. Oosthoek en J.P. Groen (nedan kallat Oosthoek/Groen) arrenderade ut ett skifte med
jordbruksmark till Maatschap for 16kodling. Arrendeavtalet var férenat med ett villkor som innebar att
Oosthoek/Groen hade ritt att fortsdtta ploja detta skifte och sprida nagra lass godsel pa skiftet.
Parterna avtalade att arrendetiden skulle borja lopa den 1 januari 2009, men att arrendatorn
(Maatschap) skulle fa nyttjanderitten till ndimnda skifte forst efter plojningen.

Oosthoek/Groen spred mycket riktigt godseln pa det aktuella skiftet, men plojningen skedde inte i
enlighet med bestimmelserna i den nationella lagstiftningen. Enligt dessa bestimmelser ska sadant
godsel anviandas som avger laga utslapp. Detta medforde att Oosthoek/Groen pafordes vite.

Maatschap, som Overtog skiftet i bérjan av mars manad ar 2009 ansokte om direktstod fér ar 2009,
bland annat for det aktuella skiftet. Enligt beslutet om hénskjutande fick Maatschap kidnnedom om
den oOvertrddelse som Oosthoek/Groen begatt forst genom en skrivelse fran Staatssecretaris av den
23 november 2009. I denna skrivelse tillkdnnagavs det att direktstoden kunde komma att minskas pa
grund av att den nationella lagstiftningen asidosatts genom att godsel inte anvints pa ett sitt som ger
laga utslépp.

Staatssecretaris beslutade den 3 mars 2010 att sédnka direktstodet till Maatschap med 20 procent till
foljd av asidosdttande av de lagstadgade jordbrukskraven genom ndmnda Overtrddelse. Maatschap
begirde omprovning av detta beslut den 8 mars 2010. Staatssecretaris beslutade vid omprovning den
1 april 2010 att inte dndra sitt beslut, varpd Maatschap oOverklagade omprovningsbeslutet till den
hanskjutande domstolen.

Enligt den hénskjutande domstolen skulle Oosthoek/Groen anses vara “den som Overlat”
jordbruksmarken i den mening som avses i artikel 23.1 andra stycket i forordning nr 73/2009.
Direktstoden till Maatschap borde darfor minskas eller uteslutas pa grund av Oosthoek/Groens
underlitenhet att iaktta de lagstadgade jordbrukskraven. Namnda domstol fann att uppgifterna fran
ansvariga personer i nimnda bolag till den 6vergripande kontrollmyndigheten stodde slutsatsen att
bolaget uppsatligen underlatit att iaktta dessa krav.

I och med att den hanskjutande domstolen inte kunde finna nagot uppséat hos Maatschap betréffande
Oosthoek/Groens overtradelse, hyste den vissa tvivel betrdffande mdjligheten att minska direktstodet
till Maatschap pa grund av uppsatlig underlidtenhet att iaktta de lagstadgade jordbrukskraven, da
Maatschap inte var den som begatt 6vertradelsen.

Den hiénskjutande domstolen péapekade bland annat att enligt skilen 56 och 57 i forordning
nr 796/2004 har systemet med minskning av eller uteslutning fran stod till syfte att fa jordbrukarna
att efterleva gillande lagstiftning pa tvérvillkorens olika omréden, och att detta system har inforts med
beaktande av proportionalitetsprincipen. Minskning av och uteslutning fran stod far siledes bara
tillampas om jordbrukaren gjort sig skyldig till forsumlighet eller agerat uppsatligt. Beslut om
minskning av och uteslutning frén stod bor vidare graderas efter hur allvarlig den begangna
oegentligheten ér.

Den hinskjutande domstolen fann att artikel 23 i foérordning nr 73/2009 kan tolkas pa tva sitt;
antingen ska den uppsétliga gérningen av Oosthoek/Groens direkt anses bero pa Maatschap, eller sa
ska endast underlatenheten som sadan att iaktta de lagstadgade jordbrukskraven anses bero pa
Maatschap.
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Mot denna bakgrund beslutade College van Beroep voor het bedrijfsleven att vilandeforklara malet och
stélla foljande fraga till domstolen:

"Ska artikel 23.1 i forordning nr 73/2009 ... tolkas sd, att en jordbrukare som har lamnat in en
stodansokan ska alaggas en minskning av eller uteslutning fran stod, sa som skulle ha skett
betriaffande den faststéillda overtradelsen for den som i realiteten har begatt overtrddelsen och som
antingen overldt jordbruksmarken eller som den 6verlidts till, om denne sjdlv hade lamnat in ansékan?
Eller innebédr denna bestimmelse endast att den fastslagna dvertrddelsen ska anses bero pa den som
har ldamnat in en stddansokan men att det i beslutsforfarandet avseende (storleken av) minskningen
eller uteslutningen ska slas fast i vilken utstrackning jordbrukaren sjalv varit forsumlig, vallande eller
handlat uppsétligt?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 23.1 i férordning
nr 73/2009 ska tolkas sa, att underlatenheten att iaktta bestimmelserna om tvérvillkor av den person
som antingen o6verlét jordbruksmarken eller som den overlits till — vilket medfor att det sammanlagda
beloppet av direktstod minskas eller dras in — i sin helhet ska anses bero pa den jordbrukare som
lamnat in stodansokan.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det i artikel 23.1 forsta stycket i forordning nr 73/2009
foreskrivs en minskning av det sammanlagda beloppet av direktstod som har beviljats eller kommer
att beviljas den jordbrukare som limnat in en stddansokan, om foreskrivna verksamhetskrav eller god
jordbrukshévd och goda miljoforhallanden inte iakttas vid nagon tidpunkt under det kalenderar da
stodansokan lamnades in.

Enligt artikel 23.1 andra stycket i ndmnda forordning ska minskningen av det sammanlagda beloppet
av direktstod ocksd tillimpas nér Overtradelsen beror pa en atgird eller en forsummelse som direkt
kan anses bero pa den person som antingen overlét jordbruksmarken eller som den overlits till.

Formuleringen i denna bestimmelse &r klar i den del en underlatenhet att iaktta bestimmelserna om
tvarvillkor ska anses bero pa en jordbrukare som lamnat in en stodansokan, nédr det var den person
som Overlédt jordbruksmarken eller som den overlits till som underlatit att iaktta dessa bestimmelser
om tvdrvillkor. I forordning nr 73/2009 preciseras dock inte om fo6ljderna av ett uppsat hos den
person som antingen oOverldt jordbruksmarken eller som den overlits till d&ven ska drabba ndmnda
jordbrukare.

I férordning nr 796/2004 preciseras i detta hdnseende att den minskning som ar tillimplig i fall av
forsummelse fran jordbrukarens sida uppgar till mellan 1 och 15 procent. Om minskningen ddremot
sker till foljd av jordbrukarens uppsatliga handlande uppgar minskningen till mellan 20
och 100 procent.

Domstolen papekar i detta sammanhang att lydelsen i artikel 23.1 i forordning nr 73/2009 inte i sig
racker for att besvara den hanskjutande domstolens fraga.

Enligt domstolens praxis ska vid tolkningen av en unionsbestammelse inte bara dess lydelse beaktas,
utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som den ingér i (dom av
den 21 juli 2011 i méal C-150/10, Beneo-Orafti, REU 2011, s. 1-6843, punkt 41 och dir angiven
rattspraxis).
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Det ska for det forsta erinras om att “tiomanadersregeln” i artikel 44.3 i forordning nr 1782/2003,
enligt vilken jordbrukare for att kunna lamna in en stodansokan var skyldiga att till sitt forfogande
behalla skiftena motsvarande deras stodberittigande areal under minst tio manader, reducerades till
en enda dag genom férordning nr 146/2008. Det ar saledes tillrackligt att jordbrukaren férfogar over
ett skifte pa stickdagen for att fa direktstod for det ar under vilket stodansokan inldmnats.

Som framgar av skidl 2 i forordning nr 146/2008 var syftet med forenklingen av dessa regler om
stodberattigande areal att astadkomma en lattnad i den administrativa bordan for savil jordbrukarna
som for berérda myndigheter.

Harav foljer ocksa att ett visst skifte lattare kan bli foremal for flera overlatelser under kalenderaret,
vilket kan leda till att sannolikheten okar for att det inte dr den stodsokande jordbrukaren sjélv som
plojt jorden.

For det andra har avskaffandet av "tioménadersregeln” foranlett en dndring av artikel 6.1 i férordning
nr 1782/2003 genom forordning nr 146/2008, da denna bestammelse tagits in i artikel 23.1 i férordning
nr 73/2009, vilken innehaller bestimmelser om jordbrukarens ansvar i fall av underlatenhet att iaktta
reglerna om tvérvillkor, med det tilldgget att en jordbrukare som limnar in en stddansokan for ett
skifte forblir ansvarig for skiftet, vid overlatelse av detsamma, under hela det ar som den inlimnade
stodansokan avser.

Det gors alltsa inte nagon skillnad i artikel 23.1 i forordning nr 73/2009 mellan underlatenhet att iaktta
tvarvillkoren pa grund av forsummelse eller uppsat hos den som o6verldt jordbruksmarken eller den
som jordbruksmarken overlits till. Det &r saledes inte uteslutet att en jordbrukare som har lamnat in
en stodansokan far bédra konsekvenserna av en atgird som vidtagits av den person som antingen
overlat jordbruksmarken eller av den som jordbruksmarken &verlits till.

Med hinsyn till det ovan redovisade ska tolkningen av artikel 23.1 i férordning nr 73/2009 ske med
hénsyn till utvecklingen av den nu genomgéngna lagstiftningen.

Av skal 2 i forordning nr 146/2008 framgar att forenklingen av tillgdngen till direktstod underlattar for
jordbrukarna att fa tillgéng till jordbruksstod. I skdl 3 i forordning nr 73/2009 erinras dessutom om att
beviljandet av stod villkoras av att stodmottagaren iakttar bestimmelserna om tvérvillkor.

Den sanktion som dr tillaimplig vid underlatenhet att iaktta ndmnda bestimmelser om tvérvillkor utgor
foljaktligen ett specifikt administrativt instrument inom ramen for systemet for jordbruksstod, vilket
instrument ar dmnat att fraimja iakttagandet av dessa bestimmelser om tvérvillkor.

Domstolen har i detta hidnseende vid upprepade tillfillen betonat att de asidosatta normerna endast
riktar sig till de ekonomiska aktorer som fritt har valt att utnyttja ett stodsystem inom
jordbruksomradet (se dom av den 18 november 1987 i mal 137/85, Maizena m.fl., REG 1987, s. 4587,
punkt 13, av den 27 oktober 1992 i mal C-240/90, Tyskland mot kommissionen, REG 1992, s. 1-5383,
punkt 26, svensk specialutgava, volym 13, s. 143, av den 11 juli 2002 i mal C-210/00, Késerei
Champigon Hofmeister, REG 2002, s. 1-6453, punkt 41, och av den 5 juni 2012 i mal C-489/10,
Bonda, punkt 30).

Hirav foljer att den jordbrukare som erhéller stodet, &ven om vederborande inte dr den som har
nyttjanderdtten till det skifte for vilket jordbrukaren ansokt om direktstod avseende hela kalenderaret,
ska riskera att anses vara den som é&r skuld till att bestimmelserna om tvérvillkor inte iakttagits pa
detta skifte, oavsett om detta beror pa forsummelse eller pa uppsatligt handlande av den som overlatit
jordbruksmarken eller som jordbruksmarken overlatits till, vilket kan leda till att det sammanlagda
beloppet av direktstod minskas eller dras in. Denna jordbrukare kan alltsa anses skyldig till den
overtradelse som begatts av den som Overlatit jordbruksmarken eller som jordbruksmarken o6verlatits
till, och denna jordbrukare ska dirmed dven anses sta for foljderna av uppsatligt handlande.
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I skdl 57 i forordning nr 796/2004 anges emellertid att beslut om minskning av det sammanlagda
beloppet av direktstod och uteslutning fran detsamma bor fattas med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Det ska darfor provas om den i foregdende punkt foreslagna 16sningen ar
forenlig med denna princip.

Hérvid erinras om att proportionalitetsprincipen ingar bland de allménna principerna i unionsritten
och att den innebédr att de medel som foreskrivs i en unionsrittslig bestimmelse ar dgnade att
sakerstdlla att de mal som efterstrdvas uppnas och att medlen inte gar utover vad som ar nodvéandigt
for att uppna dessa mal (se dom av den 12 juli 2012 i méal C-59/11, Association Kokopelli, punkt 38
och dir angiven réttspraxis).

Av punkterna 34-37 i forevarande dom framgér att det ansvar som - till f6ljd av en underlatenhet att
iaktta bestammelserna om tvdrvillkor genom forsummelse eller uppsatligt handlande av den som
overlatit jordbruksmarken eller som jordbruksmarken overlatits till — avilar den jordbrukare som
lamnar in en stodansokan, mojliggér ett uppniaende av det mal som efterstrivas med systemet med
minskning av det sammanlagda beloppet av direktstod och uteslutning fran detsamma, sadant det
upprepas i skil 3 i forordning nr 73/2009, namligen inforandet av grundliaggande bestimmelser om
miljo, livsmedelssakerhet, hélsa, djurskydd samt god jordbrukshévd och goda miljoférhallanden i de
gemensamma organisationerna av marknaderna.

Betriffande fragan huruvida ett sadant ansvar for den jordbrukare som lidmnat in en stodansdkan gar
utover vad som dr nodvandigt for att uppnd niamnda mal, papekar domstolen att den jordbrukare som
erhaller stodet forblir ensam ansvarig gentemot forvaltningarna. Som den nederlandska regeringen och
Europeiska kommissionen helt korrekt har gjort gillande finns det emellertid inget som hindrar
parterna i ett avtal om Overlatelse av jordbruksmark frdn att sinsemellan avtala om mera preciserade
villkor betriffande de ekonomiska risker som ar férenade med ett sadant avtal, inbegripet risken for
eventuell minskning av, eller uteslutning fran, jordbruksstéd. Aven i avsaknad av siddana avtalsvillkor
kan ett tillgripande av de civilrittliga mekanismer som skyddar intressena hos den jordbrukare som
lamnat in en stodansokan, inte utan vidare uteslutas.

Att en Overtradelse som begas av den som oOverlatit jordbruksmarken eller som jordbruksmarken
overlatits till helt ska anses bero pa den jordbrukare som ldmnat in ansokan om stod for det skifte
betriffande vilket bestimmelserna om tvdrvillkor inte iakttagits, gar alltsa inte utéver vad som é&r
nodvéndigt for att uppna det efterstravade malet.

Det ska dven noteras att om den jordbrukare som begatt 6vertradelsen eller den jordbrukare som
forfogade over det aktuella skiftet pa stickdagen inte ldmnar in nagon stédansokan, kommer heller
inte nagon sanktion att utfirdas. Systemet med minskning av det sammanlagda beloppet av direktstod
och uteslutning fran detsamma utgoér ndmligen en administrativ atgérd som éar knuten till incitamenten
i form av direktstod.

Den fraga som stillts ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 23.1 i forordning nr 73/2009 ska
tolkas sa, att underlatenheten att iaktta bestimmelserna om tvirvillkor av den person som antingen
overlat jordbruksmarken eller som den &verlits till — vilket medfor att det sammanlagda beloppet av
direktstod minskas eller dras in — i sin helhet ska anses bero pa den jordbrukare som ldmnat in
stodansokan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 23.1 radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av
gemensamma bestimmelser for system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare, om dndring av
forordningarna (EG) nr 1290/2005 (EG) nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om
upphivande av forordning (EG) nr 1782/2003 ska tolkas si, att underlitenheten att iaktta
bestimmelserna om tvirvillkor av den person som antingen oOverlit jordbruksmarken eller som
den overlits till — vilket medfor att det sammanlagda beloppet av direktstod minskas eller dras
in — i sin helhet ska anses bero pa den jordbrukare som limnat in stodansékan.

Underskrifter
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