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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
YVES BOT
ipprezentati fil-11 ta’ Dicembru 2012

Kawzi Maghquda C-274/11 u C-295/11

Ir-Renju ta’ Spanja (C-274/11),
Ir-Repubblika Taljana (C-295/11)
vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

“Rikors ghal annullament — Awtorizzazzjoni ta’ kooperazzjoni msahha skont I-Artikoli 20 TUE u 329
TFUE, ghall-finijiet tal-istabbiliment ta’ ‘privattiva unitarja’ — Rikors ghal annullament minhabba
inkompetenza, uzu hazin ta’ poter u ksur tat-Trattati — Holqien ta’ titoli Ewropej ta’ proprjeta
intellettwali — Artikolu 118 TFUE — Kompetenza eskluziva jew kondiviza”

1. Bir-rikors taghhom, ir-Renju ta’ Spanja (Kawza C-274/11) u r-Repubblika Taljana (Kawza C-295/11)
jitolbu l-annullament tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/167/UE, tal-10 ta’ Marzu 2011, li tawtorizza
l-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holqien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja®.

I - Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt primarju

1. It-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea
2. L-Artikolu 20(1) u (2) tat-TUE jipprovdi:

“1. L-Istati Membri li jixtiequ jistabbilixxu koperazzjoni msahha bejniethom fil-qafas tal-kompetenzi
mhux eskluzivi ta’ I-Unjoni jistghu jaghmlu uzu mill-istituzzjonijiet taghha u jistghu jezerc¢itaw dawn
il-kompetenzi billi japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati suggett ghal-limiti u skond
l-arrangamenti previsti fdan l-Artikolu, kif ukoll skond I-Artikoli 326 sa 334 I tat-Trattat dwar
il-Funzjonament ta’ 1-Unjoni Ewropea.

II-koperazzjonijiet imsahha ghandhom jimmiraw sabiex jiffavorixxu l-kisba ta’ l-objettivi ta’ I-Unjoni,
sabiex iharsu l-interessi taghha u jsahhu l-process ta’ integrazzjoni taghha. Dawn il-koperazzjonijiet
ghandhom ikunu miftuha ghall-Istati Membri kollha fkull hin, skond 1-Artikolu 328 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament ta’ 1-Unjoni Ewropea.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU L 76, p. 53, iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”.
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2. Id-decizjoni li tawtorizza l-koperazzjoni msahha ghandha tigi adottata mill-Kunsill bhala l-ahhar
ghazla meta jistabbilixxi li l-objettivi ta’ dik il-koperazzjoni ma jistghux jitwettqu fi Zmien ragonevoli
mill-Unjoni shiha, u bil-kondizzjoni li mill-inqas disa’ Stati Membri jippartecipaw fiha. II-Kunsill
ghandu jagixxi skond il-procedura prevista fl-Artikolu 329 tat-Trattat dwar il-Funzjonament ta’
1-Unjoni Ewropea.”

2. It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

3. L-Artikolu 3(1) tat-TFUE jipprovdi:

“L-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fl-ogsma li gejjin:

a)  Unjoni doganali;

b)  l-istabbiliment tar-regoli tal-kompetizzjoni mehtiega ghall-funzjonament tas-suq intern;
¢)  il-politika monetarja ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija l-euro;

d) il-konservazzjoni tar-rizorsi bijologici tal-bahar fil-qafas tal-politika komuni tas-sajd;

e) il-politika kummer¢jali komuni.”

4. Skont l-Artikolu 4(1) u (2) TFUE:

“1. L-Unjoni ghandha kompetenza kondiviza ma’ l-Istati Membri fejn it-Trattati jtuha kompetenza li
ma tirrigwardax l-ogsma previsti fl-Artikoli 3 u 6.

2. Il-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri tapplika ghall-ogsma prin¢ipali li gejjin:
a)  is-suq intern;
[...]”

5. Id-dec¢izjoni kkontestata giet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 329(1) TFUE. Din id-dispozizzjoni
tipprovdi:

“L-Istati Membiri li jixtiequ jistabbilixxu koperazzjoni msahha bejniethom fwiehed mill-ogsma previsti
mit-Trattati, bl-eccezzjoni ta’ l-ogsma ta’ kompetenza eskluziva u tal-politika estera u ta’ sigurta
komuni, ghandhom jindirizzaw talba lill-Kummissjoni, li fiha jispecifikaw il-kamp ta’ l-applikazzjoni u
l-objettivi tal-koperazzjoni msahha proposta. Il-Kummissjoni tista’ tipprezenta proposta lill-Kunsill
ghal dak il-ghan. Fil-kaz li l-Kummissjoni ma tipprezentax proposta, din ghandha tinforma lill-Istati
Membri kkonc¢ernati dwar ir-ragunijiet ghal dan.

L-awtorizzazzjoni sabiex titwettaq koperazzjoni msahha prevista fl-ewwel subparagrafu ghandha
tinghata mill-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni u wara l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.”

6. Skont l-Artikolu 326 TFUE, il-koperazzjoni msahha ghandha tirrispetta t-Trattati u d-dritt
tal-Unjoni. Din il-koperazzjoni ma ghandha tikkomprometti la s-suq intern u lanqas il-koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali. Hija ma tistax tikkostitwixxi ostakolu jew diskriminazzjoni
ghall-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u ma ghandhiex tikkawza distorsjoni fil-kompetizzjoni
bejniethom.
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7. Skont 1-Artikolu 327 TFUE:

“Kull koperazzjoni msahha ghandha tirrispetta l-kompetenzi, id-drittijiet u l-obbligi ta’ dawk l-Istati
Membri li ma jippartecipawx fiha. Dawn l-Istati Membri m’ghandhomx ifixklu l-implimentazzjoni
taghha mill-Istati Membri partecipanti.”

8. Barra minn hekk, 1-Artikolu 330 TFUE, dejjem f'dak li jikkonc¢erna l-koperazzjoni msahha, jipprovdi:

“II-membri kollha tal-Kunsill jistghu jippartecipaw fid-deliberazzjonijiet tieghu, izda l-membri
tal-Kunsill li jirrapprezentaw l-Istati Membri li jkunu qed jippartecipaw fkoperazzjoni msahha biss
ghandhom jiehdu sehem fil-vot.

L-unanimita ghandha tkun kostitwita mill-voti tar-rapprezentanti ta’ l-Istati Membri li jippartecipaw
biss.

II-maggoranza kwalifikata ghandha tkun definita skond I-Artikolu 238(3).”

B — Id-decizjoni kkontestata

9. Id-dec¢izjoni kkontestata tawtorizza l-istabbiliment ta’ kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holgien ta’
protezzjoni ta’ privattiva unitarja 25 mis-27 Stat Membru tal-Unjoni, billi r-Renju ta’ Spanja u
r-Repubblika Taljana rrifjutaw li jippartecipaw fiha.

10. Il-premessa 4 tad-decizjoni kkontestata hija miktuba kif gej:

“Fil-laqgha tal-Kunsilll tal-10 ta’” Novembru 2010, gie rregistrat li ma kienx hemm unanimita biex
ir-Regolament propost dwar l-arrangamenti ghat-traduzzjoni jimxi 1 quddiem. Gie kkonfermat fl-
10 ta’ Dicembru 2010 li kienu jezistu diffikultajiet li ma jistghux jinghelbu, u b’hekk ghamlu
l-unanimita impossibbli dak il-hin u fil-futur prevedibbli. Peress li 1-ftehim dwar ir-Regolament
propost dwar l-arrangamenti ghat-traduzzjoni huwa mehtieg ghal ftehim finali dwar il-protezzjoni
tal-privattiva unitarja fl-Unjoni, huwa stabbilit li 1-objettiv tal-holgien ta’ protezzjoni tal-privattiva
unitarja ghall-Unjoni ma setax jintlahaq fi zmien ragonevoli bl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
rilevanti tat-Trattati.”

11. Skont il-premessi 6 sa 16 tad-decizjoni kkontestata:

“(6) Il-kooperazzjoni msahha ghandha tipprovdi l-qafas legali mehtieg ghall-holgien ta’ protezzjoni
tal-privattiva unitarja fl-Istati Membri partecipanti u tizgura l-possibbilta ghall-imprizi fl-Unjoni
kollha biex itejbu Il-kompetittivita taghhom billi jkollhom I-ghazla li jfittxu l-protezzjoni
tal-privattivi uniformi fl-Istati Membri partecipanti, kif ukoll jikkontribwixxu ghall-avanz
xjentifiku u teknologiku.

(7)  Il-kooperazzjoni msahha ghandha timmira li tohloq privattiva unitarja, li tipprovdi protezzjoni
uniformi fit-territorji kollha tal-Istati Membri partecipanti, li tinghata fir-rigward ta’ dawk I-Istati
Membri kollha mill-Uffi¢¢ju Ewropew tal-Privattivi (iktar 'il quddiem [...] 1-“EPQO”). Bhala parti
necessarja tal-privattiva unitarja, l-arrangamenti ghat-traduzzjoni applikabbli ghandhom ikunu
semplici u kosteffikaci u jikkorrispondu ghal dawk previsti fil-proposta ghal Regolament
tal-Kunsill dwar l-arrangamenti ghat-traduzzjoni ghall-privattiva tal-[UE], ipprezentata
mill-Kummissjoni fit-30 ta’ Gunju 2010 [°], flimkien mal-elementi ta’ kompromess proposti
mill-Presidenza fNovembru 2010 li kellhom appogg wiesgha fil-Kunsill. L-arrangamenti
ghat-traduzzjoni jzommu l-possibbilta tal-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-privattivi fi

3 — COM(2010) 350 finali
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kwalunkwe lingwa tal-Unjoni fl-EPO u jizguraw kumpens tal-kosti relatati mat-traduzzjoni ta’
applikazzjonijiet ipprezentati flingwi ohra differenti minn wahda mil-lingwi uffic¢jali tal-EPO.
Il-privattiva li ghandha effett unitarju ghandha tinghata biss fwahda mil-lingwi uffi¢jali tal-EPO
kif previst fil-Konvenzjoni fuq I-Ghoti ta’ Privattivi Ewropej [*] [...]. Ebda traduzzjoni ohra ma
tkun mehtiega bla hsara ghal arrangamenti transitorji li jkunu proporzjonali u jehtiegu
traduzzjonijiet addizzjonali fuq bazi temporanja, minghajr effett legali u purament ghal finijiet ta’
informazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, l-arrangamenti transitorji ghandhom jintemmu meta jkunu
disponibbli traduzzjonijiet awtomati¢i ta’ kwalita gholja, soggetti ghal evalwazzjoni objettiva
tal-kwalita taghhom. Fil-kaz ta’ tilwima, ghandhom japplikaw obbligi ta’ traduzzjoni obbligatorji
ghall-proprjetarju tal-privattiva.

II-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 20 [...] tat-TUE u fl-Artikoli 326 u 329 [...] tat-TFUE huma
milhuqa.

II-qasam li fih ser issehh il-kooperazzjoni msahha, jigifieri l-istabbiliment ta’ mizuri ghall-holgien
ta’ privattiva unitarja li tipprovdi protezzjoni fl-Unjoni kollha u t-twaqqif ta’ arrangamenti ta’
awtorizzazzjoni, koordinazzjoni u supervizjoni centralizzati fil-livell tal-Unjoni, huwa identifikat
mill-Artikolu 118 [...] TFUE bhala wiehed mill-ogsma koperti mit-Trattati.

Gie rregistrat fil-laggha tal-Kunsill tal-10 ta’ Novembru 2010 u kkonfermat fl-
10 ta’ Dicembru 2010 li l-objettiv biex tigi stabbilita protezzjoni tal-privattiva unitarja fl-Unjoni
ma jistax jintlahaq fperijodu ragonevoli mill-Unjoni bhala entita shiha, u b’hekk jigi ssodisfat
ir-rekwizit fl-Artikolu 20(2) [...] TUE li l-kooperazzjoni msahha tigi adottata biss bhala l-ahhar
ghazla.

II-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holqien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja timmira li
tippromwovi avanz xjentifiku u teknologiku u l-funzjonament tas-suq intern. Il-holgien ta’
protezzjoni tal-privattiva unitarja ghal grupp ta’ Stati Membri jtejjeb il-livell tal-protezzjoni
tal-privattivi billi jipprovdi I-possibbilta li tinkiseb protezzjoni uniformi tal-privattivi fit-territorji
kollha tal-Istati Membri partecipanti u jelimina l-kosti u l-kumplessita ghal dawk it-territorji.
Ghaldagstant, dan jippromwovi l-objettivi tal-Unjoni, jipprotegi l-interessi taghha u jirrinforza
l-process ta’ integrazzjoni taghha skont 1-Artikolu 20(1) TUE.

II-holqgien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja mhux inkluz fil-lista ta’ ogsma ta’ kompetenza
eskluziva tal-Unjoni stipulata fl-Artikolu 3(1) [...] TFUE. Il-bazi legali ghall-holqgien ta’ drittijiet
Ewropej tal-proprjeta intellettwali huwa I-Artikolu 118 [..] TFUE li jaqa’ taht il-Kapitolu 3
(Approssimazzjoni tal-Ligijiet) tat-Titolu VII (Regoli Komuni ghall-Kompetizzjoni, it-Tassazzjoni
u l-Approssimazzjoni tal-Ligijiet), u jaghmel referenza specifika ghall-istabbiliment u
l-funzjonament tas-suq intern, li hija wahda mill-kompetenzi kondivizi tal-Unjoni skont
l-Artikolu 4 [..] TFUE. Il-holgien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja, inkluzi arrangamenti
ghat-traduzzjoni applikabbli, ghalhekk taqa’ fi hdan il-qafas ta’ kompetenza mhux eskluziva
tal-Unjoni.

II-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holqien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja tikkonforma
mat-Trattati u mal-ligi tal-Unjoni, u ma tfixkilx is-suq intern jew il-koezjoni ekonomika, so¢jali
jew territorjali. Hija ma tohlogx barriera, jew diskriminazzjoni, fil-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri
u ma twassalx ghal distorsjoni fil-kompetizzjoni bejniethom.

II-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holgien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja tirrispetta
l-kompetenzi, id-drittijiet u l-obbligi tal-Istati Membri li ma jippartecipawx. Il-possibbilta
tal-kisba ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja fit-territorji tal-Istati Membri partecipanti ma

4 — Konvenzjoni ffirmata fi Munich fil-5 ta’ Ottubru 1973 u li dahlet fis-sehh fis-7 ta’ Ottubru 1977 (iktar 'il quddiem 1-“EPC”).
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taffettwax id-disponibbilta jew il-kondizzjonijiet tal-protezzjoni tal-privattiva fit-territorji tal-Istati
Membri li ma jippartecipawx. Barra minn hekk, l-imprizi minn Stati Membri li ma jippartecipawx
ghandu jkollhom il-possibbilta li jiksbu protezzjoni tal-privattiva unitarja fit-territorji tal-Istati
Membri partecipanti taht l-istess kondizzjonijiet bhall-imprizi minn Stati Membri partecipanti.
Ir-regoli ezistenti ta’ Stati Membri li ma jipparte¢ipawx li jiddeterminaw il-kondizzjonijiet ta’
ksib ta’ protezzjoni tal-privattiva fit-territorju taghhom jibqghu ma jkunux affettwati.

B'mod partikolari, il-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holqien ta’ protezzjoni tal-privattiva
unitarja tkun konformi mal-ligi tal-Unjoni dwar il-privattivi peress li 1-kooperazzjoni msahha
tirrispetta l-acquis pre-ezistenti.

Soggett ghall-konformita ma’ kwalunkwe kondizzjoni ta’ partecipazzjoni stabbilita fdin
id-De¢izjoni, il-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holqgien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja
hija miftuha fkull mument ghall-Istati Membri kollha li jixtiequ jikkonformaw mal-atti diga
adottati fi hdan dan il-qafas skont l-Artikolu 328 [...] TFUE”.

IT - It-talbiet tal-partijiet

A — Fil-Kawza C-274/11

12. Ir-Renju ta’ Spanja jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

13. Il-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors, u

— tikkundanna lir-Renju ta’ Spanja ghall-ispejjez.

B — Fil-Kawza C-295/11

14. Ir-Repubblika Taljana titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

15. 1l-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors, u

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.

16. F'dak 1i jikkoncerna 1-Kawza C-274/11, permezz tal-ewwel digriet tal-President tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-27 ta’ Ottubru 2011, ir-Repubblika Taljana giet ammessa sabiex tintervjeni insostenn
tat-talbiet tar-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika tal-Polonja sabiex issostni t-talbiet tal-Kunsill. Permezz
tat-tieni digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, ir-Repubblika tal-Lettonja, l-Irlanda,
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il-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Parlament, ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju
tal-Isvezja, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija, ir-Repubblika Franciza u r-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq gew ammessi sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet
tal-Kunsill.

17. Fdak li jikkonc¢erna 1-Kawza C-295/11, permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
13 ta’ Ottubru 2011, ir-Renju ta’ Spanja gie ammess sabiex jintervjeni insostenn tat-talbiet
tar-Repubblika Taljana u r-Repubblika tal-Lettonja, I-Irlanda, ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju tal-Isvezja, il-Parlament, il-Kummissjoni,
ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Franciza, 1-Ungerija, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda
ta’ Fuq u r-Repubblika tal-Polonja gew ammessi sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

18. Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 2012, il-Kawzi C-274/11 u
C-295/11 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-pro¢edura bil-miktub u orali, kif ukoll tas-sentenza.

IIT — Fuq ir-rikorsi

19. Fil-fehma tieghi, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jqajmu sitt motivi insostenn tar-rikorsi
taghhom.

20. Permezz tal-ewwel motiv, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jsostnu li I-Kunsill ma kienx
kompetenti sabiex jintroduci kooperazzjoni msahha. Fil-fehma taghhom, din il-kompetenza tappartjeni
eskluzivament lill-Unjoni. Ghaldagstant, bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, inkiser 1-Artikolu 20(1)
TUE, li jipprovdi l-possibbilta ta’ introduzzjoni ta’ kooperazzjoni msahha fl-ogsma li jaqghu
fil-kompetenza mhux eskluziva tal-Unjoni.

21. Permezz tat-tieni motiv, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jqisu li l-adozzjoni tad-de¢izjoni
li tawtorizza kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holgien ta’ protezzjoni ta’ privattiva unitarja
tikkostitwixxi uzu hazin ta’ poter. Huma jqisu li, kuntrarjament ghal dak li jipprovdi 1-Artikolu 20
TUE, l-ghan reali ta’ dik id-decizjoni ma kienx dak tal-integrazzjoni tal-Istati Membri kollha permezz
ta’ integrazzjoni b'velocitajiet differenti, imma li r-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jigu eskluzi
min-negozjati fuq il-kwistjoni tas-sistema lingwistika ta’ din il-privattiva.

22. Permezz tat-tielet motiv, ir-Renju ta’ Spanja jikkritika lill-Kunsill li injora s-sistema gudizzjarja
tal-Unjoni billi ma pprecizax, fid-decizjoni kkontestata, is-sistema gudizzjarja prevista fil-qasam ta’
privattiva unitarja.

23. Permezz tar-raba’ motiv, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jargumentaw li, meta adotta
d-decizjoni kkontestata, il-Kunsill injora 1-kundizzjoni tal-ahhar ghazla mitluba fl-Artikolu 20(2) TUE.

24. Il-hames motiv huwa bbazat fuq ksur tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE u
tal-Artikolu 326 TFUE, kif ukoll tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 20(1) TUE. B'mod partikolari,
ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jsostnu li d-decizjoni kkontestata tikser l-Artikolu 326
TFUE, sa fejn hija tikkawza pregudizzju ghas-suq intern kif ukoll ghall-koezjoni ekonomika, soc¢jali u
territorjali jew tikkostitwixxi ostakolu u diskriminazzjoni ghall-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri u sa fejn
hija tikkawza distorsjoni fil-kompetizzjoni bejniethom.

25. Fl-ahhar nett, bis-sitt motiv, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li d-dec¢izjoni kkontestata ma tosservax
1-Artikoli 327 TFUE u 328 TFUE. Fil-fatt, minn naha, dik id-de¢izjoni tobbligah jirrinunzja d-dritt li
huwa ghandu taht l-Artikolu 65 tal-EPC li jitlob traduzzjoni tal-faxxikolu tal-privattiva bl-Ispanjol
sabiex din tipproduc¢i effetti legali fi Spanja u, min-naha Il-ohra, il-kundizzjoni tal-ftuh
tal-kooperazzjoni msahha lill-Istati Membri li ma jippartec¢ipawx, stabbilita bl-Artikolu 328 TFUE, ma
gietx sodisfatta, billi din il-kooperazzjoni tipprevedi sistema lingwistika li huwa ma jistax jaccetta.
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A — Osservazzjonijiet preliminari

26. Ghall-ewwel darba wara l-holqien tal-mekkanizmu tal-kooperazzjoni msahha permezz tat-Trattat
ta’ Amsterdam, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tezamina I-legalita tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni
ta’ tali kooperazzjoni. Ghal dan il-ghan, ser ikollha tiddefinixxi I-limiti tal-istharrig tal-konformita
mal-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni, biex tivverifika 1-legalita ta’ din il-kooperazzjoni.

27. Fil-fehma tieghi, dan l-istharrig ghandu jkun wiehed limitat. Fil-fatt, kif osserva l1-Avukat Generali
Jacobs, “wiehed ghandu jzomm fmohhu I-limiti tal-poter tal-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fuq
il-mizuri legizlattivi adottati mill-Kunsill. Dawn il-limiti jirrizultaw mill-prin¢ipju fundamentali
tas-separazzjoni tal-poteri fi hdan il-Komunitajiet. Fil-kazijiet fejn it-Trattat ta poteri legizlattivi wiesa’
lill-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-Kunsill, bl-evalwazzjoni
taghha tas-sitwazzjoni ekonomika jew inkella tan-necessita jew l-adegwatezza tal-mizuri adottati. Jekk
tagixxi b’dan il-mod, hija tkun qed tuzurpa r-rwol legizlattiv tal-Kunsill billi timponi l-opinjonijiet
”5

taghha fuq il-politika ekonomika li ghandha tigi segwita mill-Komunitajiet™".

28. F'dan il-kaz, l-ghazla li jistabbilixxi kooperazzjoni msahha hija fidejn il-Kunsill, li jaghti
l-awtorizzazzjoni fuq il-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni u wara l-approvazzjoni tal-Parlament®.
Fil-kuntest ta’ din il-procedura, dawn l-istituzzjonijiet huma msejha sabiex jevalwaw l-effetti
tal-kooperazzjoni msahha fuq il-bazi ta’ hafna fatturi, sabiex jibbilancjaw id-diversi interessi involuti u
sabiex iwettqu ghazliet politici li jagghu taht ir-responsabbilta taghhom. Huwa fid-dawl ta’ dawn
il-fatturi li 1-Kunsill ghandu jevalwa jekk kooperazzjoni msahha hijiex il-mizura adattata sabiex, skont
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(1) TUE, tiffavorixxi t-twettiq tal-ghanijiet tal-Unjoni, thares
l-interessi taghha u ssahhah il-process ta’ integrazzjoni.

29. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja dejjem tat lil-legizlatur tal-Unjoni setgha diskrezzjonali
wiesgha fdak li ghandu x’jagsam man-natura u mal-portata tal-mizuri li ghandhom jigu adottati
fl-ogsma ta’ azzjoni tal-Unjoni. Hija tillimita ruhha, ghalhekk, sabiex tistharreg jekk, fl-ezercizzju ta’ din
il-liberta ta’ ghazla, huwa jkunx wettaq zball manifest jew uzu hazin ta’ poter jew jekk huwa qabizx
manifestament il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu’.

30. Ghaldagstant huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha,
fil-fehma tieghi, tezercita l-istharrig taghha tal-legalita tad-dec¢izjoni kkontestata.

B — Fuq il-motiv ibbazat fuq inkompetenza sabiex jistabbilixxi kooperazzjoni msahha ghall-finijiet
tal-holgien tal-privattiva unitarja

1. L-argumenti tal-partijiet

31. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jqisu li d-decizjoni kkontestata tikser 1-Artikolu 20(1)
TUE. Huma jikkunsidraw, fil-fatt, li l-qasam li fih tigi ezercitata l-kooperazzjoni msahha, u li huwa
identifikat, skont il-premessa 9 tad-decizjoni kkontestata, mill-Artikolu 118 TFUE, ma jaqax
fil-kompetenzi kondivizi bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri kif stabbiliti bl-Artikolu 4 TFUE, imma
fil-kompetenza eskluziva tal-Unjoni, bis-sahha tal-Artikolu 3(1)(b) TFUE, jigifieri l-istabbiliment

5 — Ara l-punt 23 tal-konkluzjonijiet fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, SAM Schiffahrt u Stapf (C-248/95 u C-249/95,
Gabra p. 1-4475).

6 — Ara t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 329(1) TFUE.

7 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 1975, Deuka (78/74, Gabra p. 421, punt 9); tas-17 ta’ Mejju 1988, Erpelding (84/87, Gabra
p. 2647, punt 27); tat-12 ta’ Settembru 1996, Fattoria autonoma tabacchi et (C-254/94, C-255/94 u C-269/94, Gabra p. 1-4235, punt 56); tas-
17 ta’ Lulju 1997, National Farmers’ Union et (C-354/95, Gabra p. [-4559, punt 50), u tal-14 ta’ Dicembru 2004, Swedish Match (C-210/03,
Gabra p. 1-11893, punt 48 u I-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009 Enviro Tech (Europe)
(C-425/08, Gabra p. I-10035, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).
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tar-regoli ta’ kompetizzjoni necessarji ghall-funzjonament tas-suq intern. Ghaldagstant, billi
l-Artikolu 20(1) TUE jeskludi kull kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-kompetenza eskluziva
tal-Unjoni, ma huwiex possibbli li tigi stabbilita kooperazzjoni msahha fir-rigward tal-holgien ta’
privattiva unitarja.

32. Skont ir-Repubblika Taljana, l-Artikoli 3 TFUE sa 6 TFUE jipprovdu biss klassifikazzjoni
indikattiva tal-ogsma ta’ kompetenza tal-Unjoni. Il-portata effettiva ta’ kull kompetenza ghandha tkun

iddeterminata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati dwar kull qasam, kif jippreciza 1-Artikolu 2(6)
TFUE.

33. Imbaghad, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jargumentaw li l-Artikolu 118 TFUE,
ghalkemm jirreferi ghall-istabbiliment u ghall-funzjonament tas-suq intern u ghalkemm huwa inserit
taht it-Titotlu VII tat-tielet parti — dwar ir-regoli komuni fuq il-kompetizzjoni, dwar it-tassazzjoni u
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet —, fil-Kapitolu 3 li jikkonc¢erna l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ma
jikkonferix lill-Unjoni poter generali ta’ armonizzazzjoni fil-qasam tad-drittijiet ta’ proprjeta
intellettwali sabiex tigi zgurata protezzjoni uniformi fis-suq intern, imma kompetenza partikolari
ghall-holgien ta’ titoli ta’ dan it-tip u sistemi ta’ awtorizzazzjoni, ta’ kordinazzjoni u ta’ kontroll
centralizzati fil-livell tal-Unjoni. Il-qasam imsemmi fl-Artikolu 118 TFUE jikkostitwixxi ghaldagstant
regola ta’ kompetizzjoni necessarja ghall-funzjonament tas-suq intern u jaqa’, ghalhekk, fil-kompetenza
eskluziva tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 3(1)(b) TFUE.

34. Ir-Renju ta’ Spanja jzid li, fid-dawl tan-natura taghhom ta’ drittijiet ta’ eskluzivita u ta’ eskluzjoni,
il-privattivi jaghtu lid-detenturi taghhom monopolju u jirrestringu, minhabba fhekk, il-kompetizzjoni
libera u l-moviment hieles tal-prodotti u tas-servizzi. Dan ghalhekk juri li I-holqien ta’ privattiva
unitarja jirrigwarda l-istabbiliment ta’ regoli ta’ kompetizzjoni necessarji ghall-funzjonament tas-suq
intern.

35. Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Taljana tqis li I-holqgien ta’ forma legali gdida fuq il-livell tal-Unjoni, kif
jipprovdi l-Artikolu 118 TFUE, ma jaqax fil-kompetenza tal-Istati Membri. Insostenn ta’ dan
l-argument, hija tispjega li, jekk jigi kkunsidrat li kooperazzjoni msahha tista’ tigi introdotta fuq il-bazi
tal-Artikolu 118 TFUE, dan iwassal sabiex tigi ammessa l-possibbilta ta’ koezistenza, fit-territorju
tal-Unjoni, ta’ diversi drittijiet Ewropej. Din id-dispozizzjoni, li ghandha l-ghan li tizgura l-ezistenza ta’
dritt uniku kif ukoll li tiggarantixxi protezzjoni uniformi tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali
fl-Unjoni, tigi, ghaldagstant, im¢ahhda mill-effettivita taghha. Din l-analizi turi li ]-materja msemmija
fl-Artikolu 118 TFUE hija effettivament parti mill-qasam ta’ kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

36. I1-Kunsill jirrimarka li r-regoli dwar il-protezzjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali jappartjenu
ghas-suq intern u li, fdan il-qasam, 1-Unjoni ghandha kompetenza kondiviza, skont 1-Artikolu 4(2)(a)
TFUE. Issa, billi 1-Artikolu 118 TFUE jsemmi espressament l-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq
intern, il-materja li hija s-suggett tal-kooperazzjoni msahha, bis-sahha tad-decizjoni kkontestata, taqa’
ghalhekk fil-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri.

37. Ghaldagstant, il-Kunsill ihoss li ma hijiex in-natura tal-mizuri mehuda mill-Unjoni, jigifieri mizura
ta’ armonizzazzjoni, il-holqgien ta’ dritt Ewropew jew inkella 1-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali, li
tiddetermina l-kompetenza eskluziva taghha, imma l-qasam li jagghu tahtu dawn il-mizuri.

38. Barra minn hekk, il-Kunsill jinnota li t-Titolu VII tat-tielet parti tat-Trattat FUE, intitolat “Ir-Regoli
Komuni fuq il-Kompetizzjoni, it-Tassazzjoni u l-Approssimazzjoni tal-Ligijiet”, fih tliet kapitoli, jigifieri
1-Kapitolu 1, intitolat “Ir-Regoli li Jirregolaw il-Kompetizzjoni”, il-Kapitolu 2, intitolat “Dispozizzjonijiet
Fiskali”, u 1-Kapitolu 3, intitolat “Approssimazzjoni ta’ Ligijiet”, u li 1-Artikolu 118 TFUE jinsab fdan
l-ahhar kapitolu. Barra minn hekk, il-Kunsill jinnota li 1-Kapitolu 1, intitolat “Ir-Regoli li Jirregolaw
il-Kompetizzjoni”, ma fih l-ebda bazi legali ghall-istabbiliment ta’ titoli ta’ proprjeta intellettwali.
Ghalhekk, il-holgien ta’ dawn it-titoli, kif tipprovdi l-kooperazzjoni msahha, effettivament jirreferi
ghas-suq intern, qasam ta’ kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha.
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39. L-intervenjenti insostenn tal-Kunsill jagblu perfettament mal-argumenti ta’ dan tal-ahhar.
II-Kummissjoni u r-Renju Unit jikkunsidraw, b’'mod partikolari, li r-Repubblika Taljana tfixkel i
n-natura tal-kompetenzi moghtija lill-Unjoni u l-istrumenti previsti ghall-ezercizzju ta’ dawn
il-kompetenzi. II-Kummissjoni tikkunsidra, f'dan ir-rigward, li l-fatt li mizura, bhalma hija I-privattiva
unitarja, tista’ tigi adotatta biss mill-Unjoni ma jimplikax, nec¢essarjament, kompetenza eskluziva.
Ghandu biss jigi stabbilit jekk, fqasam partikolari, 1-Istati Membri ikunux zammew poteri ta’ azzjoni
jew jekk huma jkunux taw lill-Unjoni biss il-poter li tillegizla u li tadotta atti vinkolanti.

2. Evalwazzjoni

40. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jeccepixxu l-assenza ta’ kompetenza kondiviza bejn
I-Unjoni u l-Istati Membri ghall-istabbiliment ta’ kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-privattiva
unitarja. Huma jikkunsidraw, essenzjalment, li I-holqien ta’ tali privattiva jaqa’ fil-kompetenza eskluziva
tal-Unjoni, sa fejn din tifforma parti mir-regoli ta’ kompetizzjoni necessarji ghall-funzjonament tas-suq
intern.

41. Jien ma nagbilx ma’ dan l-argument, u dan ghar-ragunijiet segwenti.

42. Qabel it-Trattat ta’ Lisbona, l-awturi tat-Trattati precedenti ma kinux indirizzaw il-kwistjoni
tat-tqassim tal-kompetenzi bejn I-Unjoni u l-Istati Membri. L-iktar li kien sar kien indikazzjoni li
I-Komunita tagixxi fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lilha u l-ghanijiet li kienu gew assenjati lilha
bit-Trattati u li, fl-ogsma li ma jaqghux fil-kompetenza eskluziva taghha, il-Komunita tintervjeni, skont
il-principju ta’ sussidjarjeta, biss u sakemm l-ghanijiet tal-azzjoni prevista ma jkunux setghu jintlahqu
b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri.

43. Fil-Kunsill Ewropew ta’ Nice, fI-2000, u dak ta’ Laeken, fl-2001, I-Istati Membri esprimew b’mod
car ix-xewqa taghhom li jigi kkjarifikat it-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri®.
Ghalhekk, fid-dikjarazzjoni ta’ Laeken fuq il-futur tal-Unjoni Ewropea®, il-Kunsill Ewropew, li ghamel
din it-tema wahda mill-erba’ temi principali ta’ diskussjoni, ikkunsidra li kien mehtieg li jigi c¢carat
it-tqassim tal-kompetenzi bejn I-Unjoni u I-Istati Membri, u li dan jigi ssemplifikat u aggustat fid-dawl
tal-isfidi godda li qed tiffac¢ja 1-Unjoni. Imbaghad kompla jghid li 1-ewwel sensiela ta’ mistogsijiet li
ghandhom isiru tikkoncerna I-mod li bih dan it-tqassim ghandu jsir iktar trasparenti. Ghal dan l-ghan,
huwa staqsa jekk kienx possibbli li tigi stabbilita distinzjoni iktar ¢ara bejn tliet tipi ta’ kompetenzi,
jigifieri 1-kompetenzi eskluzivi tal-Unjoni, il-kompetenzi tal-Istati Membri u l-kompetenzi kondivizi
bejn 1-Unjoni u dawn 1-Istati ™.

44. Dik ix-xewqa twettqet, imbaghad, fit-Trattat ta’ Lisbona, li jistabbilixxi kategorizzazzjoni vera
tal-kompetenzi, billi jgassamhom b’'mod ¢ar bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri', skont il-prin¢ipju ta’
attribuzzjoni'>. B’hekk, l-Artikolu 1 TFUE jindika li “[dan it-Trattat] jorganizza l-funzjonament ta’
I-Unjoni u jiddetermina l-ogsma, id-delimitazzjoni u l-ezercizzju tal-kompetenzi taghha”. Fdan
ir-rigward, it-Titolu I tal-ewwel parti tal-imsemmi Trattat ma ghandu l-ebda ambigwita ghaliex huwa
intitolat “Kategoriji u Ogsma ta’ Kompetenza ta’ 1-Unjoni”. Taht dan it-titolu, I-Artikolu 2(1) TFUE
jipprovdi li, “[m]eta t-Trattati jaghtu kompetenza eskluziva lill-Unjoni fqasam specifiku, 1-Unjoni biss
tista’ tillegisla u tadotta atti legalment vinkolanti”.

8 — Ara, fuq dan is-suggett, in-nota ta’ trazmissjoni tal-Praesidium tal-15 ta’ Mejju 2002, fuq id-delimitazzjoni tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni
Ewropea u l-Istati Membri — Sistema attwali, problemi u toroq li ghandhom jigu esplorati (CONV 47/02). B'mod partikolari, il-kwistjoni
tad-delimitazzjoni ta’ dawn il-kompetenzi ghandha twiegeb ghall-kritika fformulata mill-Istati Membri nfushom li kkunsidraw li 1-Unjoni
kellha tagixxi inqas f'¢certi ogsma u iktar fogsma ohrajn (punt 1).

9 — Dikjarazzjoni adottata fil-15 ta’ Dicembru 2001.

10 — Ara, wkoll, id-Dikjarazzjoni 23 dwar il-futur tal-Unjoni, annessa mat-Trattat ta’ Nice.

11 — Ara, fuq dan is-suggett, Blanquet, M., “Kompetenzas tal-Unjoni”, Jurisclasseur Europe, faxxikolu 170.
12 — Ara l-Artikolu 5(1) TUE.
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45. Dawn l-ogsma huma elenkati fl-Artikolu 3(1) TFUE, id-dispozizzjoni li tahtha jaqa’, b’'mod
partikolari, l-istabbiliment tar-regoli ta’ kompetizzjoni necessarji ghall-funzjonament tas-suq intern.

46. Dejjem taht it-Titolu I tal-ewwel parti tat-Trattat FUE, 1-Artikolu 4(2) ta’ dan it-Trattat jindika
l-ogsma principali li fihom 1-Unjoni u l-Istati Membri jgawdu kompetenza kondiviza. Is-suq intern
huwa parti minn dawn l-ogsma, skont il-punt (a) ta’ din id-dispozizzjoni.

47. Fid-dawl ta’ dawn il-punti, huwa ¢ar li n-natura eskluziva jew kondiviza tal-kompetenzi ma
tiddependix, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana,
mill-kwistjoni jekk 1-Unjoni hijiex l-unika li tista’ tadotta mizura li jkollha effett fuq it-territorju kollu
tal-Unjoni, imma mill-qasam li hija parti minnu l-mizura prevista.

48. F'dan ir-rigward, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana, jiena
nqis li t-Trattat FUE jistabbilixxi lista ezawrjenti u mhux semplicement indikattiva tal-oqsma li jagghu
taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

49. Fil-fatt, imqabbla ma’ dik tal-Artikolu 4(2) TFUE, il-formulazzjoni tal-Artikolu 3(1) TFUE turi li
huma biss l-ogsma li jissemmew li jagghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. B’hekk, din
id-dispozizzjoni tindika li “[l]-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fl-ogsma li gejjin [®]” u
1-Artikolu 4(2) TFUE, li jirrigwarda l-ogsma li flhom 1-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom kompetenza
kondiviza, jindika li “[l]-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri tapplika ghall-ogsma
principali li gejjin ['*]”. Minn din il-frazi tal-ahhar jirrizulta li l-awturi tat-Trattat FUE ma inkludewx,
fil-lista tal-Artikolu 4(2) TFUE, l-ogsma kollha kkon¢ernati, imma kkon¢entraw ruhhom fuq l-ogsma
prin¢ipali. Tali intenzjoni ma tidhirx fl-Artikolu 3(1) TFUE.

50. L-Artikolu 4(1) TFUE jikkonferma, ukoll, din l-analizi billi jipprovdi li “[l]-Unjoni ghandha
kompetenza kondiviza ma’ l-Istati Membri fejn it-Trattati jtuha kompetenza li ma tirrigwardax
l-ogsma previsti fl-Artikoli 3[TFUE] u 6[TFUE]”. Billi l-kompetenza kondiviza tista’ tkun
ikkaratterizzata bhala tali meta hija ma tkunx kompetenza eskluziva, din tal-ahhar ghandha tkun
iddeterminata b’'mod c¢ar.

51. Barra minn hekk, in-natura ezawrjenti tal-lista ta’ ogsma li fihom 1-Unjoni ghandha kompetenza
eskluziva jidhirli li hija konsistenti mal-principju ta’ attribuzzjoni stipulat fl-Artikolu 5 TUE. Skont dan
il-prin¢ipju, 1-Unjoni tagixxi biss fil-limiti tal-kompetenzi li 1-Istati Membri jkunu attribwewlha
fit-Trattati u kull kompetenza li ma tkunx giet attribwita lill-Unjoni tappartjeni lill-Istati Membri.

52. Barra minn hekk, dan l-argument jagbel mal-intenzjoni tal-awturi tat-Trattati li jiccaraw it-tqassim
tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri, kif gie espost fil-punti 42 sa 44 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

53. Fid-dawl tal-punti msemmija hawn fuq, bl-ghan li jigi deciz jekk il-holqgien tal-privattiva unitarja,
kif previst bl-Artikolu 118 TFUE, jaqax taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni jew il-kompetenza
kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri, ghandu jigi ezaminat taht liema qasam jaqa’ I-holqgien ta’ tali
titolu.

54. Minn semplici qari ta’ din id-dispozizzjoni, ma hemmx dubju, fil-fehma tieghi, li I-holqien ta’ titolu
Ewropew ta’ proprjeta intellettwali jaqa’ taht il-qasam tas-suq intern. Fil-fatt, il-formulazzjoni
tal-imsemmija dispozizzjoni jidhirli li hija cara, ghaliex tipprovdi li huwa “[f]il-qafas ta’ l-istabbiliment
jew tal-funzjonament tas-suq intern” li ghandu jinholoq dan it-titolu.

13 — Enfazi tieghi.
14 — Idem.
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55. Imbaghad, huwa stabbilit li l-istandardizzazzjoni tal-proprjeta intellettwali ghandha rwol importanti
fl-osservanza tal-principji bazi¢i tas-suq intern. Huwa car, ukoll, li 1-legizlatur tal-Unjoni, meta adotta
l-atti dwar il-proprjeta intellettwali, dejjem kellu bhala ghan it-twettiq u l-funzjonament tajjeb tas-suq
intern'®. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja, f'sentenza li kellha bhala kuntest fattwali 1-possibbilta
ta’ privattiva ghall-invenzjonijiet li juzaw ic¢-celloli staminali embrijonici, enfasizzat il-fatt li d-differenzi
li jikkoncernaw id-definizzjoni tal-kuncett ghandhom bhala konsegwenza 1i jippregudikaw
il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, li huwa l-iskop tad-Direttiva 98/44'°.

56. Ghalhekk l-istabbiliment ta’ privattiva unitarja huwa intiz, fl-opinjoni tieghi, sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tat-Trattati kif stipulati fl-Artikoli 3(3) TUE u 26 TFUE, jigifieri t-twettiq u l-funzjonament
tajjeb tas-suq intern.

57. Madankollu, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jiddikjaraw li, jekk il-holgien ta’ tali
privattiva huwa, effettivament, mehtieg ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern, jibqa’ l-fatt li huwa
jaqa’, fir-realta, taht l-istabbiliment tar-regoli ta’ kompetizzjoni u huwa ghalhekk fil-kompetenza
eskluziva tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 3(1)(b) TFUE. Jien ma nistax nagbel ma’ tali argument.

58. Skont I-Artikolu 2(6) TFUE, il-portata u l-modalitajiet tal-ezercizzju tal-kompetenzi tal-Unjoni
huma stabbiliti bid-dispozizzjonijiet tat-Trattati relattivi ghal kull qasam. Sabiex jigi stabbilit
il-kontenut ezatt ta’ qasam, ghandu ghalhekk isir riferiment ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat
FUE. Fdak li jirrigwarda r-regoli ta’ kompetizzjoni kif stipulati fl-Artikolu 3(1)(b) TFUE, huma
1-Artikoli 101 TFUE sa 109 TFUE.

59. Dawn ir-regoli huma ddefiniti fit-Trattat FUE. Fil-fatt, it-Titolu VII tat-tielet parti ta’ dan it-trattat
huwa ddedikat ghar-regoli komuni fuq il-kompetizzjoni, it-tassazzjoni u l-approssimazzjoni tal-ligijiet.
II-Kapitolu 1 ta’ dan it-Titolu, intitolat “Ir-Regoli li Jirregolaw il-Kompetizzjoni”, huwa nnifsu maqsum
fzewg taqgsimiet, l-ewwel wahda dwar ir-regoli li japplikaw ghall-imprizi u t-tieni dwar l-ghajnuna
mill-Istati. Ghaldagstant ir-regoli bejn l-imprizi u r-regoli li jirrigwardaw l-agir tal-Istati Membri li
jiffavorixxu dawn l-imprizi permezz ta’ ghajnuna mill-Istat jagghu taht ir-regoli ta’ kompetizzjoni.
Ghandu jigi kkonstatat li I-Artikoli 101 TFUE sa 109 TFUE imkien ma jsemmu l-holqgien ta’ titolu ta’
proprjeta intellettwali.

60. Jiena ma nikkontestax il-fatt, imsemmi mir-Renju ta’ Spanja, li l-proprjeta intellettwali, b’'mod
generali, u l-privattiva, b’'mod partikolari, fid-dawl tan-natura taghhom, jaghtu lid-detenturi taghhom
monopolju li jaffettwa l-kompetizzjoni. 1-Qorti tal-Gustizzja ammettiet ukoll, fir-rigward tat-trade
mark Komunitarja, li din ghandha rwol essenzjali fis-sistema ta’ kompetizzjoni mhux distorta li
t-Trattat FUE ghandu l-ghan li jistabbilixxi . Huwa minnu li d-drittijiet li jirrizultaw mill-proprjeta ta’
privattiva huma tali li jaffettwaw l-iskambju tal-oggetti u tas-servizzi kif ukoll ir-rapporti ta’
kompetizzjoni fis-suq intern. Madankollu, il-fatt li titolu legali, bhalma hija l-privattiva unitarja, jista’
jkollu impatt fuq is-suq intern ma huwiex suffi¢jenti sabiex jirrendih titolu li jaqa’ taht ir-regoli ta’
kompetizzjoni fis-sens tad-dritt primarju u, b’'mod specifikuy, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(b) TFUE.

15 — Ara, b'mod partikolari, il-premessa 5 tad-Direttiva 98/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-6 ta’ Lulju 1998, dwar il-protezzjoni
legali tal-invenzjonijiet bioteknologici (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 305); premessa 4 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 6/2002, tat-12 ta’ Dicembru 2001, dwar id-disinji Komunitarji (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 27, p. 142), kif
ukoll il-premessi 1 u 3 tad-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Mejju 2001, dwar l-armonizzazzjoni ta’ ¢erti
aspetti ta’ drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fis-so¢jeta tal-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230).

16 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2011, Briistle (C-34/10, Gabra p. 1-9821, punti 27 u 28).

17 — Ara s-sentenzi tas-26 ta’ April 2007, Alcon vs UASI (C-412/05 P, Gabra p. 1-3569, punt 54), u tal-14 ta’ Settembru 2010, Lego Juris vs UASI
(C-48/09 P, Gabra p. 1-8403, punt 38).
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61. Fl-ahhar nett, skont ir-Repubblika Taljana, il-holgien ta’ privattiva unitarja ma jikkostitwixxix
armonizzazzjoni jew approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali kif jaghti x’jithem il-kapitolu li
minnu jaghmel parti 1-Artikolu 118 TFUE, imma holqgien ta’ titolu legali Ewropew gdid li jizdied
mat-titoli nazzjonali ezistenti. B’hekk, billi 1-Unjoni hija 1-unika, fil-fatt, li tista’ tadotta mizuri dwar
il-holgien ta’ privattiva unitarja li tipproduci effetti fit-territorju kollu tal-Istati Membri, tali holgien
jaga’ necessarjament taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

62. Fil-fehma tieghi, dan il-fattur ma huwiex rilevanti sabiex tigi stabbilita l-kompetenza tal-Unjoni.
L-Artikolu 5(3) TUE jipprovdi, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, li, fl-ogsma li ma jagqghux taht
il-kompetenza eskluziva — ghalhekk, fl-ogsma li jaqghu taht il-kompetenza kondiviza —, 1-Unjoni
ghandha tintervjeni biss jekk, u sa fejn, lI-ghanijiet tal-azzjoni prevista ma jistghux jintlahqu b’mod
sufficjenti mill-Istati Membri, imma jistghu jintlahqu ahjar fuq il-livell tal-Unjoni. Ghalhekk ma
huwiex ghaliex 1-ghanijiet mahsuba ma jistghux jintlahqu mill-Istati Membri li jkun hemm kompetenza
eskluziva.

63. Certament, tista’ tigi c¢c¢itata kontra tieghi s-sentenza tal-2 ta’ Mejju 2006, Il-Parlament vs
[I-Kunsill®, fejn il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li l-holgien ta’ forma legali gdida fuq il-livell
tal-Unjoni ma jikkostitwixxix approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali, imma huwa sovrapost
fuq din il-legizlazzjoni, u hekk jeskludi l-possibbilta li jigi invokat l-Artikolu 114 TFUE bhala bazi
legali ™.

64. Madankollu, jidhirli li ghandu jitqies il-kuntest ta’ din is-sentenza. Fil-kawza li tat lok
ghall-imsemmija sentenza, kellha tigi stabbilita 1-bazi legali korretta li fugha l-holqgien ta’ forma gdida
ta’ socjeta koperattiva Ewropea seta’ jigi adottat, billi l-ebda wahda mid-dispozizzjoniijiet tat-Trattat
ma kienet tipprovdi bazi legali partikolari ghal dan I-ghan. Il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li,
fl-Avviz 1/94, tal-15 ta’ Novembru 1994%, hija ammettiet il-possibbilta li jigi invokat 1-Artikolu 352
TFUE sabiex jinholqu titoli godda ta’ proprjeta intellettwali, peress li 1-Artikolu 114 TFUE ma kienx
id-dispozizzjoni adattata, ghaliex hemm gbil 1li dan huwa intiz ghall-approssimazzjoni
tal-legizlazzjonijiet u jippresupponi, ghalhekk, mhux il-holqgien ta’ titolu gdid ta’ proprjeta intellettwali,
imma armonizzazzjoni®'. Minn dan hija kkonkludiet li 1-Artikolu 114 TFUE ma setax jikkostitwixxi
bazi legali adattata ghall-adozzjoni tar-regolament li johloq forma legali gdida ta’ socjeta koperattiva
Ewropea, li kien gie adottat korrettement fuq il-bazi tal-Artikolu 352 TFUE, billi dan ir-regolament, li
jhalli mhux mibdula d-diversi ligijiet nazzjonali ezistenti, ma jistax jitqies li ghandu l-ghan ta’
approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri applikabbli ghas-so¢jetajiet koperattivi, imma li johloq
forma gdida ta’ socjeta koperattiva li hija sovraposta fuq il-forom nazzjonali.

65. Fil-fehma tieghi, ma jistax jigi dedott mis-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar’il fuq, li
l-holgien ta’ titoli ta’ proprjeta intellettwali ma jaqax taht il-kompetenza kondiviza bejn I-Unjoni u
l-Istati Membri. Fil-fatt, fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, kellha tigi ddeterminata, fl-assenza ta’
bazi specifika, il-bazi legali adattata, bejn 1-Artikoli 114 TFUE u 352 TFUE, ghall-holqgien ta’ socjeta
koperattiva Ewropea.

66. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz fil-kawzi li ghandna quddiemna. Wara t-Trattat ta’ Lisbona,
1-Artikolu 118 TFUE jikkonferixxi bazi legali adegwata ghall-holqgien ta’ titoli ta’ proprjeta intellettwali
u din id-dispozizzjoni hija mahsuba espressament ghall-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq intern,
qasam li jaga’ taht il-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri.

18 — C-436/03, Gabra p. 1-3733.
19 — Punti 36 sa 44.

20 — Gabra p. 1-5267.

21 — Punt 59.
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67. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tichad
il-motiv ibbazat fuq inkompetenza sabiex tigi stabbilita kooperazzjoni msahha ghall-finijiet tal-holqien
tal-privattiva unitarja bhala infondat.

C — Fugq il-motiv ibbazat fuq uzu hazin ta poter

1. L-argumenti tal-partijiet

68. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jqisu li l-kooperazzjoni msahha awtorizzata
bid-dec¢izjoni kkontestata giet deciza bl-ghan li teskludihom u ttemm in-negozjati dwar il-privattiva
unitarja u fuq is-sistema lingwistika taghha. Huma jikkunsidraw li, minflok ma wasal ghal
integrazzjoni, l-ghan li ghandu jkollu l-mekkanizmu tal-kooperazzjoni msahha, il-Kunsill ghazel
soluzzjoni ta’ eskluzjoni.

69. Ir-Repubblika Taljana ssostni, barra minn hekk, li d-decizjoni kkontestata giet adottata bl-ghan li
tevita r-regola tal-unanimita stabbilita bit-tieni paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE, dwar is-sistemi
lingwistici tat-titoli ta’ proprjeta intellettwali Ewropej. Il-kooperazzjoni msahha awtorizzata b’dik
id-decizjoni ghandha ghalhekk Il-effett kemm li teskludi l-possibbilta li tinholoq privattiva Ewropea
uniformi, billi dik il-privattiva ghandha effett biss fuq it-territorju l-Istati Membri li jippartecipaw, kif
ukoll dik li ggieghel lir-Renju ta’ Spanja u lir-Repubblika Taljana li jaghzlu sistema lingwistika li huma
ma jridux. Barra minn hekk, ir-Repubblika Taljana targumenta li, bhala rizultat tal-e¢c¢ess ta’ poter
ikkritikat, 1-ispirtu tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE ma giex rrispettat, u dan jikkostitwixxi
ksur tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 326TFUE, li jipprovdi li l-kooperazzjoni msahha ghandha
tirrispetta t-Trattati u d-dritt tal-Unjoni.

70. Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja jispjega li, min-naha tieghu, la tezisti preparazzjoni
insuffi¢jenti sabiex jassumi l-obbligi u l-kompetenzi li timplika s-sistema ta’ privattiva unitarja, u lanqas
l-assenza ta’ rieda politika li jassumihom. Ghalih id-diffikulta insormontabbli kienet biss is-sistema
lingwistika, ghaliex huwa ma kienx lest jaccetta dik proposta mill-Kummissjoni. Id-de¢izjoni
kkontestata ghalhekk kien sejjer ikollha l-effett biss li teskludi lir-Renju ta’ Spanja min-negozjati dwar
is-suggett u li tevita dik id-diffikulta.

71. Fl-ahhar nett, ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li l-kooperazzjoni msahha awtorizzata bid-dec¢izjoni
kkontestata hija, fil-verita, ftehim partikolari fis-sens tal-Artikolu 142 tal-EPC. Bis-sahha ta’ dik
id-dispozizzjoni, “[k]ull grupp ta’ Stati kontraenti li, fi ftehim partikolari, ikun ipprovda li l-privattivi
Ewropej moghtija minn dawk I-Istati ghandu jkollhom natura unitarja fuq l-intier tat-territorji
taghhom, jista’ jipprovdi li I-privattivi Ewropej jistghu jinghataw biss konguntament ghall-Istati kollha”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Skont ir-Renju ta’ Spanja, mekkanizmu previst mil-ligi internazzjonali,
fdan il-kaz mill-EPC, huwa introdott fil-ligi tal-Unjoni u huwa pprezentat bhala kooperazzjoni

msahha. Ghalhekk, dan ghandu jintuza ghal ghanijiet ohra barra dawk previsti mit-Trattati.

72. 1I-Kunsill iqis, qabel xejn, li n-nuqqas ta’ partecipazzjoni tar-Renju ta’ Spanja fil-kooperazzjoni
msahha ma huwa xejn iktar hlief il-konsegwenza tad-decizjoni tieghu stess u li ma kien hemm l-ebda
xewqa, min-naha tieghu, 1li jeskludi lir-Renju ta’ Spanja u lir-Repubblika Taljana minn din
il-kooperazzjoni. Huwa jispecifika li din il-kooperazzjoni tibqa’ dejjem miftuha ghal dan iz-zewg Stati
Membri, skont il-premessa 16 tad-decizjoni kkontestata.
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73. 11-Kunsill josserva, imbaghad, li kooperazzjoni msahha tigi stabbilita korrettement meta ma huwiex
possibbli li jintlahaq ftehim bejn I-Istati Membri kollha. Ghalhekk l-ghan taghha ma huwiex dak li
jeskludi lil certi Stati Membri. Barra minn hekk, huwa jsostni li l-introduzzjoni ta’ kooperazzjoni
msahha bl-ebda mod ma hija suggetta ghall-ftehim bejn I-Istati Membri kollha, hlief fejn hemm
prevista eccezzjoni esplicita fit-Trattati, b'mod partikolari meta 1-kooperazzjoni msahha tikkoncerna
l-qasam tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni, skont 1-Artikolu 329(2) TFUE.

74. Fir-rigward tal-argument li d-decizjoni kkontestata ghandha l-effett li tevita r-regola tal-unanimita
stabbilita bit-tieni paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE, il-Kunsill jikkunsidra li 1-fatt li l-unanimita
tal-Istati Membri li jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha biss hija mitluba hija l-konsegwenza
necessarja prevista mit-Trattati ghall-istabbiliment ta’ tali kooperazzjoni, u b'mod partikolari
l-Artikolu 330 TFUE, li jipprovdi li l-unanimita hija kkostitwita biss mill-voti tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri li jippartecipaw.

75. Fir-rigward tal-argument li d-decizjoni kkontestata ghandha bhala effett li tevita d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 142 tal-EPC, il-Kunsill josserva qabel xejn li dik id-dec¢izjoni ma ssemmix dik
id-dispozizzjoni. Ghalhekk, il-validita tal-imsemmija decizjoni ma tistax tigi kkontestata b’dan
l-argument. Fkull kaz, il-Kunsill jikkunsidra li ma hemm xejn li jwassal ghall-konkluzjoni li
d-decizjoni kkontestata kienet giet adottata bl-iskop eskluziv jew, mill-inqas, determinanti li jintlahqu
ghanijiet differenti minn dawk invokati, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja rigward l-uzu
hazin ta’ poter.

76. L-Istati Membri, kif ukoll il-Kummissjoni u 1-Parlament, intervenjenti insostenn tal-Kunsill, jagblu
wkoll ma’ dawn l-argumenti. B'mod partikolari, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Renju tal-Isvezja jfakkru
t-tul u l-falliment tan-negozjati sabiex jintlahaq ftehim finali fuq il-privattiva unitarja. Ladarba rrizulta
li kien impossibbli li jintlahaq dak il-ftehim, gie previst ir-rikors ghall-kooperazzjoni msahha.
Ghalhekk ma kienx hemm ir-rieda li jigu eskluzi r-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana, imma li
tigi avvanzata l-integrazzjoni f'dan il-qasam.

77. Barra minn hekk, ir-Repubblika Franciza tinnota li l-possibbilta li tigi stabbilita kooperazzjoni
msahha fqasam fejn il-Kunsill jidde¢iedi unanimament tirrizulta b’'mod car mill-Artikolu 333(1)
TFUE, li jindika li, “[f]ejn dispozizzjoni tat-Trattati li tista’ tigi applikata fil-kuntest ta’ koperazzjoni
msahha tipprovdi li I-Kunsill ghandu jagixxi b'mod unanimu, il-Kunsill, li jagixxi b'mod unanimu
skond l-arrangamenti previsti fl-Artikolu 330 jista’ jadotta decizjoni li tipprovdi li dan ser jagixxi
bil-maggoranza kwalifikata”.

78. Barra minn hekk, ir-Repubblika Ceka tinsisti fuq il-fatt li l-kooperazzjoni msahha tippermetti
lill-Istati Membri kkoncernati li jikkoperaw fqasam partikolari, minkejja minoranza li timblokka.
Skont dan l-Istat Membru, din hija soluzzjoni bbilan¢jata ghall-problema tal-impossibbilta li jintlahaq
ftehim fqasam partikolari. F'dan ir-rigward, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jispjega li l-mekkanizmu
tal-kooperazzjoni msahha mhux dak li tintlahaq, finalment, kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri kollha,
imma li jigu implementati integrazzjoni u kooperazzjoni iktar f'sahhithom bejn 1-Istati Membri li
jixtiquhom.

79. Fl-ahhar nett, b’risposta ghall-argument tar-Repubblika Taljana li 1-kooperazzjoni msahha ma tistax
tigi stabbilita meta 1-Istati Membri li jiddeciedu li ma jiehdux sehem huma, fil-principju, interessati u
jixtiequ jippartecipaw fil-process legizlattiv fil-qasam mahsub, il-Kummissjoni tikkunsidra li, jekk
semplic¢i dikjarazzjonijiet ta’ rieda ta’ parte¢ipazzjoni fi progett ta’ integrazzjoni jitqiesu sufficjenti
sabiex jimblokkaw ir-rikors ghall-kooperazzjoni msahha, dan iwassal, essenzjalment, sabiex jinghata
dritt ta’ veto lill-Istati Membri kollha.
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2. Evalwazzjoni

80. Skont gurisprudenza stabbilita, att huwa vvizzjat b’'uzu hazin ta’ poter biss jekk, fuq il-bazi ta’ provi
oggettivi, rilevanti u konkordanti, jidher li dan gie adottat bl-iskop eskluziv jew, mill-inqas
determinanti, li jintlahqu ghanijiet differenti minn dawk iddikjarati jew sabiex tigi evitata procedura
prevista specifikament mit-Trattat FUE sabiex jigu ttrattati ¢-¢irkustanzi tal-kaz*.

81. Bhall-Kunsill u l-Istati Membri, il-Kummissjoni u l-Parlament intervenjenti insostenn tieghu, ma
nahsibx li d-dec¢izjoni kkontestata tikkostitwixxi uzu hazin ta’ poter.

82. Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(1) TUE, il-kooperazzjoni msahha hija intiza sabiex
tiffavorixxi 1-kisba tal-ghanijiet tal-Unjoni, sabiex thares l-interessi taghha u ssahhah il-process ta’
integrazzjoni taghha. L-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ kooperazzjoni msahha kien immmotivat
b’eterogeneita dejjem tikber bejn 1-Istati Membri u bl-interessi jew il-bzonnijiet partikolari taghhom *.
Dan il-mekkanizmu huwa intiz sabiex jippermetti u jhajjar grupp ta’ Stati Membri jikkooperaw
fil-kuntest tal-Unjoni, pjuttost milli barra minnha®, meta jkun stabbilit li l-ghanijiet intizi b'dik
il-kooperazzjoni ma jkunux jistghu jintlahqu mill-Unjoni fl-intier taghha. Fi kliem iehor,
il-kooperazzjoni msahha hija mezz ghal grupp ta’ Stati Membri, li jixtiequ jimxu 'l quddiem f'qasam
partikolari, li jiffaccjaw imblokk filwaqt li jibqghu fil-kuntest istituzzjonali tal-Unjoni, u dan
fkonformita mal-kundizzjonijiet previsti mit-Trattati.

83. Ghalhekk, il-fatt innifsu li, ghall-istabbiliment tal-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holqgien ta’
privattiva unitarja, certi Stati Membri jkunu “eskluzi” ghaliex huma ma xtaqux jippartecipaw fdik
il-kooperazzjoni ma huwiex tali li juri li 1-Kunsill wettaq uzu hazin ta’ poter billi awtorizza dik
il-kooperazzjoni. Dan huwa prec¢izament il-mekkanizmu xieraq tal-kooperazzjoni msahha, billi din
-“eskluzjoni” ma hijiex, minkejja dan, irreversibbli, ghaliex, bis-sahha tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 328(1) TFUE, il-kooperazzjoni msahha hija mitfuha ghall-Istati Membri kollha fkull
mument u ghandha sahansitra tigbor il-partecipazzjoni tal-ikbar numru possibbli ta’ Stati Membri®.

84. Barra minn hekk, lanqas ma nahseb li, bl-introduzzjoni ta’ kooperazzjoni msahha, il-Kunsill kellu
l-iskop li jevita r-regola tal-unanimita stabbilita bit-tieni paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE.

85. Fil-fatt, minn naha, infakkar li I-mekkanizmu tal-kooperazzjoni msahha kien gie stabbilit bl-ghan li
jippermetti lil grupp ta’ Stati Membri jiffac¢jaw imblokk f'qasam partikolari. Madankollu, huwa ovvju li
dan l-imblokk x’aktarx li jsehh l-aktar foqsma li jirrikjedu l-unanimita fil-Kunsill. Ghalhekk, billi
kkonstata, fl-ewwel lok, l-assenza ta’ unanimita f'dak li jikkon¢erna s-sistema lingwistika tal-privattiva
unitarja u billi ddecieda, fit-tieni lok, li jiffac¢ja dan l-imblokk billi jistabbilixxi kooperazzjoni msahha,
il-Kunsill semplicement irrikorra ghal ghodda li huwa ghandu fid-disponibbilta tieghu, skont
id-dispozizzjonijiet tat-Trattati.

86. Min-naha l-ohra, ghandu jigi pprecizat li t-Trattat FUE jipprovdi espressament li r-regoli dwar
il-vot huma ttrasferiti u applikati ghall-Istati Membri kollha li jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha.
B'dan il-mod, l-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-Artikolu 330 TFUE jindikaw li l-membri kollha
tal-Kunsill jistghu jipparte¢ipaw fid-deliberazzjonijiet tieghu, izda huma biss il-membri tal-Kunsill li
jirrapprezentaw l-Istati Membri li jkunu qed jippartecipaw f'kooperazzjoni msahha li ghandhom jiehdu
sehem fil-vot u li l-unanimita ghandha tkun ikkostitwita biss mill-voti tar-rapprezentanti tal-Istati

22 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2006, Spanja vs Il-Kunsill (C-310/04, Gabra p. 1-7285, punt 69 u I-gurisprudenza
ccitata), u tal-15 ta’ Mejju 2008, Spanja vs Il-Kunsill (C-442/04, Gabra p. 1-3517, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

23 — Ara p. 10 tan-nota ta’ trazmissjoni tal-Praesidium tal-14 ta’ Mejju 2003, dwar il-koperazzjoni msahha (CONV 723/03), disponibbli fuq
il-websajt li gej: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs_all/committees/conv/20030520/723000fr.pdf.

24 — Idem.
25 — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 328(1) TFUE.
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Membri li jippartecipaw. Il-process tad-decizjoni u r-regoli tal-vot jiddependu ghalhekk mill-materja
kkoncernata mill-kooperazzjoni msahha. F'dan il-kaz, is-sistema lingwistika tal-privattiva unitarja
ghandha, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE, tkun deciza b’vot unanimu tal-Istati Membri
li jippartecipaw .

87. Fl-ahhar nett, ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’'uzu hazin ta’
poter ghaliex ir-rikors ghall-kooperazzjoni msahha huwa intiz, fil-verita, sabiex jadotta taht il-forma ta’
att tal-Unjoni, strument li jaga’ taht id-dritt internazzjonali, billi d-decizjoni kkontestata ghandha, skont
dan l-Istat Membru, bhala effett li tevita d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 142 tal-EPC. F'dan is-sens,
huwa jiccita l-Artikolu 1 tal-proposta ta’ regolament tal-Kummissjoni, tat-13 ta’ April 2011, li
jimplementa l-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holgien ta’ protezzjoni bi privattiva unitarja li
jipprovdi li dan ir-regolament jikkostitwixxi ftehim partikolari fis-sens tal-Artikolu 142 tal-EPC.

88. Kif tinnota r-Repubblika Franciza, dan l-argument huwa intiz, fil-verita sabiex jikkontesta l-legalita
tar-regolament futur li jimplementa l-kooperazzjoni msahha u mhux il-legalita tad-dec¢izjoni
kkontestata.

89. Fkull kaz, ma narax kif dan l-argument juri li I-Kunsill segwa ghanijiet ohra barra dawk imsemmija
fid-decizjoni kkontestata.

90. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-fehma li ma jezistux provi oggettivi,
rilevanti u konkordanti, li juru li d-decizjoni kkontestata giet adottata bl-iskop li jintlahqu ghanijiet
differenti minn dawk iddikjarati jew sabiex tigi evitata procedura prevista specifikament mit-Trattati.

91. Ghaldagstant, inqis li I-motiv ibbazat fuq uzu hazin ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.
D — Fugq il-motiv ibbazat fuq ksur tas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni

1. L-argumenti tal-partijiet

92. Ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li d-decizjoni kkontestata kellha tipprovdi ghall-holgien ta’ sistema
gudizzjarja li ghaliha ghandha tkun suggetta l-privattiva unitarja. Huwa jinnota, fdan ir-rigward, li
-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fl-avviz 1/09 taghha, tat-8 ta’ Marzu 20117, li s-sistema gudizzjarja
tal-Unjoni hija kkostitwita minn kumpless shih ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ proceduri mahsuba sabiex
jizguraw l-istharrig tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet**. Ghalhekk, ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li
l-istabbiliment ta’ strumenti godda fil-kuntest tal-ligi tal-Unjoni, minghajr ma jkunu previsti r-rimedji
gudizzjarji u l-proceduri li jiggarantixxu l-istharrig tal-legalita ta’ dawn l-istrumenti, huwa kuntrarju
ghas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni kif ikkonc¢epit mill-awturi tat-Trattati u kif jirrizulta
mill-gurisprudenza.

93. Fl-ewwel lok, il-Kunsill jagbel li rimedji gudizzjarji u proceduri li jizguraw l-istharrig gudizzjarju
tal-legalita tat-titoli ta’ proprjeta intellettwali ghandhom effettivament jezistu, u dan skont, b’'mod
partikolari, 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

26 — Barra minn hekk, l-argument li r-Repubblika Taljana tressaq kontra 1-Kunsill huwa sufficjentement sorprendenti, billi ma jidhirx li
l-unanimita kienet problema waqt l-awtorizzazzjoni tal-koperazzjoni msahha fil-kuntest tal-ligi applikabbli ghad-divorzju u ghas-separazzjoni
personali, li ghaliha ppartecipaw, b'mod partikolari, dak l-Istat Membru u r-Renju ta’ Spanja, meta wahda mill-materji kkoncernati minn dik
il-koperazzjoni kienet dik imsemmija fl-Artikolu 81(3) TFUE, li wkoll tirrikjedi l-unanimita fil-Kunsill [ara l-premessa 8
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/405/UE, tat-12 ta’ Lulju 2010, li tawtorizza koperazzjoni msahha fil-qasam tal-ligi applikabbli ghad-divorzju u
ghas-separazzjoni personali (GU L 189, p. 12)].

27 — Gabra p. 1-1137.

28 — Punt 70.
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94. Madankollu, fit-tieni lok, huwa jinnota li ma huwiex necessarju li tinholoq sistema gudizzjarja
proprja jew dispozizzjonijiet specifici ghall-istharrig gudizzjarju ghal kull att ta’ legizlazzjoni sekondarja
u li huwa prematur li jigi impost l-obbligu li tigi pprovduta, fid-dec¢izjoni kkontestata, sistema
gudizzjarja specifika li quddiemha tista’ tigi kkontestata l-legalita ta’ certi atti li jkunu ghadhom ma
gewx stabbiliti.

95. Fkull kaz, il-Kunsill isostni li l-assenza ta’ tali dispozizzjonijiet ma tfissirx l-assenza ta’ stharrig
gudizzjarju, billi huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jorganizzaw dan l-istharrig ghat-tilwim
kollu li I-Qorti tal-Gustizzja ma nghatatx il-gurisdizzjoni li tisma’.

96. L-Istati Membri, kif ukoll il-Kummissjoni u 1-Parlament, li intervenew insostenn tal-Kunsill, jagblu
mal-argumenti ta’ dan tal-ahhar. II-Kummissjoni, b’'mod partikolari, izzid li 1-kwistjoni tas-soluzzjoni
tat-tilwim fil-qasam ta’ privattiva unitarja ghandha tkun irregolata fil-mument tal-adozzjoni tal-atti li
jimplementaw il-kooperazzjoni msahha prevista bid-dec¢izjoni kkontestata u r-Renju tal-Isvezja
jikkunsidra li l-assenza ta’ dispozizzjonijiet dwar stharrig gudizzjarju ma taffettwax il-validita
tad-decizjoni kkontestata.

2. Evalwazzjoni

97. Ir-Renju ta’ Spanja pprezenta r-rikors tieghu, fuq il-bazi tal-Artikolu 263 TFUE, kontra decizjoni
adottata mill-Kunsill li tawtorizza kooperazzjoni msahha bbazata fuq 1-Artikolu 329 TFUE.

98. II-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghalhekk tiddeciedi jekk gewx osservati l-kundizzjonijiet li
jiddeterminaw il-validita tal-kooperazzjoni msahha. Ghalhekk, l-istharrig taghha ghandu jkun limitat,
hawnhekk, ghall-kwistjoni dwar jekk din id-de¢izjoni tal-Kunsill tissodisfax il-kundizzjonijiet rikjesti
ghall-istabbiliment ta’ kooperazzjoni msahha, skont I-Artikoli 20 TUE u 326 TFUE et seq.

99. Fdan ir-rigward, il-kwistjoni tal-holgien ta’ sistema gudizzjarja partikolari ghall-privattivi unitarji
ma tifformax parti mill-kundizzjonijiet rikjesti bl-artikoli rilevanti tat-Trattati ghall-istabbiliment ta’
kooperazzjoni msahha. L-awtorizzazzjoni moghtija mill-Kunsill ghall-istabbiliment ta’ kooperazzjoni
msahha hija biss il-premessa tal-adozzjoni ta’ atti legizlattivi ohra li ghandhom, imbaghad,
jimplementaw konkretament din il-kooperazzjoni msahha. Barra minn hekk, il-Kummissjoni,
fil-proposta taghha ta’ regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jimplementa 1-kooperazzjoni
msahha fil-qasam tal-holqgien ta’ protezzjoni ta’ privattiva unitarja, tat-13 ta’ April 20117, indirizzat
il-kwistjoni tal-protezzjoni gudizzjarja ta’ din il-privattiva™®.

100. Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-fehma li 1-motiv ibbazat fuq ksur
tas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

E — Fuq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-kundizzjoni tal-ahhar ghazla

1. L-argumenti tal-partijiet

101. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jikkunsidraw li, meta awtorizza l-kooperazzjoni msahha
bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill kiser il-kundizzjoni tal-ahhar ghazla rikjesta
bl-Artikolu 20(2) TUE. Infakkar li, bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, id-decizjoni li tawtorizza
kooperazzjoni msahha ghandha tkun adottata mill-Kunsill bhala l-ahhar ghazla, meta jkun stabbilit li
l-ghanijiet imfittxija b’dik il-kooperazzjoni ma jistghux jintlahqu fi zmien ragonevoli mill-Unjoni shiha.

29 — COM(2011) 215 finali.
30 — Ara l-Artikolu 10 ta’ din il-proposta (p. 8).
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102. B'mod partikolari, ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li, jekk il-kuncett tal-ahhar ghazla certament ma
huwiex definit, dan ghandu, madankolluy, jigi interpretat b’'mod strett. F'dan ir-rigward, dan il-kuncett
jippresupponi, fdan il-kaz, li l-proposta legizlattiva li hija s-suggett ta’ diskussjoni kienet ragonevoli u
mhux abbuziva jew diskriminatorja fin-natura taghha, ghaliex inkella n-nuqqas ta’ ftehim bejn 1-Istati
Membri jkun inevitabbli.

103. Ir-Repubblika Taljana tammetti, fdan ir-rigward, li l-konstatazzjoni tal-konformita
mal-kundizzjoni tal-ahhar ghazla tista’ tigi mistharrga mill-Qorti tal-Gustizzja b’'mod limitat biss,
ghaliex hija s-suggett ta’ setgha diskrezzjonali rizervata ghall-Kunsill, u ghalhekk ir-rwol tal-qorti
tal-Unjoni huwa limitat ghall-konstatazzjoni ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni. Madankollu, l-izball
hawnhekk huwa manifest fid-dawl tal-fatt li 1-pakkett legizlattiv fuq il-privattiva Ewropea kienu diga
fil-bi¢ca 1-kbira inkomplet u fid-dawl, ukoll, tal-qosor tan-negozjati ddedikati ghas-sistema lingwistika.

104. Fdan ir-rigward, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jsostnu li ma gewx ezawriti
l-possibbiltajiet kollha ta’ negozjati bejn is-27 Stati Membri u li setghu jigu proposti soluzzjonijiet ohra
rigward is-sistema lingwistika. Fil-fehma taghhom, iz-Zmien li lahaq ghadda bejn il-proposta ta’
regolament tal-Kunsill, imsemmija hawn fuq, dwar is-sistema lingwistika u pprezentata
mill-Kummissjoni fit-30 ta’ Gunju 2010, u l-proposta ta’ kooperazzjoni msahha wkoll pprezentata
minnha, fl-14 ta’ Dicembru 2010*, ma kienx suffi¢jenti sabiex jigi kkunsidrat li din il-kooperazzjoni
qed tigi introdotta bhala l-ahhar ghazla u li l-ghanijiet imfittxija ma setghux jintlahqu fi Zmien
ragonevoli. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jikkunsidraw li dak il-perijodu ta’ sitt xhur ma
setax jiggarantixxi dibattitu seren u miftuh fuq l-ghazliet differenti ta’ sistema lingwistika possibbli.
Bhala paragun mal-kooperazzjoni msahha stabbilita fil-kuntest tal-ligi applikabbli ghad-divorzju u
ghas-separazzjoni personali, huma jinnotaw li kienu ghaddew erba’ snin qabel il-prezentata ta’
proposta legizlattiva tal-Kummissjoni u li, sentejn wara dik il-proposta, sehh l-ewwel dibattitu fuq
il-possibbilta ta’ stabbiliment ta’ kooperazzjoni msahha.

105. Skont il-Kunsill, l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja ghandu, hawnhekk, sempli¢ement jezamina jekk
id-decizjoni kkontestata adottata kinitx ivvizzjata bi zball manifest ta’ evalwazzjoni. Fil-fatt, din hija
fpozizzjoni partikolarment tajba sabiex tevalwa jekk kienx previdibbli jew le li jintlahaq ftehim fuq
il-privattiva tal-Unjoni fi Zmien ragonevoli. F'dan ir-rigward, huwa jinnota li d-dispozizzjonijiet
tat-Trattati ma jezigux li ghandu jiddekorri perijjodu ta’ Zzmien determinat bejn id-data
tal-prezentazzjoni ta’ proposta u d-data ta’ awtorizzazzjoni tal-kooperazzjoni msahha. Il-fatturi
importanti li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, sabiex jigi stabbilit jekk kienx probabbli jew le li
l-ghanijiet imfittxija jintlahqu fi Zmien ragonevoli, huma l-intensita u l-kontenut tan-negozjati, u mhux
it-tul taghhom.

106. I1-Kunsill josserva li, fkull kaz, bejn il-prezentazzjoni tal-proposta ta’ regolament fuq il-privattiva
tal-Unjoni, imsemmija hawn fuq, u l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, ghaddew iktar minn ghaxar
snin.

107. L-Istati Membri kif ukoll il-Kummissjoni u I-Parlament, intervenjenti insostenn tal-Kunsill, jagblu
fuq il-fatt li n-negozjati fuq is-sistema lingwistika kienu waslu fimpass. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni zzid li, skont gurisprudenza stabbilita, meta parti ssostni li l-istituzzjoni kompetenti
wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni, il-qorti tal-Unjoni ghandha tevalwa jekk dik l-istituzzjoni
ezaminatx, b’attenzjoni u b’'mod imparzjali, l-elementi kollha tal-kaz li fughom huma bbazati
l-konkluzjonijiet li hija tkun waslet ghalilhom®. Il-Kummissjoni tinnota li r-Renju ta’ Spanja u
r-Repubblika Taljana ma jispjegawx liema huma l-punti ta’ fatt jew ta’ mertu li 1-Kunsill nagas milli
jiehu inkunsiderazzjoni jew ezamina minghajr il-precizjoni u l-imparzjalita mitluba.

31 — Proposta ta’ decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza koperazzjoni msahha fil-qasam tal-holgien ta’ protezzjoni unitarja tal-privattiva
[COM(2010) 790 finali].

32 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Industrias Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni (C-326/05 P, Gabra p. 1-6557,
punt 77 u l-gurisprudenza c¢itata).
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2. Evalwazzjoni

108. Kif rajna, il-kooperazzjoni msahha hija ghodda mgieghda fid-dispozizzjoni ta’ grupp ta’ Stati
Membri li jixtiequ jimxu 'l quddiem meta azzjoni ma tistax tittieched bil-partecipazzjoni tal-Unjoni
shiha. Din l-ghodda ma ghandha qatt tintuza sabiex tevita l1-kompromess, li ghandu jigi mfittex qabel
kollox. Din hija, fil-fehma tieghi, ir-raguni ghaliex il-kooperazzjoni ghandha ssehh bhala l-afihar
ghazla u meta jkun stabbilit li 1-ghanijiet imfittxija b’din il-kooperazzjoni ma jistghux jintlahqu fi
Zmien ragonevoli mill-Unjoni shiha.

109. La l-kundizzjoni tal-ahhar ghazla u lanqas il-kuncett ta’ zmien ragonevoli ma gew iddefiniti fit-test
tat-Trattati.

110. Fir-rigward tal-kuncett tal-ahhar ghazla, ghandu jigi nnotat li, wara l-adozzjoni tat-Trattat ta’
Amsterdam, 1-Artikolu 43(1)(c) UE, fil-verzjoni tieghu li tipprecedi t-Trattat ta’ Lisbona, kien jipprovdi
li l-kooperazzjoni msahha setghet tigi implementata biss “meta l-ghanijiet [tat]-Trattati ma [jkunux
jistghu] jintlahqu b’applikazzjoni tal-proceduri rilevanti li [kienu] pprovduti ghalihom”. Din
il-formulazzjoni turi li 1-Kunsill kien mehtieg jasal sat-tmiem tal-process legizlattiv u li kien biss jekk
il-mizura proposta tkun giet michuda li I-kooperazzjoni msahha setghet tigi kkunsidrata*.

111. Bit-Trattat ta’ Nice u, fuq kollox, it-Trattat ta’ Lisbona, jidher li l-intenzjoni tal-awturi tat-Trattati
kienet dik li jattenwaw din il-kundizzjoni, ghaliex ma jsirx iktar riferiment ghall-“proceduri rilevanti
[stabbiliti bit-Trattati]”. Jirrizulta, barra minn hekk, min-negozjati rigward it-Trattat ta’ Nice li
l-kundizzjoni tal-ahhar ghazla kienet megqjusa bhala ostakolu kbir ghat-twaqqif ta’ kooperazzjoni
msahha®. Ghalhekk, jidher li din il-kundizzjoni ma hijiex necessarjament il-konstatazzjoni tac-cahda,
wara votazzjoni, ta’ proposta ta’ ligi, imma l-konstatazzjoni ta’ mblokk veru li jista’ jsehh fil-livelli kollha
tal-process legizlattiv u li jixhed l-impossibbilta li jintlahaq kompromess®. Il-kooperazzjoni msahha
tkun ghalhekk l-ghodda uzata bhala l-ahhar ghazla, meta jirrizulta li ma jista’ jinstab l-ebda
kompromess bil-proc¢edura legizlattiva normali. F'dan ir-rigward, il-Parlament uza l-frazi ta’ “rizultat
ahhari ta’ sitwazzjoni politika kritika” sabiex jiddefinixxi 1-kooperazzjoni msahha*.

112. Certament, sabiex jipprezerva u jinkoraggixxi s-soluzzjonijiet ta’ kompromess, il-Kunsill ghandu
jizgura li jidher car li dan il-kompromess ma jistax jinstab fi Zzmien ragonevoli.

113. It-Trattat UE lanqas ma jiddefinixxi l-kuncett ta’ Zmien ragonevoli. Nosserva, madankollu, li
I-Artikolu 20(2) TUE jippreciza li ghandu jkun il-Kunsill li jistabbilixxi jekk l-ghanijiet imfittxija
bil-kooperazzjoni effettivament ma jistghux jitwettqu fi Zmien ragonevoli mill-Unjoni shiha. Dan huwa
spjegat bil-fatt, fil-fehma tieghi, li 1-Kunsill jibqa’ dak li huwa fl-ahjar pozizzjoni sabiex jevalwa jekk,
fl-ahhar mill-ahhar, huwiex possibbli li jintlahaq ftehim fi hdanu. Huwa l-uniku 1i jaf
l-implikazzjonijiet u l-konsegwenzi kollha tal-process legizlattiv, il-kontenut tad-diskussjonijiet li jsiru u
s-sitwazzjonijiet ta’ impass li huwa jista’ jiffac¢ja.

114. Fid-dawl ta’ dawn il-punti, u ta’ dawk imfakkra fil-punti 27 sa 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jien
tal-fehma 1i 1-Kunsill igawdi minn setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jiddetermina jekk
il-kooperazzjoni msahha gietx fil-fatt adottata bhala l-ahhar ghazla u sabiex jistabbilixxi li 1-ghanijiet
imfittxa minnha ma jistghux jintlahqu fi Zzmien ragonevoli mill-Unjoni shiha.

33 — Ara, fuq dan is-suggett, H. Bribosia, “Les coopérations renforcées: quel modele d'intégration différenciée pour 'Union européenne? —
Analyse comparative du mécanisme général de la coopération renforcée, du projet de coopération structure permanente en matiére de
défense, u de la pratique d'autres coopérations renforcées ‘prédéterminées” en matiére sociale, au sein de I'Espace de liberté, sécurité u
justice, et dans I'Union économique et monétaire”, tezi tas-26 ta’ Gunju 2007, Istitut universitarju Ewropew, Firenze, p. 97.

34 — Ara l-konferenza tar-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri rigward id-dokument ta’ sintezi tal-Germanja u tal-Italja, tal-
4 ta’ Ottubru 2000 (CONFER 4783/00), p. 4.

35 — Ara, fdan is-sens, p. 18 tan-nota ta’ trazmissjoni ¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 23.

36 — Ara l-punt 10 tar-rizoluzzjoni fuq l-implementazzjoni tat-Trattat ta’Amsterdam: implikazzjonijiet tal-kooperazzjoni msahha (GU 1998,
C 292, p. 143).
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115. Barra minn hekk, din l-intenzjoni tal-awturi tat-Trattati li jhallu setgha wiesgha lill-Kunsill fdak li
jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-ahhar ghazla u taz-zmien ragonevoli hija kkonfermata, fil-fehma tieghi,
mill-fatt li huma, ghall-kuntrarju, hadu hsieb jintrodu¢u termini fil-proceduri partikolari ta’
kooperazzjoni msahha ghall-holgien ta’ prosekutur pubbliku ewropew u fil-qasam ta’ kooperazzjoni
tal-pulizija. Fil-fatt, fir-rigward tal-ewwel, it-tieni u l-ahhar subparagrafi tal-Artikolu 86(1), it-TFUE
jipprovdi li, fl-assenza ta’ unanimita rigward il-holgien ta’ prosekutur pubbliku ewropew, grupp
kompost minn mhux inqas minn disa’ Stati Membri jista’ jitlob li l-proposta ta’ regolament titressaq
quddiem il-Kunsill Ewropew. Fi Zzmien erba’ xhur, fkaz ta’ nuqqas ta’ ftehim, u jekk mhux inqas minn
disa’ Stati Membri jixtiequ jistabbilixxu kooperazzjoni msahha fuq dan il-progett, huma ghandhom
jinnotifikaw b’dan lill-Parlament, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni. F'dan il-kaz, l-awtorizzazzjoni sabiex
jipprocedu ghal kooperazzjoni msahha titqies li nghatat. L-istess procedura hija applikabbli f'dak li
jirrigwarda l-kooperazzjoni tal-pulizija®.

116. Ghaldagstant, billi 1-Kunsill igawdi minn setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jevalwa jekk
l-ghanijiet imfittxija mill-kooperazzjoni msahha jistghux jintlahqu fi Zmien ragonevoli mill-Unjoni
shiha, fis-sens tal-Artikolu 20(2) TUE, l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja ghandu semplicement
jezamina jekk l-ezerc¢izzju ta’ tali setgha huwiex ivvizzjat minn zball manifest jew minn uzu hazin ta’
poter jew ukoll jekk il-Kunsill kienx qabez manifestament il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu*.

117. B'mod partikolari, il-qorti tal-Unjoni ghandha tistharreg jekk il-Kunsill ezaminax, b’attenzjoni u
imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz partikolari, elementi li ghandhom isostnu
l-konkluzjonijiet li jkunu ntlahqu®.

118. Mill-bidu nett, nindika 1li, fid-dawl tal-punti rilevanti esposti mir-Renju ta’ Spanja u
mir-Repubblika Taljana, mill-Kunsill u mill-partijiet intervenjenti insostenn ta’ dan tal-ahhar u
fid-dawl tad-diversi atti li wasslu, fl-ahhar nett, ghad-decizjoni kkontestata, fil-fehma tieghi, il-Kunsill
ma wettaqx zball manifest ta’ evalwazzjoni.

119. Fil-fatt, fil-proposta taghha ta’ decizjoni tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2010, imsemmija iktar ’il
fuq, il-Kummissjoni esponiet l-istadji successivi tal-process legizlattiv mibdi ghal dan l-ghan, stadji li
jinsabu deskritti b’'mod iktar konciz fil-premessi 3 u 4 tad-decizjoni kkontestata u li jiggustifikaw
ir-rikors ghall-kooperazzjoni msahha.

120. B'dan il-mod, l-ewwel proposta ta’ regolament tal-Kunsill fuq il-privattiva Komunitarja giet
ipprezentata mill-Kummissjoni fl-1 ta’ Awwissu 2000%. Din il-proposta kellha l-ghan, b’'mod
partikolari, li tipproponi metodi ta’ traduzzjoni sempli¢i u bi spiza zghira, billi tippermetti l-hrug
tal-privattiva fwahda mil-lingwi uffi¢jali tal-OEB u t-traduzzjoni tat-talbiet fiz-zewg lingwi l-ohra.
Madankollu, mill-istqarrija ghall-istampa tas-26 ta’ Novembru 2001 jirrizulta 1i “[i]l-Kunsill zamm
dibattitu twil fuq diversi aspetti tal-progett tal-privattiva Komunitarja, b'mod partikolari s-sistema
lingwistika u r-rwol tal-uffi¢ji nazzjonali ta’ privattiva fil-konfront ta[l-OEB, imma li, minkejja] 1-isforzi
kollha li saru, ma kienx possibbli li jintlahaq ftehim f'din is-sessjoni tal-Kunsill”*.

37 — Ara it-tieni u t-tielet subparagrafi tal-Artikolu 87(3) TFUE.

38 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Enviro Tech (Europe), i¢citata iktar’il fuq (punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

39 — Ara s-sentenza Industrias Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar’il fuq (punt 77 u l-gurisprudenza c¢itata).
40 — COM(2000) 412 finali.

41 — Ara p. 19 tal-istqarrija ghall-istampa 14400/01 (Presse 440) dwar 1-2389 sessjoni tal-Kunsill — suq intern, konsumaturi u turizmu, ,
disponibbli fuq il-websajt li gej: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/01/st14/st14400.fr01.pdf.
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121. Jirrizulta, barra minn hekk, minn stqarrija ghall-istampa tal-20 ta’ Dicembru 2001 li 1-Kunsill
kompla bid-diskussjonijiet rigward il-holgien ta’ privattiva Komunitarja billi ta attenzjoni specjali
b'mod partikolari lis-sistema lingwistika, minghajr madankollu ma wasal ghal ftehim unanimu®.
Id-diskussjonijiet komplew sal-11 ta’ Marzu 2004*, id-data li fiha 1-Kunsill ikkonkluda li ma kienx

possibbli li jintlahaq ftehim politiku, minhabba l-kwistjoni tas-sistema lingwistika *.

122. Imbaghad, id-diskussjonijiet regghu bdew fl-2008 taht il-presidenza Slovena. B'mod partikolari,
din ipprezentat proposta riveduta ta’ regolament tal-Kunsill fuq il-privattiva Komunitarja, fit-
23 ta’ Mejju 2008%. II-Kummissjoni spjegat, fil-proposta taghha ta’ decizjoni tal-Kunsill tal-
14 ta’ Dicembru 2010, imsemmija iktar ’il fuq, li dik il-proposta riveduta ta’ regolament giet diskussa
fit-tul fi hdan il-Kunsill taht il-presidenzi sussegwenti tal-2008 u tal-2009*.

123. Finalment, bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona u l-bazi legali gdida ghall-holqgien ta’ titolu ta’
proprjeta intellettwali, jigifieri 1-Artikolu 118 TFUE, il-Kummissjoni adottat, fit-30 ta’ Gunju 2010,
il-proposta ta’ regolament tal-Kunsill dwar id-dispozizzjonijiet dwar it-traduzzjoni tal-privattiva
tal-Unjoni Ewropea, imsemmija iktar ’il fuq. Din il-proposta giet diskussa bosta drabi* u kien
finalment waqt is-sessjoni tal-Kunsill tal-10 ta” Novembru 2010 li dan ikkonstata l-assenza ta’
unanimitd dwar dik il-proposta®. FI-10 ta’ Di¢cembru 2010, il-Kunsill ikkonferma l-ezistenza ta’
diffikultajiet li ma jistghux jintghelbu li kienu jirrendu l-unanimita impossibbli, f'dik id-data u fil-futur
qarib®.

124. Fil-fehma tieghi, abbazi tac-¢irkustanzi tal-kaz, il-Kunsill wasal, gustament, ghall-konkluzjoni li,
wara snin ta’ diskussjonijiet, li dejjem waslu ghal falliment, ma kienx kapaci jghaqqad l-unanimita
tal-voti u, ghalhekk, jadotta azzjoni bil-partec¢ipazzjoni tal-Istati Membri kollha.

125. Ma jidhirx ghalhekk li 1-Kunsill wettaq zball manifest fl-evalwazzjoni globali tas-sitwazzjoni.
L-ebda ghodda tal-procedura normalment uzata ma kienet tippermetti, mid-dehra, li jigi meghlub
l-impass fdak il-mument u fil-futur. Il-kooperazzjoni msahha kienet tidher, ghalhekk, bhala l-ahhar
ghazla sabiex jinkisbu l-ghanijiet imfittxija.

126. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, inqis li l-motiv ibbazat fuq ksur
tal-kundizzjoni tal-ahhar ghazla ghandu jigi michud bhala infondat.

42 — Ara p. 4 tal-istqarrija ghall-istampa 15489/01 (Presse 489) dwar 1-2403 sessjoni tal-Kunsill — suq intern, konsumaturi u turizmu, , disponibbli
fuq il-websajt li gej: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/01/st15/st15489.fr01.pdf.

43 — Ara p. 15 tal-stqarrija ghall-istampa 6874/03 (Presse 59) dwar 1-2490 sessjoni tal-Kunsill — Kompetittivita (suq intern, industrija u ricerka)],
tat-3 ta’ Marzu 2003, disponibbli fuq il-websajt li gej: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/03/st06/st06874.fr03.pdf, u p. 11 tal-istqarrija
ghall-istampa 15141/03 (Presse 337) dwar 1-2547 sessjoni tal-Kunsill —Kompetittivita (suq intern, industrija u ricerka)] tas-26 u s-
27 ta’ Novembru 2003, disponibbli fuq il-websajt li gej: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/03/st15/st15141.fr03.pdf.

44 — Ara p. 15 tal-istqarrija ghall-istampa 6648/04 (Presse 62) dwar 1-2570 sessjoni tal-Kunsill —Kompetittivita (suq intern, industrija u ricerka)],
tal-11 ta’ Marzu 2004, disponibbli fuq il-websajt li gej: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/04/st06/st06648.fr04.pdf.

45 — Proposta disponibbli fuq il-websajt tal-Kunsill taht l-intestatura 9465/08.
46 — P. 4.
47 — Ara, b'mod partikolari, id-dokumenti tal-Kunsill taht I-intestaturi 13031/10, 14377/10 u 15395/10.

48 — Ara l-istqarrija ghall-istampa 16041/10 (Presse 297) fuq is-sessjoni straordinarja tal-Kunsill — Kompetittivita (suq intern, industrija u
ricerka)] tal-10 ta’ Novembru 2010.

49 — Ara l-premessa 4 tad-decizjoni kkontestata.
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F — Fugq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE u tal-Artikolu 326 TFUE
kif ukoll tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 20(1) TUE

1. L-argumenti tal-partijiet

127. Skont ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana, id-de¢izjoni kkontestata tikser 1-Artikolu 326
TFUE, li jiddisponi li 1-kooperazzjoni msahha ma ghandha tikkomprometti la s-suq intern u lanqas
il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali u ma ghandhiex tkun ta’ ostakolu jew ta’ diskriminazzjoni
ghall-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, u lanqas tikkawza distorsjoni fil-kompetizzjoni bejniethom.

128. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jsostnu, fil-fatt, li 1-kooperazzjoni msahha awtorizzata
b’din id-decizjoni tiffavorixxi assorbiment tal-attivita ekonomika u kummercjali tal-prodotti innovattivi
ghad-detriment tal-Istati Membri li ma jippartecipawx. Barra minn hekk, huma jikkunsidraw li din
il-kooperazzjoni msahha tippregudika s-suq intern, il-kompetizzjoni hielsa u l-moviment liberu
tal-oggetti sa fejn il-privattivi unitarji jkollhom effett biss fuq parti mit-territorju tal-Unjoni.

129. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana jsostnu li d-decizjoni kkontestata twassal ghal
diskriminazzjoni bejn imprizi ghaliex il-kummerc¢ ta’ prodotti innovattivi huwa, skont is-sistema
lingwistika prevista fil-premessa 7 ta’ din id-decizjoni, ipprivileggjat ghall-imprizi li joperaw bil-lingwa
Germaniza, Ingliza jew Franéiza, filwaqt li I-kummer¢ ta’ dawk l-imprizi li ma juzawx dawk il-lingwi
ser ikunu limitat. Dan jikkostitwixxi wkoll ksur tal-Artikolu 326 TFUE.

130. Ir-Repubblika Taljana zzid li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE, jew it-titolu
Ewropew dwar id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali ghandu jkun uniformi billi jkollu effett fuq
it-territorju kollu tal-Unjoni, jew inkella ma jkunx jista’ jitwettaq. Issa, fdan il-kaz, il-kooperazzjoni
msahha ma tissodisfax dak 1-obbligu, ghaliex hija twassal ghall-frammentazzjoni tas-suq intern.

131. Barra minn hekk, l-imsemmija kooperazzjoni msahha tostakola l-izvilupp koerenti tal-politika
industrijali u tikkontribwixxi sabiex izzid id-differenzi bejn 1-Istati Membri mill-perspettiva
teknologika, u b’hekk tikkomprometti I-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali. Fil-fatt, is-sistema ta’
privattivi ghandha 1-ghan li tiddefinixxi b’'mod car il-limiti tad-drittijiet ta’ proprjeta dwar innovazzjoni,
li ssostni t-thajjir ghall-investimenti fir-ricerka u l-izvilupp u li tohloq il-bazi ta’ suq tat-teknologija.
Ghalhekk, is-sistema stabbilita bil-kooperazzjoni msahha tipprovdi vantagg kbir lill-Istati Membri li
jippartecipaw ghad-detriment tal-Istati Membri li ma jippartecipawx. Ir-Renju ta’ Spanja jzid li
s-sistema lingwistika li jixtieq jistabbilixxi 1-Kunsill tillimita b’'mod de¢iziv it-trasferiment tat-taghrif u
ghalhekk il-holgien u l-izvilupp ekonomiku u teknologiku f'¢erti Stati Membri, peress li l-imprizi
tal-Istati Membri li jafu l-lingwi uffi¢jali tal-privattiva unitarja ser jaccedu iktar direttament
ghat-taghrif kontenuta fid-dokumenti tal-privattivi. Ghalhekk ikun iktar probabbli li 1-Istati Membri
kkoncernati joholqu innovazzjonijiet u jkollhom tkabbir ekonomiku oghla u iktar veloc¢i meta mqabbla
mal-Istati Membri l-ohra li ser ikollhom jillimitaw jew jirrifjutaw l-a¢cess ghal din l-informazzjoni.

132. Fl-ahhar nett, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li d-decizjoni kkontestata li tawtorizza l-kooperazzjoni
msahha ma tissodisfax l-ghan ta’ tishih tal-process ta’ integrazzjoni tal-Unjoni, bi ksur tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 20(1) TUE. Huwa jikkunsidra li, minflok ma ssahhah il-process ta’
integrazzjoni, din il-kooperazzjoni msahha ser izzommu lura, peress li, fil-verita, hija mahsuba biss
sabiex teskludi lill-Istati Membri li kienu qajmu problemi serji dwar is-sistema lingwistika proposta
ghall-privattiva unitarja. Billi impona mudell lingwistiku specifiku, il-Kunsill impona ghazla politika li
twassal ghal divizjoni fl-Unjoni, ’il boghod min-natura ta’ integrazzjoni li ghandu jkollu l-metodu
tal-kooperazzjoni msahha.
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133. II-Kunsill ma jarax kif il-kooperazzjoni msahha, u b’'mod partikolari s-sistema lingwistika li hija
ser tintroduci, ser tikkomprometti 1-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali. Huwa jikkunsidra li ma
tezisti 1-ebda raguni sabiex jinghad li t-talbiet ghal validazzjoni tal-privattivi ser ikunu inqas numeruzi
ghar-Renju ta’ Spanja u ghar-Repubblika Taljana.

134. II-Kunsill jinnota li, attwalment, l-imprizi ghandhom l-ghazla li jew jitolbu privattiva Ewropea
fl-Istati Membri kollha jew jitolbu protezzjoni fuhud minnhom, u dan johloq frammentazzjoni
tas-suq. Il-protezzjoni gdida moghtija bil-privattiva unitarja tikkostitwixxi possibbilta addizzjonali
offruta lill-imprizi, tkun xi tkun l-origini geografika taghhom, li tnaqqas il-frammentazzjoni tas-suq
billi dawn l-imprizi jistghu jibbenefikaw minn protezzjoni bil-privattiva unitarja ghat-territorju tal-25
Stat Membru li jippartecipaw. Fil-verita, l-imsemmija frammentazzjoni li ghaliha jirreferu r-Renju ta’
Spanja u r-Repubblika Taljana ma toriginax mid-decizjoni kkontestata, imma mis-sitwazzjoni attwali.

135. Fir-rigward tal-argument tar-Renju ta’ Spanja li d-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi
diskriminazzjoni minhabba s-sistema lingwistika li hija tistabbilixxi, il-Kunsill jikkunsidra li dan huwa
manifestament prematur u inammissibli, billi I-modalitajiet definittivi ta’ din is-sistema ghadhom ma
humiex maghrufa, ghaliex l-imsemmija sistema ghadha ma gietx adottata.

136. L-Istati Membri kif ukoll il-Kummissjoni u 1-Parlament, intervenjenti insostenn tal-Kunsill,
jikkondividu l-argumenti ta’ dan tal-ahhar. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tinsisti fuq il-fatt li
d-decizjoni kkontestata hija decizjoni purament procedurali, li tiddefinixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni u
l-ghanijiet ta’ kooperazzjoni msahha li ghad trid tiehu forma definittiva. Il-pregudizzju ghas-suq intern
jirrizulta, jekk ikun il-kaz, unikament mid-dispozizzjonijiet sostantivi li ghad ma humiex approvati,
b'mod partikolari dawk dwar is-sistema lingwistika. II-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina biss jekk
id-decizjoni kkontestata taghtix necessarjament lok ghal kooperazzjoni msahha 1i tikser
id-dispozizzjonijiet  tat-Trattati. Il-Kummissjoni tfakkar, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-
8 ta’ Gunju 2010, Vodafone et”, fejn huwa indikat li I-Qorti tal-Gustizzja tat setgha diskrezzjonali
wiesgha lil-legizlatur tal-Unjoni fl-ogsma fejn l-azzjoni tieghu timplika ghazla ta’ natura kemm
politika, kif ukoll ekonomika jew socjali, u fejn huwa mitlub iwettaq evalwazzjonijiet kumplessi.
Ghalhekk, din ma hijiex kwistjoni jekk mizura adottata ftali qasam hijiex l-unika jew l-ahjar wahda
possibbli, peress li hija biss in-natura manifestament inadegwata taghha meta mqabbla mal-ghan li
l-istituzzjonijiet kompetenti jixtiequ jilhqu li tista’ jaffettwa l-legalita ta’ din il-mizura®'.

2. Evalwazzjoni

137. Id-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ghall-istabbiliment ta’ kooperazzjoni msahha tiddefinixxi I-kuntest
procedurali li fih atti ohra jigu sussegwentement adottati, bl-ghan li jimplementaw konkretament din
il-kooperazzjoni. Ghalhekk, l-istharrig gudizzjarju tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ma jistax jitfixkel
ma’ dak tal-atti adottati, sussegwentement, fil-kuntest tal-kooperazzjoni msahha.

138. Issa, ghalkemm il-Kunsill, fid-dec¢izjoni kkontestata, effettivament indika dak li tista’ tkun
is-sistema lingwistika tal-privattiva unitarja, il-kwistjoni ta’ din is-sistema lingwistika ma hijiex
kundizzjoni de¢iziva tal-validita tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ghal kooperazzjoni msahha. Dik
il-kwistjoni ghandha tigi indirizzata iktar tard u tifforma s-suggett ta’ att separat adottat b’'vot unanimu
tal-Istati Membri li jippartecipaw, skont il-procedura stabbilita bit-tieni paragrafu tal-Artikolu 118
TFUE. Huwa biss fil-kuntest ta’ eventwali rikors iehor kontra dan I-att li I-Qorti tal-Gustizzja tkun
tista’ tipprocedi ghall-istharrig gudizzjarju tal-imsemmi att.

50 — C-58/08, Gabra p. 1-4999.
51 — Punt 52 ta’ din is-sentenza.
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139. L-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja ghandu jkun limitat ghall-kwistjoni jekk id-decizjoni kkontestata
tissodisfax il-kundizzjonijiet rikjesti ghall-implementazzjoni ta’ kooperazzjoni msahha, skont
I-Artikoli 20 TUE kif ukoll 326 TFUE et seq™.

140. Ghalhekk, nahseb li l-argumenti tar-Renju ta’ Spanja u tar-Repubblika Taljana dwar is-sistema
lingwistika tal-privattiva unitarja u dawk dwar l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE ghandhom
jigu michuda bhala inammissibbli.

141. Ghalhekk, fdan il-mument, ghandu jigi ezaminat jekk id-decizjoni kkontestata tissodisfax
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 326 TFUE. Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Taljana
jikkunsidraw, fil-fatt, 1i d-decizjoni kkontestata ma tissodisfax dawn il-kundizzjonijiet ghaliex
il-kooperazzjoni msahha hekk awtorizzata tikkomprometti s-suq intern kif ukoll il-koezjoni
ekonomika, soc¢jali u territorja. Barra minn hekk, din il-kooperazzjoni tikkostitwixxi ostakolu jew
diskriminazzjoni ghall-kummerc¢ bejn I-Istati Membri u tikkawza distorsjoni fil-kompetizzjoni.

142. Ghar-ragunijiet li jiena semmejt fil-punti 27 sa 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1-istharrig tal-Qorti
tal-Gustizzja ghandu semplicement jezamina jekk il-Kunsill wettagx manifestament zball ta’
evalwazzjoni. B'mod iktar partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tivverifika jekk I-istabbiliment ta’
kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holgien tal-privattiva unitarja hijiex manifestament inadegwata™,
sa fejn din il-kooperazzjoni tikkomprometti s-suq intern u l-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali,
tikkostitwixxi ostakolu jew diskriminazzjoni ghall-kummer¢ bejn I-Istati Membri u tikkawza distorsjoni
fil-kompetizzjoni.

143. Xejn ma jipprova, fil-fehma tieghi, li dan huwa 1-kaz, anzi pjuttost il-kuntrarju.

144. 1d-decizjoni kkontestata giet adottata mill-Kunsill fuq proposta tal-Kummissjoni. F'din il-proposta,
hija ezaminat jekk il-kooperazzjoni msahha prevista Kkinitx tosserva l-kundizzjonijiet mitluba
mid-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati Ghal dan l-ghan, hija fakkret il-koezistenza tas-sistemi
nazzjonali differenti ta’ privattivi u tas-sistema Ewropea implementata fil-kuntest tal-EPC. Tali diversita
tas-sistemi ta’ privattivi taghti lok, skont il-Kummissjoni, ghal frammentazzjoni tal-protezzjoni legali
tal-privattivi®*. B'mod partikolari, hija bbazat ruhha fuq analizi ta’ impatt, prodott f1-2010>, li fih hija
studjat il-problemi marbuta mad-diversita tas-sistemi ta’ privattivi u liema jistghu jkunu
s-soluzzjonijiet li jistghu jigu adottati. B'mod partikolari, hija kkonstatat li, fil-prattika, il-proprjetarji ta’
privattivi attwalment jikkuntentaw ruhhom li jipprotegu l-invenzjonijiet taghhom fnumru limitat ta’
Stati Membri, minhabba, b'mod partikolari, l-ispejjez gholjin u I-kumplikazzjonijiet, marbuta
mat-traduzzjoni, mal-kriterji ta’ validazzjoni, mat-taxxi uffi¢jali u mal-obbligu li jinhatar mandatarju
awtorizzat*.

145. Filwaqt li jibbaza ruhu, b’'mod partikolari, fuq l-imsemmija proposta”, il-Kunsill iqis li
kooperazzjoni msahha fuq il-privattiva unitarja hija intiza sabiex tistimula l-progress xjentifiku u
tekniku u l-funzjonament tas-suq intern. Il-holgien ta’ protezzjoni b’tali privattiva unitarja ghal grupp
ta’ Stati Membri jtejjeb il-livell tal-protezzjoni tal-privattivi billi jipprovdi l-possibbilta li tinkiseb
protezzjoni uniformi tal-privattivi fit-territorju tal-Istati Membri partecipanti kollha u jelimina
l-ispejjez u I-kumplessita ghal dawn it-territorji®.

52 — Ara l-punt 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

53 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Swedish Match, i¢¢itata iktar'il fuq (punt 48 u l-gurisprudenza ¢éitata), u tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u
ELFAA (C-344/04, Gabra p. 1-403, punt 80 u l-gurisprudenza ccitata).

54 — Ara p. 9 u 10 tal-proposta tal-Kummissjoni, imsemmija iktar ’il fuq.

55 — Ara x-xoghol preparatorju tal-Kummissjoni, dokument li jakkumpanja I-proposta ta’ regolament tal-Kunsill dwar id-dispozizzjonijiet marbuta
mat-traduzzjoni ghall-privattiva tal-Unjoni Ewropea, tat-30 ta’ Gunju 2010 [SEC(2010) 796]. Dan id-dokument huwa disponibbli bil-lingwa

Ingliza.
56 — P.9sa 12
57 — Ara l-premessi 3 u 7 tad-decizjoni kkontestata.
58 — Ara l-premessa 11 ta’ din id-decizjoni.
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146. Barra minn hekk, fil-premessa 14 tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill i¢¢ara li l-imprizi tal-Istati
Membri li ma jippartecipawx ghandu jkollhom il-possibbilta li jiksbu I-protezzjoni tal-privattiva
unitarja fit-territorju tal-Istati Membri li jippartecipaw taht l-istess kundizzjonijiet bhall-imprizi
tal-Istati Membri li jippartecipaw.

147. Ma nahsibx li l-evalwazzjoni tal-Kunsill hija vvizzjata bi zball manifest.

148. Fil-fatt, huwa stabbilit li differenza fil-protezzjoni fi hdan I-Unjoni ghall-istess invenzjoni tikkawza
frammentazzjoni tas-suq intern, b’'mod partikolari ghaliex tali protezzjoni tista’ tezisti f'certi Stati
Membri, imma mhux fohrajn®. Dan ghandu bhala konsegwenza diretta I-fatt li l-proprjetarji ta’
privattivi jkollhom diffikultajiet kbar sabiex iwaqqfu d-dhul, fit-territorju tal-Istati Membri li fihom
huma ma jkunux irregistraw l-imsemmija privattivi, ta’ merkanzija u ta’ prodotti minn Stati terzi li
jikkompromettu l-imsemmija privattivi.

149. Kooperazzjoni msahha ghall-holgien ta’ privattiva unitarja li tipproduci effetti uniformi
fit-territorju ta’ diversi Stati Membri, u f'dan il-kaz f'dak ta’ 25 mill-Istati Membri, necessarjament
tikkontribwixxi sabiex ittejjeb il-funzjonament tas-suq intern u sabiex tnaqqas l-ostakoli
ghall-kummer¢ kif ukoll id-distorsjoni fil-kompetizzjoni bejn I-Istati Membri. Fuq dan is-suggett,
il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet, sa mill-1968, li r-regoli nazzjonali dwar il-protezzjoni tal-proprjeta
industrijali ghad ma kinux is-suggett ta’ unifikazzjoni fil-kuntest tal-Unjoni u li, fin-nuqqas ta’ tali
unifikazzjoni, in-natura nazzjonali tal-protezzjoni tal-proprjeta industrijali u d-divergenzi bejn il-ligijiet
dwar dak il-qasam jistghu joholqu ostakoli ghall-moviment liberu tal-prodotti koperti bil-privattiva u

ghall-kompetizzjoni fis-suq komuni®.

150. Barra minn hekk, ma narax kif l-istabbiliment ta’ tali kooperazzjoni msahha jikkomprometti
l-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali. Skont 1-Artikolu 174 TFUE, sabiex tippromwovi l-izvilupp
armonjuz taghha b’'mod generali, 1-Unjoni ghandha tizviluppa u twettaq l-azzjonijiet taghha b’'mod li
ssahhah il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali fi hdanha. B'mod partikolari, I-Unjoni ghandha
tara li tnaqqas id-divergenzi bejn il-livelli ta’ zvilupp tar-regjuni varji u d-dewmien ta’ dawk ir-regjuni
li huma l-inqas vantaggati. L-ghan huwa ghalhekk li ¢-cittadini tal-Unjoni jigu ggarantiti ugwaljanza
ta’ opportunitajiet u ta’ kundizzjonijiet tal-hajja ta’ kwalita fkull territorju tal-Unjoni.

151. Fdan il-kaz, ma hemmx dubju li mekkanizmu mahsub sabiex johloq privattiva unitarja li jkollha
bhala effett protezzjoni uniformi fit-territorju ta’ diversi Stati Membri jikkontribwixxi ghall-izvilupp
armonjuz tal-Unjoni shiha, peress li konsegwentement jitnaqqsu d-differenzi ezistenti bejn dawn
l-Istati Membri. Barra minn hekk, 1-operaturi ekonomici kollha jistghu jgawdu minn tali privattiva, billi
l-post ta’ origini ta’ min jitlob il-privattiva unitarja huwa irrilevanti sabiex din tinkiseb *.

152. Ma jidhirlix, ghalhekk, li, billi awtorizza kooperazzjoni msahha ghall-finijiet tal-holgien ta’
privattiva unitarja, il-Kunsill manifestament wettaq zball ta’ evalwazzjoni.

153. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nikkunsidra li l-motiv ibbazat fuq ksur
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 118 TFUE, tal-Artikolu 326 TFUE u tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 20(1) TUE ghandu jigi michud bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondat.

59 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 1995, Spanja vs II-Kunsill (C-350/92, Gabra p. 1-1985, punti 34 sa 36).
60 — Is-sentenza tad-29 ta’ Frar 1968, Parke u Davis (24/67, Gabra p. 81).

61 — P.109.

62 — Ara l-premessa 14 tad-decizjoni kkontestata.
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G — Fugq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 327 TFUE u 328 TFUE

1. L-argumenti tal-partijiet

154. Ir-Renju ta’ Spanja jfakkar li I-Artikolu 327 TFUE jipprovdi li 1-kooperazzjoni msahha ghandha
tirrispetta l-kompetenzi, id-drittijiet u l-obbligi ta’ dawk l-Istati Membri li ma jippartecipawx fiha.
Skont ir-Renju ta’ Spanja, il-Kunsill adotta sistema lingwistika li tobbligah jirrinunzja ghad-dritt
moghti lilu bl-Artikolu 65 tal-EPC li jitlob traduzzjoni tal-faxxikolu tal-privattiva bl-Ispanjol sabiex din
tipproduci effetti legali fi Spanja. Huwa jikkunsidra, barra minn hekk, li d-dec¢izjoni kkontestata ma
tirrispettax id-dritt tar-Renju ta’ Spanja li jippartecipa fil-futur fil-kooperazzjoni msahha, billi 1-Kunsill
adotta sistema lingwistika li dan l-Istat Membru ma jistax jaccetta.

155. II-Kunsill jikkunsidra, fdan ir-rigward, li n-nuqqas ta’ parte¢ipazzjoni tar-Renju ta’ Spanja
fil-kooperazzjoni msahha huwa rizultat tar-rieda tieghu biss. 1zid li huwa evidenti u ragonevoli, meta
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jistabbilixxu regoli komuni f'qasam, li I-Istati Membri ma jkunux liberi li
jidde¢iedu huma X’iridu fl-imsemmi qasam.

156. Barra minn hekk, il-Kunsill u l-intervenjenti li sostnewh josservaw li dan il-motiv huwa bbazat fuq
il-premessa falza 1li huwa materjalment jew legalment impossibbli, ghar-Renju ta’ Spanja jew
ghar-Repubblika Taljana, li jippartecipaw f'din il-kooperazzjoni msahha.

2. Evalwazzjoni

157. Nifthem li, permezz ta’ dan il-motiv, ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra, minn naha, li d-decizjoni
kkontestata tobbligah jirrinunzja ghad-dritt moghti lilu bl-Artikolu 65 tal-EPC li jezigi traduzzjoni
tal-faxxikolu tal-privattiva bl-Ispanjol sabiex din tipproduci l-effetti taghha fi Spanja, bi ksur
tal-Artikolu 327 TFUE u, min-naha l-ohra, li I-kundizzjoni ta’ ftuh tal-kooperazzjoni msahha lill-Istati
Membri li ma jipparte¢ipawx, prevista fl-Artikolu 328 TFUE, ma hijiex osservata, ghaliex din
il-kooperazzjoni tipprevedi sistema lingwistika li r-Renju ta’ Spanja ma jistax jaccetta.

158. Nikkunsidra li dan il-motiv huwa inammissibbli.

159. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-Renju ta’ Spanja jibbaza r-ragunament tieghu fuq is-sistema
lingwistika tal-privattiva unitarja u, b'mod partikolari, fuq il-proposta ta’ regolament tal-Kunsill li
timplementa l-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holqgien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja, fdak
li jikkonc¢erna 1-modalitajiet applikabbli fil-qasam tat-traduzzjoni, tat-13 ta’ April 2011%.

160. Madankollu, kif rajna fil-punti 138 u 139 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-kwistjoni tas-sistema
lingwistika ma hijiex kundizzjoni li tiddetermina l-validita tad-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ta’
kooperazzjoni msahha.

161. Effettivament, ir-Renju ta’ Spanja jipprova jikkontesta l-legalita ta’ regolament futur tal-Kunsill li
jimplementa l-kooperazzjoni msahha fil-qasam tal-holqgien ta’ protezzjoni ta’ privattiva unitarja, fdak li
jikkon¢erna l-modalitajiet applikabbli fil-qasam tat-traduzzjoni.

162. Konsegwentement, jiena tal-fehma li dan il-motiv ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

63 — COM(2011) 216 finali.
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IV — Konkluzjoni

163. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

1) tichad ir-rikorsi.

2)  tikkundanna lir-Renju ta’ Spanja (Kawza C-274/11) u lir-Repubblika Taljana (Kawza C-295/11)
ghall-ispejjez rispettivi taghhom, filwaqt li 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-partijiet intervenjenti
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
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