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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

15 ta’ Novembru 2012 *

“Sitt Direttiva tal-VAT — Ezenzjonijiet — Artikolu 13 A(1)(g) u (2) — Servizzi strettament marbuta
mal-assistenza soc¢jali u mas-sigurta soc¢jali minn organi rregolati mid-dritt pubbliku jew minn organi
ohra rikonoxxuti bhala li ghandhom natura so¢jali — Rikonoxximent — Kundizzjonijiet li ma humiex

applikabbli ghall-organi li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku — Setgha diskrezzjonali
tal-Istati Membri — Limiti — Prin¢ipju ta’ newtralita fiskali”
Fil-Kawza C-174/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari, skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Marzu 2011, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-13 ta’ April 2011, fil-procedura
Finanzamt Steglitz
Vs
Ines Zimmermann,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Rosas, li qed jagixxi bhala President tat-Tieni Awla, M. Ilesi¢, U. Lohmus (Relatur),
A. Arabadjiev u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazak,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Mejju 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal I. Zimmermann, minn U. Behr, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Molls u C. Soulay, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Lulju 2012,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13A(1)(g) u (2)(a) tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt
Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn I. Zimmermann u 1-Finanzamt Steglitz (Centru
tal-finanzi pubblici ta’ Steglitz, iktar ’il quddiem il-“Finanzamt”) dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar
il quddiem il-“VAT” dovuta ghas-snin 1993 u 1994.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 13 A (1) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijet ohrajn tal-Komunita, 1-Istati Membri ghandhom jezentaw li
gejjin taht kondizzjonijet li huma ghandhom jistabilixxu ghal skopijiet biex jassiguraw l-applikazzjoni
korretta u cara tat-tali ezenzjonijet u tal-prevenzjoni ta’ kawlunkwe evazjoni, evitar jew abbuz
possibbli:

[...]

(b) sptar u kura medika u attivitajiet relatati mill-vicin mmexxija minn entitajiet regolati mid-dritt
pubbliku jew, taht kondizzjonijet socjali komparabbli ghal dawk applikati lill-entitajiet regolati
mid-dritt pubbliku, mill-isptarijiet, ¢entri ghat-trattament mediku jew dijanjosi u stabblimenti
ohrajn ta, natura simili rikonoxxuti regolarment;

[...]

(g) il-provvediment tas-servizzi u ta’ l-oggetti marbuta mal-komfort u x-xoghol tas-sigurta soc¢jali
[mal-assistenza socjali u mas-sigurta socjali], inkluzi dawk fornuti mid-djar ta’ l-anzjani,
mill-entitajiet [organi] regolati mid-dritt pubbliku jew minn organizazzjonijet [organi] ohrajn
rikonoxxuti bhala tal-karita [ta’ natura so¢jali] mill-Istat Membru koncernat;

[...] ”
L-Artikolu 13 A(2) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“(a) L-Istati Membri jistaghu jaghmlu I-ghoti lill-entitjajiet ghajr dawk regolati mid-dritt pubbiku ta’
kull ezenzjoni pprovduta (1) (b) (g), (h), (i), (1), (m) u (n) ta’ dan 1-Artikolu soggett ghal kull kaz
individwali ghal wiehed jew izjed mill-kondizzjonijet li gejjin:

— huma m’ghandhomx sistemikament jimmiraw biex jaghmlu profitt, imma kwalunkwe profitti li
mandanakollu jirrizultaw m’ghandhomx jigu mgqassma, imma ghandhom ikunu assenjati
ghall-kontinwament u ghat-titjib tas-servizzi pprovduti,

— huma ghandhom ikunu mmanigjati jew amministrati fuq bazi essenzjalment volontarja minn

persuni li m’ghandhomx interess dirett jew indirett, jew huma nfushom jew b’intermedji,
fir-rizultati ta’ l-attivitajiet koncernati,
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— huma ghandhom izommu prezzijiet approvati mill-awtoritajiet pubbli¢i jew li ma jeccedux
it-tali prezzijiet approvati jew, fir-rigward ta’ dawk is-servizzi li m’humiex soggetti
ghall-approvazzjoni, prezzijiet inqas minn dawk mizmuma ghal servizzi simili minn enterprizi
kummercjali soggetti [ghall-VAT],

— ezenzjoni tas-servizzi koncernati m’ghandiex tohloq tfixkil ta’ kompetizzjoni b’tali mod li
tpoggi fi zvantagg l-imprizi kummercjali responsabbli [ghall-VAT].

(b) Il-provvista ta’ servizzi jew oggetti m’ghandhomx jaghtu ezenzjoni kif pprovduti f(1) (b), (g), (h),
(i), (1), (m) u (n) fuq jekk:

— m’huwiex essenzjali ghat-transazzjonijiet ezenti,

— l-iskop baziku tieghu hi li tikseb id-dhul addizzjonali ghall-organizzazzjoni billi twettaq
transazzjonijet li huma b’kompetizzjoni diretta ma’ dawk l-imprizi responsabbli [ghall-VAT].”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 4 tal-ligi tal-1993 dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh (Umsatzsteuergesetz 1993, iktar ’il
quddiem 1-“UStG”), fil-verzjoni fis-sehh matul is-snin kontenzjuzi 1993 u 1994, kien jipprovdi:

“Fost it-tranzazzjonijiet [...] huma ezentati:

[]

16. it-tranzazzjonijiet li ghandhom rabtiet mill-qrib mal-gestjoni [...][t]al-istabbilimenti li jippermettu li
tigi pprovduta kura ambulatorja ghal persuni li huma morda jew li jehtiegu tali kura meta:

a) dawn l-istabbilimenti huma gestiti minn persuni guridic¢i rregolati mid-dritt pubbliku jew

[...]

e) fil-kaz [..] tal-istabbilimenti li jipprovdu kura ambulatorja ghal persuni li huma morda jew
fil-bzonn ta’ kura meta, l-ispejjez medici u farmacewtici gew sostnuti kollha jew parzjalment matul
is-sena kalendarja precedenti, minn tal-inqas fzewg terzi tal-kazijiet, mill-organi legali ta’
assigurazzjoni socjali jew ta’ ghajnuna socjali;

[...]
18. is-servizzi tal-assoc¢jazzjonijet tal-benesseri socjali volontarju li huma rikonoxxuti ufficjalment jew
persuni guridi¢i, gruppi ta’ persuni u patrimonji li joperaw ghall-benesseri so¢jali volontarju li huma

affiljati bhala membru ta’ asso¢jazzjoni ta’ solidarjeta meta

a) dawn l-operaturi isegwu b'mod eskluziv u dirett ghanijiet ta’ interess generali, filantropici jew
kulturali;

b) is-servizzi huma ta’ benefi¢cju dirett ghall-kategorija ta’ persuni li l-istatuti, l-att ta’ fondazzjoni
jew att kostituttiv iehor huma intizi li jiffavorixxu;

¢) u meta l-livell tal-hlas li jsir ghas-servizzi inkwistjoni huwa iktar baxx mil-livell tar-rati medji
mitluba minn imprizi kummerd¢jali ghal servizzi simili. [...]”
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II-limitu ta’ zewg terzi, previst fl-Artikolu 4(16)(e) tal-UStG (iktar ’il quddiem “il-limitu ta’ zewg terzi”),
tnaqqas ghal 40 % mill-1 ta’ Jannar 1995.

II-kuncett ta’ “benesseri soc¢jali” li jinsab fl-Artikolu 4(18) tal-UstG huwa ddefinit fl-Artikolu 66(2)
tal-Kodici tat-Taxxi (Abgabenordnung, BGBL 1976 I, p. 613, u BGBI. 1977 I, p. 269) kif ge;j:

“Il-benesseri so¢jali jikkonsisti fil-protezzjoni pjanifikata ta’ persuni fil-bzonn jew li jinsabu fperiklu
fl-interess tal-kollettivita u mhux tal-profitt. Din il-protezzjoni tista’ testendi ruhha ghall-benesseri fuq
il-livell tas-sahha, tal-morali, tal-edukazzjoni jew tas-sitwazzjoni ekonomika u tista’ tkun intiza sabiex
tippreveni jew tirrimedja ghal sitwazzjoni partikolari.”

L-Artikolu 23 tar-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-1993 tal-UStG
(I-Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung 1993, iktar ’il quddiem 1-UstDV) jelenka hdax-il grupp
megqjusa, fis-sens tal-Artikolu 4(18) tal-UstG, bhala assocjazzjonijiet tal-benesseri socjali rikonoxxuti
uffi¢jalment.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

I. Zimmermann hija infermiera registrata u f-1992 giet impjegata bhala kap tad-dipartiment tal-kura
f¢entru so¢jali. Bmod parallel ma’ din l-attivita u b’'mod indipendenti, sa mill-bidu tas-sena 1993 hija
bdiet tiehu hsieb ta’ pazjenti individwali u fl-1 ta’ Gunjul993 hija ddikarat attivitd ta’ servizz ta’ kura
ambulatorja. Fuq talba taghha tas-27 ta’ Awwissu 1993, fl-1 ta’ Ottubru 1993 hija giet approvata
mill-fond ta’ mard ghas-servizzi ta’ kura fid-djar. Fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh
taghha ghas-snin 1993 u 1994, 1. Zimmermann iddikjarat it-tranzazzjonijiet li hija kienet wettqet bhala
li huma ezenti mill-VAT skont 1-Artikolu 4(16)(e) tal-UstG.

FI-1999, il-Finanzamt ikkonstata li I. Zimmermann, assistita mill-persunal taghha, f1-1993 kienet tat
kura lil total ta’ 76 persuna, li fosthom 52 persuna (68 %) ma hallsuhiex b’xi kopertura socjali
pubblika. Ghaldagstant, il-Finanzamt irrifjuta l-ezenzjoni tal-VAT, skont l-Artikolu 4(16)(e) tal-UstG,
ghas-servizzi pprovduti mill-applikanti fl-1993.

Huwa rrileva li, skont din id-dispozizzjoni, l-ispejjez ghandhom ikunu gew sostnuti, tal-inqas fzewg
terzi tal-kazijiet, totalment jew fil-parti 1-kbira taghhom, mill-organi legali ta’ assigurazzjoni soc¢jali jew
ta’ ghajnuna soc¢jali. L-ezenzjoni, b’applikazzjoni tal-Artikolu 4(16)(e) tal-UstG, tas-servizzi pprovduti
mill-applikanti fl-1994 ukoll giet irrifjutata mill-Finanzamt minhabba li din id-dispozizzjoni kienet
tiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tas-sena kalendarja precedenti. Madankollu, skont il-Finanzamt,
l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 4(14) tal-UstG kienet applikabbli sa fejn I. Zimmermann kienet
ipprovdiet servizzi ta’ kura ta’ natura terapewtika. B’decizjoni tas-27 ta’ April 1999, il-Finanzamt
ivvaluta l-parti ta’ din il-kura bhala terz wiehed.

Wara Iment li ma ta ebda rizultat, l-applikanti ressqet azzjoni quddiem il-Finanzgericht kontra dawn
id-decizjonijiet. Fil-kuntest ta’ din l-azzjoni, hija pproduciet attestazzjoni pprovduta mid-Dipartiment
tas-Sahha, tal-Affarijiet Soc¢jali u tal-Protezzjoni tal-Konsumatur tal-belt ta’ Berlin fid-
19 ta’ Ottubru 2005 li, minn naha, tghid li I. Zimmermann, tal-inqas sa mill-1988, kienet ipprovdiet
l-istess servizzi u ezerc¢itat l-istess attivitajiet ta¢-centri ta’ kura (centri socjali) li jaqghu taht il-Lega
tal-Assocjazzjonijet tal-Benesseri Socjali Volontarju (Liga der Verbdande der freien Wohlfahrtspflege)
ta’ Berlin u, min-naha l-ohra, tghid li I. Zimmermann kif ukoll l-impriza taghha kienu gew
irrikonoxxuti fir-rigward tad-dritt so¢jali bhala organu li ghandu natura socjali.

II-Finanzgericht laqghet ir-rikors fil-parti 1-kbira tieghu. Hija sostniet li, sa fejn dawn kienu ta’ natura
terapewtika, it-tranzazzjonijiet ta’ I. Zimmermann imwettqa matul is-sena 1993 sal-1 ta’ Ottubru kienu
ezenti skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(14) tal-UStG. Il-Finanzgericht ivvalutat dawn
it-tranzazzjonijiet ghal 75 %.
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Skont il-Finanzgericht, I. Zimmermann tista’ titlob l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 4(16)(e) tal-UStG
ghall-perijodu ta’ bejn 1-1 ta’ Ottubru 1993 u 1-31 ta’ Dicembru 1994. Hija ddikjarat li, sa minn dan
il-perijodu, tal-inqas zewg terzi ta’ dawn it-tranzazzjonijiet ikkonc¢ernaw persuni li ghalihom, l-ispejjez
medi¢i u farmacewtici kienu gew sostnuti kollha jew parzjalment mill-organu legali ta’ assigurazzjoni
soc¢jali jew ta’ ghajnuna so¢jali. Dejjem skont il-Finanzgericht, I-Artikolu 4(16)(e) tal-UstG ghandu jigi
interpretat skont id-direttiva fis-sens li huwa biss il-perijodu ta’ wara x-xahar ta’ Settembru 1993 li
huwa rilevanti.

Permezz tal-appell ghal “Revizjoni” tieghu, il-Finanzamt jitlob Il-annullament tad-decizjoni
tal-Finanzgericht u jitlob ir-rifjut tal-azzjoni sa fejn dan laqaghha, ghall-perijodu ta’ bejn 1-
1 ta’ Ottubru 1993 u 1-31 ta’ Dicembru 1994, abbazi ta’ din id-dispozizzjoni. I. Zimmermann titlob li
l-appell jigi michud.

B'differenza  mill-Finanzgericht, il-Bundesfinanzhof tqis li  l-kundizzjonijiet = imsemmija
fl-Artikolu 4(16)(e) tal-UStG ma humiex sodisfatti. Madankollu, jibga’ dubju dwar jekk il-limitu ta’
zewg terzi jistax ikun ibbazat fuq l-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva jew fuq il-paragrafu (2)(a)
tal-istess artikolu. Barra minn hekk, fis-sentenza tat-8 ta’ Gunju 2006 L.u.P. (C-106/05, Gabra
p. 1-5123), il-Qorti tal-Gustizzija ma approvatx b’'mod espress il-kundizzjoni mnizzla
fl-Artikolu 4(16)(c) tal-UStG, fejn tghid li matul is-sena precedenti ghandu jintlahaq limitu ta’ 40 %.
Barra minn hekk, fdan il-kaz it-tifsira tal-principju ta’ newtralita fil-qasam tal-ligi tal-VAT ma hijiex
certa.

Fil-fatt, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 4(18) tal-UStG, applikabbli biss
ghall-hdax-il organu elenkat fl-Artikolu 23 tal-UStDV, liema organi jipprovdu servizzi simili, u
sahansitra identici, ghal dawk ipprovduti minn I. Zimmermann, ma huwiex ta’ importanza li certu parti
mill-ispejjez medici u farmacewti¢i jkunu gew sostnuti mill-organi legali ta’ assigurazzjoni socjali jew ta’
ghajnuna soc¢jali. F'dan ir-rigward, lanqas ma tittieched inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tas-sena
kalendarja precedenti.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesfinanzhof iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 13A(1)(g) u/jew (2)(a) tas-[Sitt Direttiva] jippermetti lil-legizlatur nazzjonali jissuggetta
l-ezenzjoni ta’ servizzi ta’ kura ambulatorja pprovduta lil persuni morda jew li jehtiegu tali kura
ghall-fatt li, fil-kaz ta’ organizzazzjonijiet li jipprovdu tali servizzi, “l-ispejjez medici u farmacewtici
[kienu] gew sostnuti kollha jew parzjalment matul is-sena precedenti, minn tal-inqas fzewg terzi
tal-kazijiet, minn korpi [organi] legali ta’ assigurazzjoni socjali jew ta’ ghajnuna soc¢jali”
[Artikolu 4(16)(e) tal-[UStG]]?

2) Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ newtralita [tal-VAT], huwa rilevanti, ghar-risposta ta’ din id-domanda,
li I-legizlatur nazzjonali jezenta l-istess servizzi taht kundizzjonijiet ohra meta dawn jigu pprovduti,
minn assocjazzjonijiet ta’ welfare [benesseri socjali] volontarji li huma uffi¢jalment rikonoxxuti u
minn persuni guridici, asso¢jazzjonijiet ta’ persuni u patrimonji li ghandhom ghan ta’ welfare
[benesseri socjali] volontarju u li huma affiljati bhala membri ta’ assocjazzjoni ta’ welfare
(Artikolu 4(18) tal-[UStG])?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk 1-Artikolu 13 A(1)(g) u/jew (2)(a) tas-Sitt Direttiva, interpretat fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
newtralita fiskali, jipprekludix li 1-ezenzjoni mill-VAT tal-kura ambolatorja pprovduta minn fornituri
kummerd¢jali tkun suggetta ghal kundizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tghid li
l-ispejjez rilevanti ghal din il-kura ghandhom ikunu gew sostnuti kollha jew parzjalment matul is-sena
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kalendarja precedenti, f'tal-inqas zewg terzi mill-kazijiet, mill-organi legali ta’ assigurazzjoni soc¢jali jew
ta’ ghajnuna socjali (iktar il quddiem il-“kundizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali”, b’'mod partikolari
meta din il-kundizzjoni ma tkunx tapplika ghall-fornituri kollha ta’ servizzi tat-tip imsemmi.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont l-espozizzjoni tal-motivi tal-UStG, kemm 1-Artikolu 4(16)(e)
taghha kif ukoll 1-Artikolu 4(18) taghha, huma mahsuba sabiex jittrasponu 1-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt
Direttiva.

L-ezenzjoni prevista minn din l-ahhar dispozizzjoni tapplika ghall-provvisti ta’ servizzi u ghall-kunsinni
ta’ beni li huma, minn naha, “marbuta mal-komfort u x-xoghol tas-sigurta soc¢jali [strettament marbuta
mal-assistenza socjali u mas-sigurta socjali]” u, min-naha l-ohra, “mill-entitajiet regolati mid-dritt
pubbliku jew minn organizazzjonijet ohrajn rikonoxxuti bhala tal-karita mill-Istat Membru koncernat
[imwettqa minn organi rregolati mid-dritt pubbliku jew minn organi ohra rikonoxxuti bhala li
ghandhom natura so¢jali mill-Istat Membru kkoncernat]”

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-kliem uzat sabiex jigu indikati 1-ezenzjonijiet li jissemmew
fl-Artikolu 13 tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat b’'mod strett. Madankollu, l-interpretazzjoni ta’
dan il-kliem ghandha tkun konformi mal-ghanijiet segwiti mill-imsemmija ezenzjonijiet u ghandha
tosserva r-rekwiziti tal-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali inerenti ghas-sistema komuni tal-VAT. Ghalhekk,
din ir-regola ta’ interpretazzjoni stretta ma tfissirx li 1-kliem uzat sabiex jigu ddefiniti l-ezenzjonijiet
imsemmija fl-imsemmi Artikolu 13 ghandhom jigu interpretati b’'mod li ¢¢cahhadhom mill-effetti
taghhom (ara, b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2007, Haderer, C-445/05,
Gabra p. 1-4841, punt 18 u I-gurisprudenza c¢itata; tad-19 ta’ Novembru 2009, Don Bosco Onroerend
Goed, C-461/08, Gabra p. I-11079, punt 25 u l-gurisprudenza ¢éitata, kif ukoll tal-10 ta’ Gunju 2010,
CopyGene, C-262/08, Gabra p. I-5053, punt 26).

Fkawza li tirrigwarda b’'mod partikolari l-verzjoni l-antika tal-Artikolu 4(16) tal-UStG, il-Qorti
tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li s-servizzi ta’ kura generali u ta’ ekonomija domestika pprovduti minn
entita ta’ kura ambulatorja lil persuni li jkunu fi stat ta’ dipendenza fizika jew ekonomika jikkostitwixxu
provvisti ta’ servizzi strettament marbuta mal-assistenza so¢jali u mas-sigurta socjali fis-sens
tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva (ara s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2002, Kigler, C-141/00,
Gabra p. 1-6833, punti 8, 17, 44 u 61).

F’dan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li I-kura ambulatorja pprovduta minn I. Zimmermann tista’ titqies
bhala “strettament marbuta mal-assistenza socjali u mas-sigurta socjali” fis-sens tal-Artikolu 13 A(1)(g)
tas-Sitt Direttiva. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa dan il-punt, fid-dawl tal-gurisprudenza
esposta fil-punti 22 u 23 ta’ din is-sentenza.

Mill-process, u b’mod partikolari mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Germaniz jirrizulta li l-kundizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda r-rikonoxximent tan-“natura socjali” tal-organi li ma
humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku fis-sens tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva.

Din l-ahhar dispozizzjoni ma tipprecizax il-kundizzjonijiet u lanqas il-modalitajiet tal-imsemmi
rikonoxximent (sentenza tas-26 ta’ Mejju 2005, Kingscrest Associates u Montecello, C-498/03, Gabra
p. [-4427, punt 49). Ghaldagstant, fil-princ¢ipju, huwa d-dritt nazzjonali ta’ kull Stat Membru li ghandu
jadotta r-regoli li skonthom tali rikonoxximent ghandu jinghata lil tali organi. L-Istati Membri
ghandhom setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward (ara b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi
Kigler, iccitata iktar ’il fuq, punt 54; Kingscrest Associates u Montecello, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 49
u 51, kif ukoll tad-9 ta’ Frar 2006, Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04, Gabra p. 1-1385,
punt 23).

Fdan il-kuntest, 1-Artikolu 13 A(2)(a) tas-Sitt Direttiva jaghti lill-Istati Membri 1-fakulta li jissuggettaw

l-ghoti, lil organi li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku, tal-ezenzjoni prevista
fil-paragrafu (1)(g) ta’ dan l-istess artikolu, ghall-osservanza ta’ wahda jew iktar mill-kundizzjonijiet
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elenkati fl-imsemmi paragrafu (2)(a). Dawn il-kundizzjonijiet fakultattivi jistghu jigu imposti liberament
u b'mod addizzjonali mill-Istati Membri ghall-ghoti tal-ezenzjoni kkoncernata (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Kingscrest Associates u Montecello, ic¢itata iktar il fuq, punti 38 u 50; L.u.P., iccitata iktar
il fuq, punt 43, kif ukoll tal-14 ta’” Gunju 2007, Horizon College, C-434/05, Gabra p. 1-4793, punt 45).

Minn dan isegwi li, fil-kawza princ¢ipali huwa essenzjali li jigi evalwat jekk, fil-kuntest
tal-organizzazzjoni tar-rikonoxximent fis-sens tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja osservatx il-limiti tas-setgha diskrezzjonali li hija ghandha (ara wkoll, b’analogija,
is-sentenza Kigler, i¢citata iktar il fuq, punt 55).

Dwar dan il-punt, il-Gvern Germaniz isostni li r-Repubblika Federali tal-Germanja kellha d-dritt li
tipprevedi li r-rikonoxximent ta’ organi li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku fil-kuntest
tal-ezenzjoni msemmija fl-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva ghandu jkun irregolat b’mod ezawrjenti
mil-legizlazzjoni fiskali interna, billi l-awtoritajiet amministrattivi ma jinghatawx is-setgha
diskrezzjonali fil-qasam.

Certament, l-adozzjoni ta’ regoli nazzjonali li jikkoncernaw il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet
tar-rikonoxxiemnt tan-natura soc¢jali tal-organi li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku hija
permessa permezz tal-Artikolu 13 A tas-Sitt Direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza Kingscrest
Associates u Montecello, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 50).

Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex jigu iddeterminati l-organi li
n-“natura soc¢jali” taghhom, fis-sens tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, ghandha tigi rrikonoxxuta
ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni, huma I-qrati nazzjonali li, skont id-dritt tal-Unjoni u taht
il-kontroll tal-qrati nazzjonali, ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni ghadd ta’ elementi. Fost dawn jista’
jkun hemm l-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet partikolari, sew jekk ikunu nazzjonali jew regjonali,
legizlattiva jew ta’ natura amministrattiva, fiskali jew ta’ sigurta socjali, in-natura ta’ interess generali
tal-attivitajiet tal-persuna taxxabbli kkoncernata, il-fatt li persuni taxxabbli ohra li ghandhom l-istess
attivitajiet diga jibbenefikaw minn rikonoxximent simili kif ukoll il-fatt li l-ispejjez tas-servizzi
inkwistjoni huma eventwalment koperti, fil-parti 1-kbira taghhom, minn fondi ta’ mard jew minn
organi ohra ta’ sigurta so¢jali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq Kigler, punti 57 u 58,
kif ukoll Kingscrest Associates u Montecello, punt 53; bl-istess mod bhal, b’analogija, is-sentenzi tas-
6 ta’ Novembru 2003, Dornier, C-45/01, Gabra p. I-12911, punti 72 u 73; L.u.P., iccitata iktar ’il fuq,
punt 53, kif ukoll CopyGene, ic¢itata iktar il fuq, punti 65 u 71).

Barra minn hekk, l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva tista’ tigi invokata minn
persuna taxxabbli quddiem qorti nazzjonali sabiex topponi legizlazzjoni nazjonali li hija inkompatibbli
ma’ din id-dispozizzjoni. Ftali kaz, hija l-qorti nazzjonali 1li ghandha tiddetermina, fid-dawl
tal-elementi rilevanti kollha, jekk il-persuna taxxabbli hijiex organu rrikonoxxut bhala li ghandu
natura sodjali fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni (ara s-sentenza Kiigler, ic¢citata iktar ’il fugq,
punt 61).

Ghaldagstant, meta persuna taxxabbli tikkontesta r-rikonoxximent, jew l-assenza ta’ rikonoxximent,
tal-kwalita ta’ organu bhala li ghandu natura socjali fis-sens tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva,
huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jezaminaw jekk l-awtoritajiet kompetenti osservawx il-limiti
tas-setgha diskrezzjonali permessi minn dan l-artikolu, b’osservanza tal-principji tad-dritt tal-Unjoni,
inkluz, b’'mod partikolari, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li, fil-qasam tal-VAT huwa rifless
fil-principju ta’ newtralita fiskali (ara b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq
Kiigler, punt 56; Kingscrest Associates u Montecello, punti 52 u 54, kif ukoll L.u.P., punt 48).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju inizjalment tistaqsi dwar il-legalita, fir-rigward tas-Sitt Direttiva,

taz-zewg aspetti tal-kundizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali jigifieri, minn naha, il-limitu taz-zewg
terzi u, min-naha l-ohra, il-fatt li l-evalwazzjoni ta’ jekk din il-kundizzjoni hijiex sodisfatta ghandha
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bilfors, skont l-interpretazzjoni ta’ din il-qorti, tirrigwarda kif kienet is-sitwazzjoni matul is-sena
kalendarja precedenti (iktar ’il quddiem 1-“obbligu li tittiehed inkunsiderazzjoni s-sena kalendarja
precedenti biss”).

F’dak li jikkoncerna, fl-ewwel lok, il-livell taz-zewg terzi, ghandu jigi rrilevat li, skont il-gurisprudenza
esposta fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, il-fatt li l-ispejjez tas-servizzi inkwistjoni huma eventwalment,
fil-parti 1-kbira taghhom, sostnuti minn fondi ta’ mardi jew minn organi ohra ta’ sigurta socjali
jikkostitwixxi element li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigu ddeterminati l-organi li n-“natura
so¢jali” taghhom, fis-sens tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, ghandha tigi rrikonoxxuta
ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni.

F'dawn il-kundizzjonijiet, fil-kuntest tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 13 A(1)(b) tas-Sitt Direttiva,
il-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment digd ddec¢idiet li, permezz tas-sempli¢i fatt li, ghall-finijiet
tar-rikonoxximent bhala laboratorji rregolati mid-dritt privat ghall-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, jigi rikjest li l-analizi medi¢i mwettqa mil-laboratorji kkon¢ernati jkunu, ghal tal-inqas
40 % minnhom, iddestinati ghal persuni assigurati ta’ organu ta’ assigurazzjoni socjali, 1-Istat Membru
kkonc¢ernat ma jagbizx is-setgha diskrezzjonali permessa lilu permezz tal-imsemmija dispozizzjoni
(ara, is-sentenza L.u.P., iccitata iktar il fuq, punti 53 u 54).

Ghandha tigi evalwata b’'mod analogu l-ezistenza ta’ livell stabbilit ghal zewg terzi tal-kazijiet, bhalma
huwa dak inkwistjoni fil-kawza principali, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 13 A(1)(g)
tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, il-fatt li jigi rikjest tali livell jirrispondi, b’mod simili, ghall-bzonn li
tigi rrikonoxxuta n-natura socjali tal-organi sabiex tigi implementata din l-ahhar dispozizzjoni.
Bl-istess mod, billi tirrikjedi, anki fil-kuntest tal-kundizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li
l-ispejjez relattivi ghall-kura ambulatorja kkoncernata ghandhom ikunu gew sostnuti, kollha kemm
huma jew il-parti 1-kbira taghhom, mill-organi legali ta’ assigurazzjoni so¢jali jew ta’ ghajnuna socjali,
fil-principju Stat Membru ma jeccedix is-setgha diskrezzjonali permessa bl-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt
Direttiva.

F'dak li jikkoncerna, fit-tieni lok, l-obbligu li tittiehed inkunsiderazzjoni s-sena kalendarja precedenti
biss, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dan l-obbligu jistax jibbaza ruhhu fuq is-sentenza introduttiva
tal-Artikolu 13 A(1) tas-Sitt Direttiva, li skontu hemm lok li tittiehed inkunsiderazzjoni l-applikazzjoni
“cara” tal-ezenzjonijiet previsti fil-bgija ta’ dan il-paragrafu.

Fdan ir-rigward, minkejja li, skont is-sentenza introduttiva tal-Artikolu 13 A(1) tas-Sitt Direttiva,
l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ghall-ezenzjonijiet sabiex jizguraw ruhhom
mill-applikazzjoni korretta u cara u sabiex jimpedixxu kwalunkwe evazjoni, evitar jew abbuz possibbli,
dawn il-kundizzjonijiet ma jistghux jaffettwaw id-definizzjoni tal-kontenut tal-ezenzjonijiet previsti (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Jannar 1982, Becker, 8/81, Gabra p. 53, punt 32; Kingscrest
Associates u Montecello, iccitata iktar ’il fuq, punt 24, kif ukoll tal-14 ta’ Dicembru 2006, VDP Dental
Laboratory, C-401/05, Gabra p. I-12121, punt 26).

Konsegwentement, fejn mehtieg, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, fis-sitwazzjonijiet fejn,
sa mill-bidu tal-attivitajiet ikkoncernati, in-“natura socjali” fis-sens tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt
Direttiva ghandha tigi rrikonoxxuta b'mod konformi mal-gurisprudenza esposta fil-punt 31 ta’ din
is-sentenza, l-obbligu li tittieched inkunsiderazzjoni s-sena kalendarja precedenti biss ghandux
il-konsegwenza li, fdak li jikkoncerna l-ewwel sena kalendarja tal-imsemmija attivitajiet u sahansitra
l-ewwel sentejn kalendarji taghhom, ir-rikonoxximent tan-“natura so¢jali”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, tal-fornitur tas-servizz ikkoncernat jigi eskluz awtomatikament u inevitabbilment.

Sa fejn l-obbligu li tittiehed inkunsiderazzjoni s-sena kalendarja precedenti biss ikollu tali konsegwenza,
huwa ma jistax jigi ggustifikat abbazi tas-sentenza introduttiva tal-Artikolu 13 A(1) tas-Sitt Direttiva.
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It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tistagqsi dwar l-effett, fil-kawza principali, tal-principju ta’ newtralita
fiskali, peress li, fil-kuntest tal-Artikolu 4(18) tal-UStG, applikabbli biss ghall-hdax-il organu elenkat
fl-Artikolu 23 tal-UStDV, l-ezenzjoni ta’ servizzi bhal dawk ipprovduti minn I. Zimmermann ma hijiex
suggetta ghall-kundizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza esposta fil-punti 22 u 23 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, fl-implementazzjoni
tal-ezenzjoni msemmija fl-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, l-osservanza tan-newtralita fiskali
fil-prin¢ipju tirrikjedi li 1-organi kollha li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku jitqieghdu fuq
l-istess livell ghall-finijiet tar-rikonoxximent taghhom ghall-provvista ta’ servizzi simili [ara wkoll,
b’analogija mal-Artikolu 13 A(1)(b) tas-Sitt Direttiva, is-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq L.u.P., punt 50, u
CopyGene, punt 71].

[I-Gvern Germaniz iqis li, fil-kuntest partikolari tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, din hija
kwistjoni ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-kuntest tar-rikonoxximent tan-natura so¢jali ta’ organi sabiex
dawn tal-ahhar jigu assimilati ma’ organi rregolati mid-dritt pubbliku. F'dan il-kuntest, skont dan
il-gvern, il-principju ta’ newtralita fiskali ma ghandux jinftiehem fis-sens li kontenut ta’ servizzi
identici ghandu jigi intaxxat b’'mod identiku, izda ghandu jinftiehem li persuni taxxabbli identi¢i
ghandhom ikunu suggetti ghall-istess kundizzjonijiet sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjoni.

L-imsemmi gvern isostni li l-kundizzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, inkluz, b'mod partikolari,
il-livell ta’zewg terzi, hija intiza li tiggarantixxi li l-persuna li tipprovdi s-servizz ikkoncernata tkun
effettivament organu socjali u sservi sabiex din titqieghed fuq l-istess livell ma’ organi rregolati
mid-dritt pubbliku. Ghall-kuntrarju, skont dan il-gvern, peress li 1-Artikolu 4(18) tal-UStG, b’differenza
mill-punt 16 ta’ dan l-artikolu, jirrigwarda biss persuni guridi¢i minghajr skop ta’ lukru li n-natura
so¢jali taghhom giet ikkonstatata b'mod formali, il-legizlazzjoni Germaniza ma tittrattax b’mod
differenti persuni taxxabbli identici, izda kulma taghmel huwa biss li tipprovdi kundizzjonijiet differenti
ghar-rikonoxximent, bhala organi ta’ natura socjali, persuni taxxabbli differenti li jinsabu
fkundizzjonijiet kemm materjalment kif ukoll legalment differenti.

Dwar dawn il-punti, ghandu jitakkar li I-kuncett ta’ newtralita huwa uzat f'sensi differenti fil-qasam
tal-VAT.

Minn naha, filwaqt li fakkret li I-mekkanizmu tat-tnaqqis previst bis-Sitt Direttiva huwa intiz li jtaffi
lin-negozjant totalment mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici
tieghu kollha, il-Qroti tal-Gustizzja qieset li s-sistema komuni tal-VAT tfittex li tiggarantixxi
n-newtralita tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomic¢i kollha, bil-kundizzjoni li dawn ikunu, fil-prin¢ipju,
huma stess suggetti ghall-VAT (ara b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
29 ta’ Ottubru 2009, NCC Construction Danmark, C-174/08, Gabra p. 1-10567, punt 27, u tat-
22 ta’ Dicembru 2010, RBS Deutschland Holdings, C-277/09, Gabra p. 1-13805, punt 38).

Min-naha l-ohra, skont gurisprudenza stabbilita sew, il-principju ta’ newtralita fiskali jipprekludi li
merkanzija jew provvista ta’ servizzi li huma simili, li jinsabu ghalhekk fkompetizzjoni bejniethom,
ikunu trattati b'mod differenti mill-aspett tal-VAT (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tas-17 ta’ Frar 2005, Linneweber u Akritidis, C-453/02 u C-462/02, Gabra p. I-1131, punt 24, kif ukoll
tal-10 ta’ Novembru 2011, Rank Group, C-259/10 u C-260/10, Gabra p. 1-10947, punt 32 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Huwa f'dan l-ahhar sens li I-kuncett ta’ newtralita huwa rilevanti f'dan il-kaz. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta
mill-gurisprudenza esposta fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, fil-kuntest tal-interpretazzjoni
tal-ezenzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 13 tas-Sitt Direttiva, il-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali ghandu
jigi applikat b’'mod parallel mal-principju li jghid li dawn l-ezenzjonijiet ghandhom jinghataw
interpretazzjoni stretta (ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Deutsche Bank,
C-44/11, punt 45).
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Fdan il-kuntest ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, billi huwa espressjoni partikolari
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-livell tad-dritt sekondarju tal-Unjoni u fis-settur partikolari
tat-tassazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza NCC Construction Danmark, ic¢itata iktar il fugq,
punt 44), ma huwiex regola ta’ dritt primarju li tista’ tiddetermina l-validita ta’ ezenzjoni msemmija
fl-Artikolu 13 tas-Sitt Direttiva. Huwa lanqas ma jippermetti li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali
ezenzjoni jigi estiz fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni ¢ara (ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢¢itati iktar il fuq
VDP Dental Laboratory, punti 35 sa 37 kif ukoll Deutsche Bank, punt 45).

Fil-fatt, l-attivitajiet ta’ interess generali li ghandhom jigu ezentati mill-VAT, dawk li jistghu jigu
ezentati mill-VAT mill-Istati Membri u dawk li ma jistghux jigu ezentati, kif ukoll kif ukoll
il-kundizzjonijiet li ghalihom, l-attivitajiet li jistghu jigu eZentati, jistghu jigu suggetti mill-Istati
Membri, huma ddefiniti permezz tal-kontenut tal-Artikolu 13 A tas-Sitt Direttiva (ara s-sentenzi tat-
3 ta’ April 2003, Hoffmann, C-144/00, Gabra p. 1-2921, punt 38, kif ukoll tas-16 ta’ Ottubru 2008,
Canterbury Hockey Club u Canterbury Ladies Hockey Club, C-253/07, Gabra p. 1-7821, punt 38).

Ghalhekk, il-principju ta’ newtralita fiskali ma jopponix, perezempju, il-fatt li r-rikonoxximent
tan-natura socjali tal-organi rregolati mid-dritt pubbliku ma huwiex necessarju ghall-finijiet
tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, filwaqt li tali rikonoxximent huwa rikjest
fdak li jikkoncerna l-organi li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku.

Fil-fatt, fil-kuntest tal-ezenzjoni msemmija fl-Artikolu 13(1)(g) tas-Sitt Direttiva, hekk kif jirrizulta
mill-punti 43 u 52 ta’ din is-sentenza, ma huwiex fir-rigward tal-organi rregolati mid-dritt pubbliku li
l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali jirrikjedi l-ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tar-rikonoxximent
tan-natura socjali, izda fir-rigward tal-organi l-ohra kollha fosthom.

Issa, hekk kif il-Gvern Germaniz ikkonferma matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-organi li
jagghu taht 1-Artikolu 4(18) tal-UStG, li huma elenkati b’'mod ezawrjenti fl-Artikolu 23 tal-UStDV, ma
jagghux taht id-dritt publiku, izda taht id-dritt privat, u dan l-istess bhall-persuni taxxabbli li ghalihom
tapplika l-kundizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Huwa minnu li, hekk kif essenzjalment isostni 1-Gvern Germaniz, il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali,
bhala tali, ma jistax jopponi r-rifjut tal-ezenzjoni skont l-Artikolu 13 A(1)(g) ta’ din id-direttiva lil
organi li, bhar-rikorrenti fil-kawza principali, ghandhom 1-ghan li b’'mod sistematiku jfittxu l-profitt,
skont il-fakulta msemmija fl-ewwel in¢iz tal-Artikolu 13 A(2)(a) ta’ din id-Direttiva.

Madankollu, mill-informazzjoni mghoddija lill-Qorti tal-Gustizzja bl-ebda mod ma jirrizulta li
r-Repubblika Federali tal-Germanja, permezz tal-kundizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali,
ipprevalixxiet ruhha mill-imsemmija fakulta. Ghall-kuntrarju, jidher li ghall-finijiet tal-ezenzjoni
prevista fl-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, din l-istess kundizzjoni tipprevedi precizament
ir-rikonoxximent tan-natura socjali ta’ organi kummerd¢jali li ghandhom skop ta’ lukru.

Barra minn hekk, billi applikat ir-regoli ta’ interpretazzjoni esposti fil-punt 22 ta’ din is-sentenza (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2010, Eulitz, C-473/08, Gabra p. 1-907, punt 42 u
l-gurisprudenza  écitata), il-Qorti  tal-Gustizzja digd ddecidiet, fir-rigward tal-kuncett ta’
“organizazzjonijet [organi] ohrajn rikonoxxuti bhala tal-karita [ta’ natura socjali] mill-Istat Membru
koncernat” fid-dawl tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, li fil-prin¢ipju dan huwa wiesa’ bizzejjed
tas-7 ta’ Settembru 1999, Gregg, C-216/97, Gabra p. 1-4947, punt 17; Hoffmann, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 24; Kingscrest Associates u Montecello, ic¢itata iktar il fuq, punti 35 u 47, kif ukoll
tas-17 ta’ Gunju 2010, Il-Kummissjoni vs Franza, C-492/08, Gabra p. 1-5471, punti 36 u 37).

10 ECLILEU:C:2012:716



58

59

60

61

62

63

64

SENTENZA TAL-15.11.2012 — KAWZA C-174/11
ZIMMERMANN

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-legizlazzjoni nazzjonali, fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, ma tistax tipprevedi kundizzjonijiet materjalment differenti li
jirrigwardaw, minn-naha, l-entitajiet li ghandhom skop ta’ lukru u, min-naha l-ohra, il-persuni guridici
minghajr skop ta’ lukru li jagghu taht 1-Artikolu 4(18) tal-UStG.

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, interpretat fid-dawl tal-princ¢ipju ta’
newtralita fiskali, jipprekludi livell bhalma huwa dak taz-zewg terzi, sa fejn, fil-kuntest ta’ servizzi li
essenzjalment huma l-istess, dan jigi applikat, fid-dawl tar-rikonoxximent tan-“natura socjali” fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, ghal certi persuni taxxabbli li jagghu taht id-dritt privat, izda mhux ghal
ohrajn.

Sabiex tinghata risposta kompluta lill-qorti tar-rinviju, ghandu jitfakkar li, fid-dawl tal-elementi
konkreti kollha tal-kawza li tressqet quddiemha, hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti
tal-Artikolu 13 A(2)(b) tas-Sitt Direttiva.

Ghalhekk, tkun xi tkun l-interpretazzjoni moghtija lill-espressjoni “marbuta mill-qrib [strettament
marbuta]” fil-kuntest tal-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, ghandu jitfakkar li l-ewwel inciz
tal-Artikolu 13 A(2)(b) taghha, fi kwalunkwe kaz jissuggetta l-ezenzjoni ghall-kundizzjoni li I-kunsinni
tal-beni jew il-provvisti ta’ servizzi kkoncernati jkunu essenzjali ghat-twettiq tat-tranzazzjonijiet
ezentati (ara s-sentenza Stichting Kinderopvang Enschede, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 25). Hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk is-servizzi kollha pprovduti minn I. Zimmermann humiex
essenzjali ghat-twettiq tat-tranzazzjonijiet ezentati fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni (ara, b’analogija,
is-sentenza Horizon College, ic¢itata iktar il fuq, punti 38 sa 41).

Barra minn hekk, skont it-tieni inciz tal-Artikolu 13 A(2)(b) tas-Sitt Direttiva, il-provvisti ta’ servizzi u
l-kunsinni ta’ beni huma eskluzi mill-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni prevista fil-paragrafu (1)(g) ta’ dan
l-istess artikolu jekk dawn huma ddestinati essenzjalment sabiex l-organu jikseb dhul addizzjonali
permezz tat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet imwettqa fkompetizzjoni diretta ma’ dawk ta’ imprizi
kummercjali suggetti ghall-VAT.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijet ta’ hawn fuq kollha, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun
li l-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva, interpretat fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali,
jiprekludi li l-ezenzjoni tal-VAT fuq kura ambulatorja pprovduta minn fornituri kummer¢jali tkun
suggetta ghal kundizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li skont tali kundizzjoni l-ispejjez
relattivi ghal din il-kura ghandhom ikunu gew sostnuti totalment jew fil-parti 1-kbira taghhom matul
is-sena kalendarja precedenti, f'tal-inqas zewg terzi mill-kazijiet, mill-organi legali ta’ assigurazzjoni
socjali jew ta’ ghajnuna soc¢jali, meta din il-kundizzjoni ma tkunx ta’ natura li tizgura l-ugwaljanza
fit-trattament fil-kuntest tar-rikonoxximent, ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni, tan-natura socjali ta’
organi li ma humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:
L-Artikolu 13 A(1)(g) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema

komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, interpretat fid-dawl tal-principju ta’
newtralita fiskali, jipprekludi li l-ezenzjoni mill-VAT fuq kura ambulatorja pprovduta minn
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fornituri kummergjali tkun suggetta ghal kundizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
skont tali kundizzjoni l-ispejjez relattivi ghal din il-kura ghandhom ikunu gew sostnuti totalment
jew fil-parti 1-kbira taghhom matul is-sena kalendarja precedenti, ftal-inqas zewg terzi
mill-kazijiet, mill-organi legali ta’ assigurazzjoni socjali jew ta’ ghajnuna soc¢jali, meta din
il-kundizzjoni ma tkunx ta’ natura li tizgura l-ugwaljanza fit-trattament fil-kuntest
tar-rikonoxximent, ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni, tan-natura soc¢jali ta’ organi li ma
humiex dawk irregolati mid-dritt pubbliku.

Firem
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