g

W Oikeustapauskokoelma

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JAN MAZAK
13 paivana syyskuuta 2012°

Asia C-282/11

Concepcion Salgado Gonzilez
vastaan
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
ja
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)

(Ennakkoratkaisupyynté — Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Espanja))

Ennakkoratkaisupyynté — Asetus (ETY) N:o 1408/71 — Vanhuuseldke — Etuuksien laskeminen

I Johdanto

1. Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Espanja) on esittinyt unionin tuomioistuimelle 9.5.2011
tekemdllaan  padtokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 6.6.2011, neljd
ennakkoratkaisukysymysti 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,> sellaisena
kuin se on muutettuna 20.11.2006 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1791/2006° (jiljempéna
asetus N:o 1408/71), ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004, sellaisena kuin se on muutettuna 16.9.2009
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 988/2009° (jiljempénd asetus
N:o 883/2004), tulkinnasta.

2. Kysymykset on esitetty asiassa, jossa kantajana on Concepcién Salgado Gonzilez ja vastaajina
Instituto Nacional de la Seguridad Social (jaljempéané INSS) ja Tesoreria General de la Seguridad Social
(jaljempand TGSS) ja joka koskee Salgado Gonzilezin vanhuuselikkeen laskemista. Kansallinen
tuomioistuin pyrkii selvittdmaén, johtaako asetuksen N:o 1408/71 tai asetuksen N:o 883/2004 tiettyjen
sddannosten soveltaminen yhdessd Espanjan yleisen sosiaaliturvalain (Ley General de la Seguridad
Social) 162 §:n 1 momentin kanssa liikkuvan itsendisen ammatinharjoittajan eldkkeen maérén
perusteettomaan vidhentdmiseen.

1 — Alkuperdinen kieli: englanti.

2 — Asetus sosiaaliturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidén perheenjiseniinsd (EYVL L 149, s. 2).

3 — Tiettyjen asetusten ja padtosten mukauttamisesta tavaroiden vapaan liikkuvuuden, henkiléiden vapaan liikkuvuuden, yhtiGoikeuden,
kilpailupolitiikan, maatalouden (eldinlaékinta- ja kasvinsuojelulainsdddantd mukaan luettuna), liikennepolitiikan, verotuksen, tilastojen,
energian, ympdriston, oikeus- ja sisdasioiden yhteistyon, tulliliiton, ulkosuhteiden, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké toimielinten
aloilla Bulgarian ja Romanian liittymisen johdosta annettu asetus (EUVL L 363, s. 1).

4 — EUVL L 166, s. 1.

5 — Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 muuttamisesta ja sen liitteiden sisdllon méairittaimisestd
annettu asetus (EUVL L 284, s. 43).
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II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Unionin sddannosto
3. Asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohdassa sdddetadn seuraavaa:

"Jos jasenvaltion lainsddddnnon mukaan etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi, sdilyttamiseksi tai
takaisin saamiseksi jdrjestelméssd - - edellytetddn vakuutus- tai asumiskausien tdyttymistd, tdmén
jasenvaltion toimivaltainen vakuutuslaitos ottaa huomioon tarpeellisessa maédrin muiden
jasenvaltioiden lainsdddénnon mukaan tdyttyneet vakuutus- tai asumiskaudet, olivatpa ne tdyttyneet
yleisessa jérjestelmdssd tai erityisjarjestelméssd ja joko palkattuna tyontekijand tai itsendisend
ammatinharjoittajana. Néméd kaudet otetaan huomioon ikddn kuin ne olisivat sovellettavan
lainsdddédnnon mukaisesti kertyneitd kausia.”

4. Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdassa saddetidn seuraavaa:

"Jos jasenvaltion lainsddddnnon vaatimat edellytykset oikeudesta etuuksiin eivit tdyty, ellei oteta
huomioon 45 artiklan ja/tai 40 artiklan 3 kohdan sddannoksid, sovelletaan seuraavia sdantoja:

a)  toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen mdiérén, jota kysymyksessd oleva henkilo
voisi hakea, jos kaikki vakuutus- tai asumiskaudet, jotka ovat tdyttyneet niiden jasenvaltioiden
lainsdddéntojen mukaan, joiden alainen palkattu tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja on,
olisivat tdyttyneet kyseisessd jasenvaltiossa ja sen soveltaman lainsddadannén mukaan etuuden
myOntdmispdivdnd. Jos tdmén lainsddddnnon mukaan etuuden mé&drd on riippumaton
tayttyneiden vakuutuskausien kestosta, madrdaa pidetddn tdssda a alakohdassa tarkoitettuna
teoreettisena maarana;

b)  toimivaltainen laitos mdédrdd sen jidlkeen etuuden todellisen médrdan a alakohdassa tarkoitetun
teoreettisen mddrdn perusteella ja tdmén laitoksen soveltaman lainsddddannén mukaan ennen
riskin toteutumista tdyttyneiden vakuutus- tai asumiskausien keston suhteessa niiden vakuutus-
tai asumiskausien kokonaispituuteen, jotka ovat tédyttyneet kaikissa kyseessd olevissa
jasenvaltioissa ennen riskin toteutumista.”

5. Asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdassa sdddetain seuraavaa:

”Asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun teoreettisen ja pro rata -médrdn laskemiseksi sovelletaan
seuraavia saantoja:

g) jos jasenvaltion lainsddddnnon mukaan etuudet lasketaan keskimédrdisten vakuutusmaksujen
perusteella, timdn valtion toimivaltainen laitos m&drda tdmén keskiméddrdisen luvun yksinomaan
sanotun valtion lainsddddnnon mukaan tayttyneiden vakuutuskausien perusteella.”

6. Asetuksen N:o 1408/71 89 artiklan mukaan erityismadrdykset tiettyjen jdsenvaltioiden
lainsdéddéntojen taytdntoon panemiseksi ovat liitteessa VI.

7. Asetuksen N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan "Espanja” 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
"a)  Asetuksen 47 artiklan mukaisesti Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden vakuutetun

tosiasiallisten maksujen perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun espanjalaiseen
sosiaaliturvaan maksamista vilittomasti edeltdneille vuosille.
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b)  Saatua elikkeen madrda korotetaan [korotusten] maddrdlla ja rahanarvon muutoksilla, jotka
samanluonteisten eldkkeiden osalta lasketaan jokaista laskemisen jalkeista vuotta kohden.”

8. Asetus N:o 1408/71 kumottiin asetuksella N:o 883/2004 1.5.2010, josta ldhtien jalkimmadistd asetusta
alettiin soveltaa.

B Kansallinen sddnnosto

9. Yleisen sosiaaliturvalain 161 §:n 1 momentin b kohdan mukaan vanhuuseldkkeen saamista koskevan
oikeuden edellytyksend on muun muassa se, ettd vakuutusmaksuja on maksettu 15 vuoden ajan.
Yleisen sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd "vanhuuselikkeen médraytymisperuste
eldkemaksuperusteisessa jéarjestelmdssd on se suhdeluku, joka saadaan jakamalla 210:1ld asianomaisen
henkilon vakuutusmaksuperustat elidketapahtumaa edeltdvdda kuukautta vilittomaésti edeltavilta 180
kuukaudelta”.

III Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

10. Salgado Gonzalez maksoi vakuutusmaksuja Espanjassa itsendisten ammatinharjoittajien erityiseen
eldkejarjestelmadn (Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) yhteensd 3711 pdiviltd ajalla
1.2.1989-31.3.1999 ja Portugalissa yhteensd 2 100 paivalté ajalla 1.3.2000—31.12.2005.

11. Salgado Gonzalez haki vanhuuseldkettd Espanjassa, ja elike myonnettiin 1.1.2006 alkaen. INSS laski
Salgado Gonzailezin elikkeen madran laskemalla yhteen ajalta 1.4.1984-31.3.1999 espanjalaiset
vakuutusmaksuperustat, jotka kuuluivat hénen viimeisen vakuutusmaksunsa espanjalaiseen
sosiaaliturvaan maksamista vélittomasti edeltdneille 15 vuodelle. INSS jakoi seuraavaksi ndma
vakuutusmaksuperustat 210:11& (joka vastaa 180 kuukaudessa tai 15 vuodessa maksettujen
tavanomaisten kuukausittaisten vakuutusmaksujen ja ylimaardisten vuosittaisten vakuutusmaksujen
lukuméarad) yleisen sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentin mukaisesti. Témédn perusteella saatiin
madrdytymisperuste (base reguladora). Koska Salgado Gonzédlez alkoi maksaa vakuutusmaksuja
Espanjan sosiaaliturvajarjestelmadn vasta 1.2.1989, INSS otti huomioon vakuutusmaksuperustat ajalta
1.4.1984-31.1.1989 suuruudella 0,° mikd pienensi hinen maéraytymisperustettaan.

12. Salgado Gonzalezin méiraytymisperusteen kuukausittaiseksi méaaraksi tuli lopulta 336,83 euroa.’

13. Méadrdytymisperustetta alennettiin sen jidlkeen ajalta 1.4.1984-31.3.1999 kertomalla se
53 prosentilla,® joka vastaa Salgado Gonzélezin vakuutusmaksuvuosia,’ ja 63,86 prosentilla, joka vastaa
Espanjassa tydskentelyn osuutta (pro rata temporis).

6 — Kansallinen tuomioistuin huomauttaa, ettdi Espanjan kansallisessa oikeudessa sdddetddn myos jarjestelmdstd, jolla voidaan korjata yleisen
sosiaaliturvalain 162 §:n 2 momentista aiheutuvat puutteet ja jonka mukaan ajanjaksot, joilta ei ollut vakuutusmaksuvelvoitetta, voidaan kattaa
vahimmaisvakuutusmaksuperustalla. Kuten yleisen sosiaaliturvalain lisdsadnnoksen nro 8 4 kohdasta kuitenkin ilmenee, titd jarjestelmad ei
voida soveltaa Salgado Gonzdlezin kaltaisiin itsendisiin ammatinharjoittajiin.

7 — Salgado Gonzdlez vaati 8.1.2007, ettd hidnen eldkkeensd madrdytymisperusteen piti olla 864,14 euroa kuukaudessa. Ennakkoratkaisupyynnosti
ja INSS:n ja TGSS:n unionin tuomioistuimelle esittimistd huomautuksista ilmenee, ettd Salgado Gonzélezin vaatimus perustui muun muassa
hénen Portugalissa 1.1.1991-31.12.2005 maksamiinsa vakuutusmaksuihin, jollei kansallisen tuomioistuimen tekemésta tarkastuksesta muuta
johdu.

8 — Tilld perusteella saatiin etuuden teoreettinen maaré.

9 — Unionin tuomioistuimelle esitettyjen asiakirjojen perusteella 53 % laskettiin 16 vuoden perusteella, joiden aikana Salgado Gonzélez tydskenteli
Espanjassa ja Portugalissa, jollei kansallisen tuomioistuimen tekemaistd tarkastuksesta muuta ilmene. 50% vastaa 15:td ensimmdistd
vakuutusmaksuvuotta ja 3 % 16. vuotta.

10 — Unionin tuomioistuimelle esitettyjen asiakirjojen perusteella 63,86 % vastaa 3 711:td péivad ajalla 1.2.1989-31.3.1999, jolloin Salgado Gonzélez

tyoskenteli Espanjassa, yhteensd 5811 (3711 +2100) pdivéstd, jolloin hin tyoskenteli Espanjassa ja Portugalissa 1.2.1989-31.12.2005, jollei
kansallisen tuomioistuimen tekeméstd tarkastuksesta muuta ilmene. Ks. asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohta.
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14. Koska hallinnolliset muutoksenhakukeinot oli kéytetty loppuun, Salgado Gonzélez nosti kanteen
Juzgado de lo Social de Ourense n° 3:ssa vanhuuseldkkeessd olevien erojen vuoksi. Juzgado de lo
Social hylkasi kanteen. Salgado Gonzdlez valitti tédstd tuomiosta ennakkoratkaisua pyytédneeseen
tuomioistuimeen.

15. Kansallinen  tuomioistuin  toteaa  ennakkoratkaisupyynnossi, ettd =~ INSS  nojautui
madrdytymisperusteen laskemisessa asetuksen N:o 1408/71 liitteessa VI olevan H osan “Espanja”
4 kohtaan yhdessé yleisen sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentin kanssa. Kansallinen tuomioistuin on
esittanyt epdilyksid nédiden sddnnosten yhdessd soveltamisen osalta.

16. Vaikka kansallisen tuomioistuimen mielestd ei ole epdilystd siitd, ettd Salgado Gonzilezin
portugalilaisia vakuutusmaksuja ei voida ottaa huomioon laskettaessa espanjalaisen vanhuuseldkkeen
madrdytymisperustetta, ' esiin tulee kysymys siitd, onko INSS:n laskelma tehty oikein vai onko asiassa
vahennetty perusteetta Salgado Gonzdlezin vanhuuseldkeoikeuksia tavalla, jota hdn itse kutsuu
kaksinkertaiseksi pro rata -vahennykseksi.

17. Soveltaessaan asetuksen N:o 1408/71 liitteessa VI olevan H osan "Espanja” 4 kohtaa yhdessa yleisen
sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentin kanssa INSS laskee yhteen vakuutetun Espanjan
sosiaaliturvajarjestelméédn maksettua viimeistd vakuutusmaksua vilittomasti edeltdvien 15 vuoden
aikana maksamat vakuutusmaksut ja jakaa tdmdn summan 210:1l4.

18. Kansallinen tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd asetuksen N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan
"Espanja” 4 kohdassa ei mainita mitenkddn 15 vuoden ajanjaksoa eikd myoskadn jakamista 210:114,
jotka ovat seurausta yleisen sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentista.

19. Kansallinen tuomioistuin katsoo, etta tallaisessa tilanteessa on kolme tulkintavaihtoehtoa.

20. Ensimmadinen tulkintavaihtoehto on INSS:n esittdma tulkinta, joka ei kansallisen tuomioistuimen
mielestd vastaa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden asettamia vaatimuksia sosiaaliturvaetuuksien
suhteen SEUT 48 artiklan mukaisesti eikd kotimaisten ja siirtotyoldisten yhdenvertaisen kohtelun
suhteen asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan mukaisesti kolmesta syysta.

21. Kansallinen tuomioistuin katsoo téltd osin, ettd soveltamalla jakajaa 210 siirtotyoldisiin siité
huolimatta, ettd vakuutusmaksuvuosien mddrd Espanjassa on alle 15, siirtotyoldiset saatetaan
epayhdenvertaiseen asemaan suhteessa kotimaisiin tyontekijoihin, jotka maksavat vakuutusmaksuja
Espanjaan. Témé epédyhdenvertainen kohtelu aiheutuu siitd, ettd siirtotyoldiselle, joka on maksanut
vastaavan madrdn vakuutusmaksuja — jotka jakaantuvat Espanjan ja jonkin muun Euroopan unionin
jasenvaltion vilille — kuin Espanjassa vakuutusmaksuja maksanut kotimainen tyontekija, osoitetaan
madrdytymisperuste, joka on sitd alhaisempi, mitd vihemmin hdn on maksanut vakuutusmaksuja
Espanjassa (minka lisdksi hdneen sovelletaan vastaavaa pro rata -vihennysta).

22. Talla ei kansallisen tuomioistuimen mielestd voida taata tavoitetta, jonka mukaan siirtotyoldisen
etuuden maddrd ei saa olla pienempi kuin sen etuuden maird, jonka hédn olisi saanut, jos hédn ei olisi
siirtynyt ulkomaille”. "

23. Lisdksi kansallisen tuomioistuimen mukaan on niin, ettd mitd enemmain siirtotydldinen maksaa
vakuutusmaksuja muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa, sitd vdhemmén hédnelld on tyourallaan
aikaa kerryttdd espanjalaisia vakuutusmaksuja, jotka asetuksen N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan
"Espanja” 4 kohdan nojalla ainoina otetaan huomioon. Yleisen sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentissa
viitatulla 15 vuoden ajanjaksolla luodaan ndin ollen toinen ero suhteessa Espanjassa vakuutusmaksuja

11 — Ks. asia C-251/94, Lafuente Nieto, tuomio 12.9.1996 (Kok., s. 1-4187); yhdistetyt asiat C-31/96, C-32/96 ja C-33/96, Naranjo Arjona ym.,
tuomio 9.10.1997 (Kok., s. I-5501) ja asia C-153/97, Grajera Rodriguez, tuomio 17.12.1998 (Kok., s. I-8645).

12 — Ks. edelli alaviitteessda 11 mainittu asia Lafuente Nieto, tuomion 38 kohta.
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maksavaan kotimaiseen tyontekijaén, joka ei ole kdyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja joka
kayttda koko tyburansa tdmén 15 vuoden ajanjakson kerryttimiseen. Lyhyesti sanottuna yhteison
alueella liikkuvan tyontekijan on vaikeampi saada maksettuja vakuutusmaksuja vastaavaa
vanhuuseldkettd kuin ainoastaan Espanjassa tyoskentelevan kotimaisen tyontekijan.

24. Liséksi kansallisen tuomioistuimen mukaan on niin, ettd koska tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
kannalta ratkaisevasta seikasta paattiminen on jétetty Espanjan lainsditdjalle, joka voi pidentda yleisen
sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentissa sdadettyd ajanjaksoa," jakaja, jolla siirtotyoldisiltdi huomioon
otettavat espanjalaiset sosiaalivakuutusmaksut jaetaan, kasvaa entisestddn, mikd taas vihentdd
siirtotyoldisten eldkkeita viela lisaa.

25. Kansallisen tuomioistuimen mukaan tilannetta voidaan tulkita myos toisella tavalla, joka vastaa
paremmin yhteison tavoitteita. Asetuksen N:o 1408/71 liitteessa VI olevan H osan "Espanja” 4 kohdan
a alakohtaa, jossa todetaan, ettd "Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden vakuutetun tosiasiallisten
maksujen perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun espanjalaiseen sosiaaliturvaan
maksamista vilittomasti edeltdneille vuosille”, on tulkittava siten, ettd tdlld luodaan erityinen
laskentatapa, jonka mukaan vakuutetun viimeisen vakuutusmaksun espanjalaiseen sosiaaliturvaan
maksamista vélittomaésti edeltineiden vuosien todelliset vakuutusmaksuperusteet lasketaan yhteen ja
tdmd summa jaetaan niiden vuosien lukumaiirilld, joiden kuluessa kyseisid vakuutusmaksuja on
maksettu.

26. Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd jos esilld olevaan asiaan sovellettaisiin téta edelld 25 kohdassa
mainittua tulkintaa, Salgado Gonzalezin Espanjassa maksamia vakuutusmaksuja ei jaettaisi 210:114 vaan
niiden vuosien madiralld, joiden aikana hdn maksoi kyseisia maksuja Espanjaan, eli vuosilla ajalta
1.2.1989-31.3.1999.

27. Kansallisen tuomioistuimen mukaan on vieldkin yksi toinen tulkintavaihtoehto, jonka mukaan
madrdytymisperuste tulee alhaisemmaksi kuin edelld 25 ja 26 kohdassa esitetyssd ensimmaisessé
tulkinnassa. Ajanjakso, jolloin vakuutusmaksuja maksettiin Portugalissa, katettaisiin silld espanjalaisella
vakuutusmaksuperustalla, joka ajallisesti on ldhinnéd tétd ajanjaksoa, kuitenkin niin, ettd huomioon
otettaisiin kuluttajahintaindeksin kehitys, mistd sdddetdén asetuksen N:o 883/2004 liitteessa XI olevan
2 kohdan a alakohdassa, joka on uusi sdanto, jollaisesta ei sdddetty asetuksen N:o 1408/71 liitteessa VI
olevan H osan "Espanja” 4 kohdassa. Kansallisen tuomioistuimen mukaan kyse olisi analogisesta
soveltamisesta ensinndkin, koska asetuksen N:o 883/2004 liitteessd XI olevan 2 kohdan a alakohtaa ei
voida ajallisesti soveltaa nyt esilla oleviin tosiseikkoihin, ja toiseksi, koska asetuksen
N:o 883/2004 liitteessi ~XI olevan 2 kohdan a alakohdassa sdddetddn asetuksen
N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan "Espanja” 4 kohdan tavoin, ettd "Espanjan teoreettinen etuus
lasketaan niiden tosiasiallisten vakuutusmaksujen perusteella, jotka henkil6 on maksanut vuosina, jotka
edelsivat valittomasti viimeistd maksua Espanjan sosiaaliturvajirjestelmédn”. Esillda olevassa asiassa
Portugalissa maksetut vakuutuskaudet seuraavat vilittomasti — eivdtkd siis edelld valittomasti —
viimeistd Espanjassa suoritettua vakuutusmaksua.

28. Edelld esitetyistd syistd kansallinen tuomioistuin on pdittanyt lykdtd asian kasittelyd ja esittdd
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1)  Onko SEUT 48 artiklassa ja [asetuksen N:o 1408/71] 3 artiklassa esitettyjen yhteison tavoitteiden
sekd [asetuksen N:o 1408/71 liitteessa VI olevan H osan ’Espanja’ 4 kohdan] sanamuodon
mukaista tulkita [jalkimmaistd sddnnostd] siten, ettd Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden
vakuutetun tosiasiallisten maksujen perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun

13 — Kuten se teki 1985, jolloin tuota aikaa jatkettiin kahdesta kahdeksaan vuoteen, ja 1997, jolloin sitd pidennettiin kahdeksasta viiteentoista
vuoteen.

ECLILEU:C:2012:567 5



2)

3)

4)

RATKAISUEHDOTUS — JAN MAZAK — ASIA C-282/11
SALGADO GONZALEZ

espanjalaiseen sosiaaliturvaan maksamista valittomasti edeltéineille vuosille, ja nédin saatu méaara
jaetaan 210:l4, joka on vanhuuselikkeen maardytymisperusteen laskemisessa yleisen
sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentin mukaisesti kaytetty jakaja?

Jos ensimmaiiseen kysymykseen vastataan kieltdvasti: Onko SEUT 48 artiklassa ja [asetuksen
N:o  1408/71] 3  artiklassa  esitettyjen  yhteison  tavoitteiden  sekd  [asetuksen
N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan ’Espanja’ 4 kohdan] sanamuodon mukaista tulkita
[jalkimmaistd sadnnostd] siten, ettd Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden vakuutetun
tosiasiallisten maksujen perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun espanjalaiseen
sosiaaliturvaan maksamista vilittomasti edeltineille vuosille, ja ndin saatu méérd jaetaan niiden
vuosien maaralld, joilta vakuutusmaksuja on maksettu Espanjassa?

Siind tapauksessa, ettd toiseen kysymykseen vastataan kieltdvasti, olipa ensimmaiiseen
kysymykseen vastattu myontdvasti tai kieltdvésti: Voidaanko esilld olevassa asiassa kuvattuun
tilanteeseen soveltaa analogisesti - - asetuksen (EY) N:o 883/2004 [liitteessd XI (Espanja) olevan
2 kohdan a alakohtaa], jotta voitaisiin saavuttaa SEUT 48 artiklassa ja [asetuksen
N:o 1408/71 3 artiklassa] esitetyt yhteison tavoitteet, ja johtaako tdmi analoginen soveltaminen
sithen, ettd Portugalissa maksettu vakuutuskausi katetaan Espanjan vakuutusmaksuperustalla,
joka on ajallisesti lahimpénd tdtd ajanjaksoa, kuitenkin niin, ettd huomioon otetaan
kuluttajahintojen kehitys?

Siind tapauksessa, ettd ensimmadiseen, toiseen ja kolmanteen kysymykseen vastataan kieltavasti:
Jos mikddn edelld esitetyistd tulkintavaihtoehdoista ei ole kokonaan tai osittain oikea, mika
[asetuksen N:o 1408/71 liitteessa VI olevan H osan ’Espanja’ 4 kohdan] tulkinta, joka on
hyodyllinen esilld olevan asian ratkaisemiseksi, on parhaiten yhteensoveltuva SEUT 48 artiklassa
ja [asetuksen N:o 1408/71] 3 artiklassa esitettyjen yhteison tavoitteiden sekd [asetuksen
N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan 'Espanja’ 4 kohdan] sanamuodon kanssa?”

IV Asian kisittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa

29. INSS ja TGSS (yhteisesti), Espanjan kuningaskunta ja komissio esittivit kirjallisia huomautuksia. Ne
esittivit myods suullisia huomautuksia istunnossa, joka pidettiin 24.5.2012.

V Arviointi

30. On selvitettava ensiksi, sovelletaanko Salgado Gonzilezin espanjalaiseen eldkeoikeuteen asetusta
N:o 1408/71 vai asetusta N:o 883/2004. Unionin tuomioistuimelle esitettyjen asiakirjojen perusteella on
ilmeistd, ettd Salgado Gonzdlezilla oli oikeus vaatia vanhuuseldketti Espanjassa 1.1.2006 alkaen.' Kun
otetaan huomioon, etti asetusta N:o 883/2004 alettiin soveltaa vasta 1.5.2010" eikd unionin
tuomioistuimelle esitetyistd asiakirjoista ilmene, ettd Salgado Gonzilez olisi pyytdnyt espanjalaisten
eldkeoikeuksiensa uudelleen tutkimista muun muassa asetuksen N:o 883/2004 87 artiklan 5 kohdassa

14 — Ks. edelld 11 kohta.
15 — Kun sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytdntoonpanomenettelysti 16.9.2009 annettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009 (EUVL L 284, s. 1) tuli voimaan. Ks. asetuksen N:o 883/2004 91 artikla.
Asetus N:o 1408/71 kumottiin samana péivana. Ks. asetuksen N:o 883/2004 90 artiklan 1 kohta.

ECLILEU:C:2012:567



RATKAISUEHDOTUS - JAN MAZAK — ASIA C-282/11
SALGADO GONZALEZ

sdddetyn siirtyméjarjestelman mukaisesti, katson, ettd asetusta N:o 1408/71 voidaan soveltaa ajallisesti
pédasian tosiseikkoihin. Huomautan lisaksi, ettd vaikka kansallisen tuomioistuimen esittdmissa neljéssé
kysymyksessa viitataan SEUT 48 artiklaan, mielestdni padasian tosiseikkoihin sovelletaan EY 42 artiklaa,
kun otetaan huomioon ajankohta, jolloin Salgado Gonzaélezille myénnettiin eldke Espanjassa. '

31. On aluksi muistutettava, ettd asetuksella N:o 1408/71 ei luoda yhteistd sosiaaliturvajérjestelmaa
vaan annetaan erillisten kansallisten jarjestelmien jdddéd edelleen voimaan, ja asetuksen tarkoituksena
on ainoastaan ndiden jdrjestelmien yhteensovittaminen. Niin ollen silloin, kun alaa ei ole yhteison
tasolla yhdenmubkaistettu, kunkin jasenvaltion lainsdddénnon asiana on vahvistaa yhtééltd edellytykset
oikeudelle tai velvollisuudelle liittyd johonkin sosiaaliturvajérjestelméin ja toisaalta edellytykset, joiden
tayttyessd oikeus etuuksiin syntyy. Jdsenvaltioiden on kuitenkin tédtd toimivaltaa kayttdessddn
noudatettava yhteison oikeutta ja erityisesti niitd EY:n perustamissopimuksen madrédyksid, jotka
koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettua vapautta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden
alueella. "

32. Salgado Gonzilez voi kéyttdd espanjalaisten ja portugalilaisten vakuutuskausiensa yhteenlaskemista
koskevaa mahdollisuutta muun muassa asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan perusteella ja hénelld on
ndin ollen oikeus saada elidkettdi Espanjassa.'® Pidasiassa on kysymys Salgado Gonzélezin
vanhuuseldkkeen laskentatavasta ja néin ollen sen maéréstd Espanjassa.

33. Salgado Gonzilezin vanhuuseliakkeen médréd riippuu Espanjan lainsdddénnon mukaisesti yhtaalta
yleisen sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentin nojalla hdnen méadraytymisperusteestaan, joka vastaa
hidnen vakuutusmaksujensa keskimédrda 180 kuukauden tai 15 vuoden viiteajanjakson aikana, ja
toisaalta yleisen sosiaaliturvalain 163 §:n mukaan tdyttyneen maksukauden pituudesta.

34. Tayttyneen maksukauden pituuden osalta ennakkoratkaisupyynnon perusteella Salgado Gonzélezin
madrdytymisperustetta alennettiin Espanjan lainsddddnnén mukaan mahdollisesta 35 vuoden
enimmaiismadrastd kertomalla se 53 prosentilla, mikd vastaa hdnen 16 maksuvuottaan Espanjassa ja
Portugalissa. Néayttdisi siltd, ettei tdtd vdhennystd ole riitautettu padasiassa.

16 — SEUT 48 artikla eroaa hieman sanamuodoltaan EY 42 artiklasta (aiempi ETY:n perustamissopimuksen 51 artikla). Korostan sitd, ettd
parlamentille ja neuvostolle on annettu SEUT 48 artiklassa nimenomainen toimivalta toteuttaa toimenpiteitd, jotka koskevat itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvaa. Neuvosto toteutti téllaisia toimenpiteitd EY 42 artiklan nojalla palkattujen tyontekijoiden osalta. On
kuitenkin ~ muistettava, ettd asetuksen N:o 1408/71 sanamuotoa laajennettiin  koskemaan itsendisia = ammatinharjoittajia
sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja heidan perheisiinsé annetun asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 laajentamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidédn perheenjéseniinsd 12.5.1981 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 1390/81 (EYVL L 143, s. 1). Unionin tuomioistuimen palkattuja tyontekijoitd koskevassa oikeuskdytinnossd viitataan usein
tarpeeseen tulkita asetusta N:o 1408/71 EY 42 artiklan ja kyseisen midrdyksen tavoitteiden mukaisesti. Katson, ettdi kun asetuksen
N:o 1408/71 saénnostd sovelletaan asetuksen N:o 1390/81 antamisen jélkeen sekd liikkuviin tyontekijoihin ettd liikkuviin itsendisiin
ammatinharjoittajiin, viittaus unionin tuomioistuimen oikeuskaytianndssé tarpeeseen tulkita titd méardystda EY 42 artiklan ja sen tavoitteiden
valossa koskee soveltuvin osin liikkuvia itsendisid ammatinharjoittajia.

17 — Asia C-503/09, Stewart, tuomio 21.7.2011 (Kok., s. I-6497, 75-77 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

18 — Ks. edelldi 9 kohta, jossa esitetddn yleisen sosiaaliturvalain 161 §:n 1 momentin b kohdan sanamuoto, jonka mukaan Espanjan
lainsdddédnnossd vanhuuselakkeen saamista koskevan oikeuden edellytyksend on se, ettd vakuutusmaksuja on maksettu 15 vuoden ajan.
Jasenvaltiolla on oikeus sdétdd kansallisessa lainsdddannossd sdddetyn eldkeoikeuden syntymisen edellyttimistd vahimmaisvakuutuskaudesta
ja madrittdd niiden vakuutuskausien luonne ja raja, jotka voidaan huomioida téssd tarkoituksessa, kunhan minka tahansa muun jdsenvaltion
lainsddddnnon mukaan téyttyneet kaudet otetaan asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan mukaisesti samoin edellytyksin my6s huomioon ikddn
kuin ne olisivat tdyttyneet kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Ks. asia C-440/09, Tomaszewska, tuomio 3.3.2011 (Kok., s. 1-1033,
31 kohta).
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35. Padasiassa on kysymys siitd, miten Salgado Gonzalezin vakuutusmaksujen keskiméaara laskettiin 180
kuukauden tai 15 vuoden viiteajanjakson ajalta.” Kansallinen tuomioistuin on esittinyt useita
kysymyksid siitd, miten Salgado Gonzilezin Espanjan sosiaaliturvajarjestelmdan maksettua viimeistd
vakuutusmaksua vilittomaésti edeltivind vuosina maksamat vakuutusmaksut (1.4.1984—-31.3.1999)
jaettiin 210:114 ottaen erityisesti huomioon, ettei han maksanut vakuutusmaksuja 1.4.1984-31.1.1989.

36. Ottaen huomioon, ettd Salgado Gonzilezilla on oikeus vanhuuselikkeeseen Espanjassa hdnen
espanjalaisten ja portugalilaisten maksukausiensa yhteenlaskemisen vuoksi, on mielestini asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaa sovellettava.” Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn menetelmadstd, jonka mukaan lasketaan Salgado Gonzdlezin etuuden teoreettinen maaré ja
etuuden todellinen madrd, jota hédn voi hakea. Téatd kutsutaan vyhteenlaskemis- ja
suhteuttamisjarjestelmiksi. >

37. Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan toimivaltainen laitos laskee sen
etuuden teoreettisen midrén, jota kysymyksessa oleva henkil6 voisi hakea, jos kaikki vakuutuskaudet,
jotka ovat tédyttyneet jasenvaltioiden lainsddddntdjen mukaan, jonka alainen tyontekija on, olisivat
tayttyneet kyseisessd jdsenvaltiossa. Toimivaltainen laitos laskee sen jilkeen asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan etuuden todellisen miadrdn edellisessé
alakohdassa tarkoitetun teoreettisen méadran perusteella ja timén laitoksen soveltaman lainsdddénnon
mukaan ennen riskin toteutumista tayttyneiden vakuutus- tai asuinkausien pituuden suhteessa kaikissa
kyseisissd jasenvaltioissa ennen riskin toteutumista téyttyneiden vakuutuskausien kokonaispituuteen.

38. Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohdan, joka koskee Salgado Gonzilezin
teoreettiseen etuuteen liittyvan vastuun jakoa Espanjan ja Portugalin vililla, soveltamisen kannalta
ndyttdisi siltd, ettd padasiassa ei ole riitautettu Salgado Gonzalezin madrdytymisperusteen alentamista
63,86 prosentilla, joka vastaa pro rata -periaatetta® tai Salgado Gonzélezin Espanjassa tyoskentelyn
kestoa koko Espanjassa ja Portugalissa tdyttyneen vakuutuskauden aikana 1.2.1989-31.12.2005.

39. Ennakkoratkaisupyynnostd ja neljastd ennakkoratkaisukysymyksestd, joita késittelen yhdessa,
ilmenee, ettd kansallisen tuomioistuimen kysymykset koskevat ldhinnd Salgado Gonzdlezin eldkkeen
teoreettisen madran laskemista asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

40. Salgado Gonzélezin eldkkeen teoreettinen madra on laskettava asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti aivan kuten hdn olisi tydskennellyt
yksinomaan Espanjassa.” Tamin sddnnoksen tarkoituksena on, ettd Salgado Gonzélezille annetaan
suurin teoreettinen maéérd, jota hén voisi vaatia, jos kaikki hdnen vakuutuskautensa olisivat tdyttyneet
Espanjassa.”

19 — INSS ja TGSS totesivat unionin tuomioistuimelle esittdmissddn huomautuksissa, ettd sosiaaliturvajdrjestelmén ajan tasalle saattamisesta,
muuttamisesta ja uudistamisesta 1.8.2011 annetun lain 27/2011 (Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y
modernizacién del sistema de Seguridad Social) antamisen jalkeen maérdytymisperusteen laskemisessa huomioon otettava kausi pidentyisi
vaiheittain 2013-2027. Vuonna 2027 maéérdytymisperuste laskettaisiin jakamalla 350:114 edunsaajan vakuutusmaksuperustat eldketapahtumaa
edeltavan 300 kuukauden ajalta. INSS:n ja TGSS:n mukaan viiteajanjakson pidentamiselld pyritddn yhtdaltd turvaamaan jérjestelméan
taloudellinen elinkelpoisuus ja toisaalta noudattamaan oikeudenmukaisuuden periaatetta siten, ettd elakkeen mdéra vastaa tyontekijan
maksamien maksujen madrad.

20 — Vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan kysymys oikeuden saamisesta vanhuuselakkeeseen kuuluu asetuksen
N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, kun taas etuuksien méairan laskentaa koskevat sddnnot on vahvistettu saman asetuksen
46 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa. Ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-45/92 ja C-46/92, Lepore ja Scamuffa, tuomio 9.12.1993 (Kok.,
s. [-6497, 13 kohta) ja edelld alaviitteessd 11 mainittu asia Lafuente Nieto, tuomion 49 kohta.

21 — Ks. asia C-199/88, Cabras, tuomio 21.3.1990 (Kok., s. I-1023, 5 kohta).

22 — Asia C-5/91, Di Prinzio, tuomio 18.2.1992 (Kok., s. [-897, 41 ja 49 kohta).

23 — Ks. edelld alaviitteessd 22 mainittu asia Di Prinzio, tuomion 51 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
24 — Ks. analogisesti asia C-347/00, Barreira Pérez, tuomio 3.10.2002 (Kok., s. I-8191, 28 kohta).

25 — Asia C-30/04, Koschitzki, tuomio 21.7.2005 (Kok., s. I-7389, 28 kohta). Ks. myos asia 793/79, Menzies, tuomio 26.6.1980 (Kok., s. 2085, 10
ja 11 kohta).
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41. Asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g alakohdassa on kyseisen asetuksen
46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun teoreettisen mdadran laskemista koskevia tdydentévia
sdannoksid ja ne koskevat Espanjan lainsddddnnon mukaista vanhuusetuuksien laskentajérjestelmad,
jossa etuudet lasketaan keskimairiisten vakuutusmaksujen perusteiden nojalla.” Lisiksi asetuksen
N:o 1408/71 liitteessi VI olevan H osan “Espanja” 4 kohdan,” jossa tidsmennetdin asetuksen
N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g alakohdan yksityiskohtaisia soveltamissddntojd, ja asiaa koskevan
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan péddasiassa kyseessd olevan kaltaisissa asioissa, ja kuten
kansallinen tuomioistuin perustellusti huomauttaa, Salgado Gonzélezin eldkkeen teoreettisen mdadran
madrittdimisessd on otettava huomioon ainoastaan hdnen Espanjan lainsddaddnnon mukaisesti
maksamiensa vakuutusmaksujen madrd, ajan tasalle saattamista ja rahanarvon muutoksiin
mukauttamista koskevin rajoituksin, siten, ettd madra vastaa sitd méérés, jonka hén olisi tosiasiallisesti
maksanut, jos hin olisi jatkanut tydskentelyd samoissa oloissa Espanjassa.”® Lisiksi keskimiariisten
vakuutusmaksujen perusteiden laskemisessa on asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g
alakohdan, jota tdsmennetdédn asetuksen N:o 1408/71 liitteessda VI olevan H osan "Espanja” 4 kohdassa,
mukaan otettava huomioon ainoastaan ne vakuutuskaudet, jotka ovat tédyttyneet sovellettavan
lainsdddannon® eli tissd tapauksessa Espanjan lainsdddinnén mukaisesti.

42. Vakiintuneen oikeuskédytdinnon mukaan asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g alakohtaa on
tulkittava tdméan asetuksen 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja EY 42 artiklassa vahvistetun tavoitteen
valossa, jonka mukaan erityisesti siirtotyoldisten sosiaaliturvaetuuksien maarad ei vihennetd sen vuoksi,
ettd he ovat kiyttineet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.*

43. Padasiassa on korostettava, ettd huolimatta siitd, ettd Salgado Gonzdlez on maksanut
vakuutusmaksuja 16 vuoden ajan,®’ joka tosiasiallisesti ylittdd yleisen sosiaaliturvalain 162 §:n 1
momentissa sdddetyn 180 kuukauden viiteajanjakson, hdnen keskiméirdisten vakuutusmaksujensa
laskeminen siten, ettd hdnen osaltaan sovellettavaan viiteajanjaksoon siséllyttiin ajanjakso 1.4.1984—
31.3.1999, johti hénen asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen etuutensa
teoreettisen médrdn ja lopulta hidnen todellisen elikkeensd huomattavaan vdhentymiseen. Tamé
vihennys johtui siitd, ettd Salgado Gonzalez ei maksanut ajanjaksona 1.4.1984-31.1.1989% mitddn
vakuutusmaksuja Espanjan sosiaaliturvajirjestelméin. *®

44. Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 47 artiklan 1 kohdan g alakohdan seka
asetuksen N:o 1408/71 liitteessi VI olevan H osan “Espanja” 4 kohdan mukaisesti ja sen
varmistamiseksi, ettei Salgado Gonzalezin elikkeen mé&dra vihene sen vuoksi, ettd hdn on kayttinyt
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, katson, ettd ottaen huomioon, ettd hdn on maksanut
vakuutusmaksuja Espanjassa ja Portugalissa ajan, joka ylittdd yleisen sosiaaliturvalain 162 §:n 1
momentissa sdddetyn 180 kuukauden ajanjakson, hdnen méddrdytymisperusteensa on laskettava hénen

26 — Ks. edelld alaviitteessd 11 mainitut yhdistetyt asiat Naranjo Arjona ym., tuomion 19 kohta. Ks. myds analogisesti asia 181/83, Weber, tuomio
29.11.1984 (Kok., s. 4007, 14 kohta).

27 — Tilla sdannokselld ei puututa asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g alakohdan sisdltoon, ja siten silld pyritddn ainoastaan
varmistamaan tdmén yhteensopivuus EY 42 artiklassa ilmaistujen periaatteiden kanssa. Ks. edelld alaviitteessd 11 mainittu asia Grajera
Rodriguez, tuomion 20 kohta.

28 — Ks. edelld alaviitteessdé 11 mainitut yhdistetyt asiat Naranjo Arjona ym., tuomion 21 ja 22 kohta ja edelld alaviitteessdé 11 mainittu asia
Grajera Rodriguez, tuomion 19 kohta.

29 — Edelld alaviitteessd 11 mainitussa asiassa Grajera Rodriguez yhteiséjen tuomioistuin katsoi, ettd sellaisen ajanjakson huomioon ottaminen,
jona siirtoty6ldinen ei tosiasiallisesti ole osallistunut tietyn kansallisen sosiaaliturvajérjestelmén rahoitukseen ja joka on sitd paitsi jo otettu
huomioon  asianomaisen  henkilon  toisen  tyoskentelyjasenvaltion  lainsddddnnoén  perusteella, ei  ollut  asetuksen
N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaista. Yhteisojen tuomioistuin hylkdsi ndin ollen nimenomaisesti Grajera Rodriguezin
vditteen, jonka mukaan on otettava huomioon toisessa jdsenvaltiossa vilittomasti ennen vakuutustapahtuman toteutumista edeltineiden
vuosien aikana tosiasiallisesti maksetut maérat.

30 — Edelld alaviitteessi 11 mainittu asia Lafuente Nieto, tuomion 33 kohta. Tami tarkoittaa siti, etti asetuksen
N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan laskettavien keskimdardisten vakuutusmaksujen perusteiden on oltava siirtotyoldisen
osalta samansuuruiset kuin ne olisivat olleet, jos hdn ei olisi kdyttdnyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Ks. edelld alaviitteessd 11
mainitut yhdistetyt asiat Naranjo Arjona ym., tuomion 21 kohta.

31 — Ks. edelld 10 ja 11 kohta.

32 — Téamd vastaa neljdd vuotta ja kymmentd kuukautta.

33 — Ks. edelld 11 kohta, jossa todetaan, ettd Salgado Gonzalez alkoi maksaa vakuutusmaksuja Espanjan sosiaaliturvajarjestelméén vasta 1.2.1989.
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agjanjaksona  1.2.1989-31.3.1999  Espanjassa  tosiasiallisesti =~ maksamiensa  keskimaérdisten
vakuutusmaksujen perusteiden mukaisesti. Jakajaa 210 on kuitenkin oikaistava sen huomioon
ottamiseksi, ettd Salgado Gonzélez kaytti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja sen pitdd ndin ollen
vastata Salgado Gonzilezin Espanjassa ajanjaksona 1.2.1989-31.3.1999 maksamien tavanomaisten
kuukausittaisten vakuutusmaksujen ja yliméardisten vuosittaisten vakuutusmaksujen lukumaéraa.

45. INSS ja TGSS viittavit, ettd mahdollisuus laskea siirtotyoldisen eldke siten, ettd otetaan huomioon
viimeisen Espanjassa maksetun vakuutusmaksun ajankohta eldketapahtuman ajankohdan sijasta eika
muuteta huomioon otettavien kuukausien mairad (180), on syrjiméton ja oikeudenmukainen, koska
muuten huomioon otettava maksukausi olisi hyvin suppea. INSS ja TGSS totesivat kirjallisissa
huomautuksissaan, ettd téllaiset tyontekijat voivat erittdin joustavasti valita, minkd suuruisia
vakuutusmaksuja he maksavat Espanjan lainsddddnnon mukaisesti, ja ettd tdllaisilla tyontekijoilld on
jopa mahdollisuus keskeyttdd vakuutusmaksujen maksamisvelvoitteensa. Niin ollen silloin, kun
itsendinen ammatinharjoittaja ei maksa vakuutusmaksuja, timéd aukko huomioidaan laskelmassa
nollana.* Lisdksi INSS ja TGSS viittavit, ettd tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden soveltamisala on
erilainen palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien osalta. Jdsenvaltion
sosiaaliturvalainsdddéntd saattaa olla yksi niistd syistd, joiden vuoksi itsendinen ammatinharjoittaja
sijoittautuu toiseen jasenvaltioon. Vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kéyttaiminen voi ndin ollen
vaikuttaa itsendisen ammatinharjoittajan eldkkeen méérdan, kun jasenvaltion lainsdddédnnossé ei oteta
huomioon ajanjaksoja, jolloin vakuutusmaksuja ei ole maksettu. Témd ei ole vastoin
yhdenvertaisuusperiaatetta eikd tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta. Suullisessa kasittelyssd, joka
pidettiin 24.5.2012, INSS ja TGSS viittasivat siihen, ettd itsendiset ammatinharjoittajat voivat
manipuloida Espanjan sosiaaliturvajérjestelmaa kayttamélla oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

46. Yleisen  sosiaaliturvalain 162 §:n 1 momentin  tarkoituksena  ndyttdd  olevan
vakuutusmaksuperustojen keskimddran tai vastaavan madrdn laskeminen Espanjassa viiteajanjaksona.
Katson, ettd  siitd  huolimatta, ettd edelld 44  kohdassa  esittamdni  asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 47 artiklan 1 kohdan g alakohdan sekd asetuksen
N:o 1408/71 liitteessi VI olevan H osan ”Espanja” 4 kohdan sddnndsten soveltaminen etuuden
teoreettisen méirin laskemiseen voi, vaikkakaan ei vilttimittd,* johtaa siihen, ettid Espanjassa otetaan
huomioon rajoitettu maksukausi siirtotyoldisen madrdaytymisperustetta laskettaessa, mielestdni téstd ei
voi aiheutua téllaiselle tyontekijille selvdd tai vdistimétontd sopimatonta etua. Téaltd osin on
korostettava, ettd Salgado Gonzalezin eldkkeen teoreettista madraa viahennettiin soveltamalla asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista suhdelukua sen huomioon ottamiseksi, etté
han oli kdyttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen eikd ollut maksanut vakuutusmaksuja Espanjassa
31.3.1999 jilkeen.*

47. Jos jakajaa ei tdlld tavoin oikaista, tdmd rajoittaisi mielestdni merkittdvasti itsendisen
ammatinharjoittajan  vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeutta.”” Lisiksi toisin kuin Espanjan
kuningaskunta vaittdd Salgado Gonzilezin teoreettisen méadrdn alentamista Espanjan lainsdddédnnon
mukaisesti ja jakajan kayttamistd, joka vastaa viiteajanjaksona maksettujen tavanomaisten
kuukausittaisten vakuutusmaksujen ja yliméérdisten vuosittaisten vakuutusmaksujen lukumédras,
jattden ottamatta huomioon, ettd hian kaytti vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan, ei kompensoida

34 — Tyontekijoiden osalta téllaiset aukot “tdytetaédn” vahimmaismaksua vastaavalla maaralla.

35 — Tamaé riippuu tosiasiassa kunkin yksittdisen siirtotyoldisen tilanteesta. Joka tapauksessa padasian erityisten tosiseikkojen osalta Salgado
Gonzélez on maksanut vakuutusmaksuja Espanjassa 1.2.1989-31.3.1999 eli yli 10 vuoden ajan, joka on nikemykseni mukaan riittdvan pitka
ajanjakso edustavan keskimédrdisen vakuutusmaksun aikaan saamiseksi.

36 — Ks. edelld 13 kohta. Ks. my6s edelld 38 kohta.

37 — Sovellettaessa Espanjan lainsdaddantod on myos selvdd, ettd mitd pidempéddn itsendinen ammatinharjoittaja kéyttdd vapaata liikkuvuutta
koskevaa oikeuttaan, sitd ndkyvdmmaksi tdmd rajoitus muodostuu. Lisdksi tdméd rajoitus pahentuu ajan kuluessa, kun viiteajanjaksoa

pidennetéddn eldketapahtumaa edeltdavaan 300 kuukauteen ja aletaan soveltaa Espanjan lain 27/2011 mukaista jakajaa 350 (ks. edelld alaviite
19).
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silld, ettd hian saa eldkettd toisessa jasenvaltiossa. Katson, ettd téllaisessa viitteessd jitetddn huomiotta
se, ettd asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohtaa ja 46 artiklan 2 kohdan b alakohtaa
sovelletaan eldkkeiden laskemiseen kaikissa asianomaisissa jdsenvaltioissa ja ettd ndiden sddnnosten
mukaisen etuuden teoreettisen mééréin ja etuuden todellisen mééran laskentatavan vililla on selvi ero.

48. INSS:n ja TGSS:n viite, jonka mukaan tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden soveltamisala on
erilainen palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien osalta, on hyldttdvda niiden
sdadnnosten perusteella, joita sovelletaan pddasian tosiseikkojen ja olosuhteiden asiayhteydessd, kuten
kansallinen tuomioistuin on todennut. Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ja 47 artiklan 1 kohdan g alakohdan seké asetuksen N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan “Espanja”
4 kohdan sadnnoksid, jotka koskevat etuuden teoreettisen madrdn laskemista, sovelletaan téltd osin
vastaavasti palkattuihin tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin. **

49. Nayttaa silta — ja kansallisen tuomioistuimen on tdméd selvitettivdi -, ettd Espanjan
sosiaaliturvajarjestelmassd itsendisten ammatinharjoittajien elikkeen maédrd vastaa suoraan heiddn
ponnistuksiaan tdméin jérjestelmdn rahoituksessa. Mielesténi yleisen sosiaaliturvalain 162 §n 1
momentissa sdddetyn jakajan 210 oikaisemisella siltd osin kuin se on tarpeen sen huomioon
ottamiseksi, ettd itsendinen ammatinharjoittaja on kayttinyt vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan -
yhdistettynd asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohdassa siidetyn suhdeluvun®
soveltamiseen — varmistetaan se, ettd kyseisen tyontekijin todellisen elidkkeen mé&dra asianomaisessa
jasenvaltiossa vastaa asianmukaisesti nditd ponnistuksia siitd huolimatta, ettd hédnen vapaata
liikkkuvuutta koskeva oikeutensa turvataan ja varmistetaan kansallisen eldkejarjestelmén taloudellinen
elinkelpoisuus.

VI Ratkaisuehdotus

50. Edelld esitettyjen nédkokohtien perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Tribunal
Superior de Justicia de Galician (Espanja) esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

Kun liikkuva itsendinen ammatinharjoittaja on maksanut vakuutusmaksuja yhdessd tai useammassa
jasenvaltiossa ajan, joka vastaa Espanjan lainsddddnnodssd sdddettyd viiteajanjaksoa tai ylittdd sen,
sosiaaliturvajarjestelmén soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidédn perheenjéseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 47 artiklan 1 kohdan g alakohta sekd asetuksen
N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan "Espanja” 4 kohta ovat esteeni sille, ettd tallaisen tyontekijan
Espanjan teoreettinen etuus lasketaan hénen espanjalaisten tosiasiallisten maksujensa perusteella, jotka
kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun espanjalaiseen sosiaaliturvaan maksamista vélittomasti edeltineille
vuosille, ja ettd ndin saatu madrd jaetaan jakajalla, joka vastaa viiteajanjaksona maksettujen
tavanomaisten kuukausittaisten vakuutusmaksujen ja ylimaardisten vuosittaisten vakuutusmaksujen
lukumaarad, kun tdlld tavalla jatetddn ottamatta huomioon, ettd kyseinen tyontekija on kayttanyt
vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan.

38 — Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa viitataan nimenomaisesti itsendisiin ammatinharjoittajiin. Ks. myos edelld
alaviitteessd 24 mainittu asia Barreira Pérez, tuomion 28 kohta. Katson, etti koska asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g
alakohdassa on 46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa viitatun teoreettisen madrdn laskemista koskevia tdydentivid sddnnoksid ja asetuksen
N:o 1408/71 liitteessda VI olevan H kohdan ”Espanja” 4 alakohdassa tdsmennetddn 47 artiklan 1 kohdan g alakohtaa, kaikkia mainittuja
sadannoksid sovelletaan vastaavasti palkattuihin tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin.

39 — Ks. edelld 13, 38 ja 46 kohta. Pddasiassa viitataan suhdelukuun myo6s ilmaisulla pro rata -peruste.
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