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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
JANA MAZAKA
przedstawiona w dniu 13 wrze$nia 2012 r."

Sprawa C-282/11

Concepcion Salgado Gonzilez
przeciwko
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) i
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Tribunal Superior de Justicia de
Galicia (Hiszpania)]

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym — Rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 —
Emerytura — Obliczanie wysokosci swiadczen

I - Wstep

1. Postanowieniem z dnia 9 maja 2011 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 6 czerwca 2011 r.,
Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Hiszpania) skierowal do Trybunalu cztery pytania
prejudycjalne w przedmiocie wyktadni rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca
1971 r.> zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1791/2006 z dnia 20 listopada 2006 r.°
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1408/71”) oraz rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego® zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 988/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 wrze$nia 2009 r. (zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 883/2004”)°.

2. Pytania te zostaly podniesione w ramach postepowania wszczetego przez C. Salgado Gonzilez
przeciwko Instituto Nacional de la Seguridad Social (krajowemu instytutowi zabezpieczen spotecznych,
zwanemu dalej ,INSS”) oraz Tesoreria General de la Seguridad Social (powszechnej kasie zabezpieczen
spolecznych, zwanej dalej ,TGSS”) dotyczacego obliczenia emerytury C. Salgado Gonzalez. Sad krajowy
zmierza do wyjasnienia, czy zastosowanie niektérych przepiséw rozporzadzenia nr 1408/71 lub
rozporzadzenia nr 883/2004 w zwiazku z art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social
(powszechnej ustawy o zabezpieczeniach spolecznych) prowadzi do nienaleznego obnizenia
$wiadczenia pracownika migrujacego, prowadzacego dzialalno$¢ na wtlasny rachunek.

1 — Jezyk oryginatu: angielski.

2 — Rozporzadzenie w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ na
wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie (Dz.U. L 149, s. 2).

3 — Rozporzadzenie dostosowujace niektére rozporzadzenia i decyzje w takich dziedzinach, jak: swobodny przeplyw towaréw, swobodny przeplyw
0s6b, prawo spotek, polityka konkurencji, rolnictwo (w tym prawo weterynaryjne i fitosanitarne), polityka transportowa, opodatkowanie,
statystyka, energia, $rodowisko naturalne, wspélpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, unia celna, stosunki
zewnetrzne, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa oraz instytucje w zwiazku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii (Dz.U. L 363, s. 1).

4 — Dz.U.L 166, s. 1.

5 — Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz okreslajace
tre$¢ zatacznikéw (Dz.U. L 284, s. 43).
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II - Ramy prawne

A — Prawo Unii
3. Artykutl 45 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi:

sJezeli ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego uzaleznia nabycie, zachowanie lub odzyskanie prawa
do $wiadczen, na podstawie systemu [...], od ukoniczenia okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania,
wladciwa instytucja tego panstwa czlonkowskiego uwzglednia, w razie potrzeby, okresy ubezpieczenia
lub zamieszkania ukornczone zgodnie z ustawodawstwem innego panstwa czlonkowskiego, w ramach
systemu powszechnego lub specjalnego, obejmujacego pracownikéw najemnych lub osoby prowadzace
dzialalno$¢ na wlasny rachunek. W tym celu uwzglednia te okresy, jak i [tak jakby byly to] okresy
ukonczone zgodnie z ustawodawstwem stosowanym przez te instytucje”.

4. Artykul 46 ust. 2 rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi:

»Jezeli warunki wymagane przez ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego do prawa do $wiadczen sa
spelnione dopiero po zastosowaniu art. 45 i/lub art. 40 ust. 3, stosuje si¢ nastepujace zasady:

a)  instytucja wlasciwa ustala teoretyczna wysoko$¢ $wiadczenia, o ktdre zainteresowany moglby sie
ubiega¢, gdyby wszystkie okresy ubezpieczenia i/lub zamieszkania ukonczone z uwzglednieniem
ustawodawstw panstw czlonkowskich, ktérym podlegal pracownik najemny lub osoba
prowadzgca dzialalno$¢ na wlasny rachunek, zostaly ukoniczone w danym panstwie czlonkowskim
z uwzglednieniem ustawodawstwa, ktére stosuje ona w dniu przyznania $wiadczenia. Jezeli
zgodnie z tym ustawodawstwem wysokos$¢ §wiadczenia jest niezalezna od dlugosci ukonczonych
okreséw, kwota ta zostaje uznana za kwote teoretyczng, okreslona w niniejszej literze;

b)  instytucja wlasciwa ustala nastepnie rzeczywista wysokos¢ $wiadczenia na podstawie kwoty
teoretycznej, okreslonej w poprzedniej literze, proporcjonalnie do dlugosci okresow
ubezpieczenia lub zamieszkania, ukonczonych przed wystapieniem ryzyka zgodnie ze
stosowanym przez te instytucje ustawodawstwem w stosunku do calkowitej diugosci okresow
ubezpieczenia i zamieszkania, ukonczonych przed wystapieniem ryzyka z uwzglednieniem
ustawodawstwa wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich”.

5. Artykut 47 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi:

»W celu obliczenia kwoty teoretycznej i procentowej, okreslonej w art. 46 ust. 2, stosuje sie nastepujace
zasady:

[...]
g) instytucja wlasciwa panstwa czlonkowskiego, ktérego ustawodawstwo przewiduje obliczenie
$wiadczen na podstawie $redniej skladki, okresla te srednig podstawe w odniesieniu tylko do okreséw

ubezpieczenia ukonczonych z uwzglednieniem ustawodawstwa tego panstwa cztonkowskiego”.

6. Zgodnie z art. 89 rozporzadzenia nr 1408/71 szczegélne warunki stosowania ustawodawstw
niektérych panstw czlonkowskich wymienione sa w zalaczniku VI
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7. Zaltacznik VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi:

»2) Na mocy art. 47 rozporzadzenia ustalanie wysokosci teoretycznego $wiadczenia hiszpanskiego
przeprowadzane jest na podstawie rzeczywistych skladek ubezpieczonego w ciggu lat
poprzedzajacych bezposrednio wplate ostatniej skladki na rzecz hiszpanskiego systemu
zabezpieczenia spolecznego.

b)  kwote otrzymywanej emerytury lub renty powieksza sie¢ o kwote podwyzek i rewaloryzacji
obliczanych na kazdy kolejny rok dla emerytur lub rent tego samego rodzaju”.

8. Rozporzadzenie nr 1408/71 zostalo uchylone przez rozporzadzenie nr 883/2004 z dniem 1 maja
2010 r., czyli z data wejscia w zycie tego ostatniego rozporzadzenia.

B — Prawo krajowe

9. Artykul 161 ust. 1 lit. b) Ley General de la Seguridad Social uzaleznia prawo do emerytury od
miedzy innymi oplacania skladek przez okres co najmniej 15 lat. Artykul 162 ust. 1 Ley General de la
Seguridad Social stanowi, ze ,podstawe wymiaru $wiadczenia emerytalnego w systemie skladkowym
stanowi wspotczynnik uzyskany w wyniku podzielenia przez 210 podstaw skladek optacanych przez
zainteresowanego w okresie 180 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc przed zajsciem
zdarzenia powodujacego przejscie na emeryture”.

IIT — Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

10. C. Salgado Gonzilez w ramach specjalnego systemu dla pracownikéw samozatrudniajacych sie
(Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) optacata w Hiszpanii skladki przez okres 3711 dni,
od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 marca 1999 r., oraz w Portugalii przez okres 2 100 dni, od dnia
1 marca 2000 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.

11. C. Salgado Gonzalez wniosta w Hiszpanii o przyznanie jej §wiadczenia emerytalnego i otrzymata je,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2006 r. INSS, obliczajac $wiadczenie C. Salgado Gonzilez, zsumowal jej
hiszpanskie podstawy skladek za okres od dnia 1 kwietnia 1984 r. do dnia 31 marca 1999 r.,
odpowiadajace okresowi 15 lat bezposrednio poprzedzajacych wplate jej ostatniej skladki na rzecz
hiszpanskiego systemu zabezpieczenia spolecznego. INSS nastepnie podzielit te sume skladek przez
dzielnik 210 (co odpowiada liczbie zwyczajnych miesiecznych skladek i nadzwyczajnych rocznych
skladek optaconych w okresie 180 miesiecy lub 15 lat) zgodnie z art. 162 ust. 1 Ley General de la
Seguridad Social. Wynik stanowil ,base reguladora”, czyli podstawe wymiaru $wiadczenia. Przy
uwzglednieniu, ze C. Salgado Gonzilez zaczeta optaca¢ skladki w ramach hiszpanskiego systemu
zabezpieczenia spoltecznego dopiero od dnia 1 lutego 1989 r., podstawy skladek za okres od dnia
1 kwietnia 1984 r. do dnia 31 stycznia 1989 r. zostaly ustalone przez INSS na kwote 0° co
doprowadzilo do zmniejszenia podstawy wymiaru §wiadczenia (base reguladora).

12. Podstawa wymiaru $wiadczenia C. Salgado Gonzilez zostala ostatecznie ustalona na poziomie
336,83 EUR miesiecznie’.

6 — Sad krajowy zauwaza, ze ustawodawstwo hiszpanskie przewiduje mechanizm pokrycia brakujacych okreséw, ustanowiony w art. 162 ust. 2 Ley
General de la Seguridad Social, i pozwalajacy na zastosowanie najnizszych podstaw wymiaru skladek do okreséw, w ktérych nie istniat
obowiazek ich optacania. Niemniej jednak, jak mozna wywnioskowa¢ z przepisu dodatkowego 8 ust. 4 Ley General de la Seguridad Social,
mechanizm ten nie znajduje zastosowania do os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, takich jak C. Salgado Gonzélez.

7 — W dniu 8 stycznia 2007 r. C. Salgado Gonzéilez podniosla, Ze podstawa wymiaru jej $wiadczenia (base reguladora) powinna wynosi¢
864,14 EUR miesiecznie. Na podstawie treéci postanowienia odsylajacego oraz uwag zgloszonych przez INSS i TGSS przed Trybunalem —
z zastrzezeniem sprawdzenia tego przez sad krajowy — wydaje sig, ze podstawa zadania C. Salgado Gonzélez byly miedzy innymi jej sktadki
oplacane w Portugalii w okresie od dnia 1 stycznia 1991 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.
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13. Podstawa wymiaru $wiadczenia (base reguladora) za okres od dnia 1 kwietnia 1984 r. do dnia
31 marca 1999 r. zostala nastepnie obnizona poprzez pomnozenie jej przez 53%° co odpowiada
okresowi lat skfadkowych C. Salgado Gonzalez’, a takze przez 63,86%, co odpowiada pro rata temporis
w zakresie obciazajacym Hiszpanie '°.

14. Po wyczerpaniu uprzedniej drogi administracyjnej C. Salgado Gonzilez wniosta powéddztwo do
Juzgado de lo Social (sadu ds. zabezpieczenia spolecznego) nr 3 w Ourense, kwestionujac réznice
dotyczace $wiadczenia emerytalnego. Juzgado de lo Social oddalil jej powddztwo. Od orzeczenia tego
C. Salgado Gonzalez odwota sie do sadu odsylajacego.

15. W postanowieniu odsylajacym sad krajowy wskazuje, ze ustalajac podstawe wymiaru $wiadczenia
emerytalnego (base reguladora), INSS uwzglednil zalacznik VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do
rozporzadzenia nr 1408/71 w zwigzku z art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social. To wtasnie
faczne zastosowanie tych przepiséw zrodzito watpliwosci po stronie sadu krajowego.

16. Zdaniem sadu krajowego, podczas gdy nie ma watpliwosci co do braku mozliwosci uwzglednienia
skladek portugalskich C. Salgado Gonzdlez przy obliczaniu podstawy wymiaru hiszpanskiego
$wiadczenia emerytalnego', powstaje jednak pytanie, czy obliczenie dokonane przez INSS jest
prawidlowe, czy tez doszlo do nienaleznego obnizenia — ktére C. Salgado Gonzilez nazywa podwdjna
pro rata — przystugujacego jej prawa do swiadczenia emerytalnego.

17. Zastosowanie przez INSS zaréwno zalacznika VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia
nr 1408/71, jak i art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social polega na zsumowaniu
rzeczywistych skladek ubezpieczonego optacanych w okresie 15 lat bezposrednio poprzedzajacych
wplate ostatniej skladki na rzecz hiszpanskiego systemu zabezpieczenia spotecznego i podzieleniu tej
sumy przez 210.

18. Sad krajowy zauwaza jednak, ze zalacznik VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71
nie zawiera w ogole odniesienia do okresu 15 lat ani tez do dzielnika 210, ktére wynikaja z tresci
art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social.

19. Sad krajowy uwaza, ze w tych okoliczno$ciach mozliwe sg trzy sposoby wykladni.

20. Pierwsza mozliwa wykladnia jest zaproponowana przez INSS, lecz w ocenie sadu krajowego nie
pozostaje ona w zgodzie z przewidzianymi w art. 48 TFUE gwarancjami swobodnego przeptywu
pracownikéw w zakresie dotyczacym $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego oraz z zasada réwnego
traktowania pracownikéw osiadlych i pracownikéw migrujacych przewidziang w art. 3 rozporzadzenia
1408/71 z trzech wzgledéw.

21. W tym zakresie sad krajowy uwaza, ze zastosowanie w stosunku do pracownikéw migrujacych
dzielnika 210, mimo iz okres skltadkowy w Hiszpanii byt krétszy niz 15 lat, powoduje, ze pracownicy
migrujacy sa inaczej traktowani niz pracownicy, ktérzy nie opuszczali Hiszpanii i w tym kraju optacali
sktadki. Ta nieréwno$¢ wynika z tego, ze w odniesieniu do takiego samego poziomu skladek jak
pracownik osiadly w Hiszpanii i oplacajacy tam skladki pracownik migrujacy — ze wzgledu na

8 — Wiynik stanowit teoretyczna wysokos¢ $wiadczenia.

9 — Z przedlozonych Trybunalowi akt wynika — z zastrzezeniem sprawdzenia tego przez sad krajowy — ze warto$¢ 53% zostala obliczona na
podstawie 16 lat pracy C. Salgado Gonzalez w Hiszpanii i Portugalii. 50% odpowiada pierwszym 15 latom sktadkowych, a 3% — 16. rokowi.

10 — Z przedlozonych Trybunalowi akt wynika — z zastrzezeniem sprawdzenia tego przez sad krajowy — ze warto$¢ 63,86% odpowiada
3711 dniom — od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 marca 1999 r. — przepracowanym przez C. Salgado Gonzalez w Hiszpanii z facznej liczby
5811 dni (3711 +2100) przepracowanych w Hiszpanii i Portugalii w okresie od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Zobacz
art. 46 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71.

11 — Zobacz wyroki: z dnia 12 wrze$nia 1996 r. w sprawie C-251/94 Lafuente Nieto, Rec. s. I-4187; z dnia 9 paZdziernika 1997 r. w sprawach
polaczonych od C-31/96 do C-33/96 Naranjo Arjona i in., Rec. s. I-5501; z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-153/97 Grajera Rodriguez,
Rec. s. 1-8645.
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podzielenie jego skladek miedzy Hiszpanie i inne panstwo czlonkowskie — bedzie mial obnizona
podstawe wymiaru $wiadczenia (base regulatora) o kwote, ktérej nie uiscil z tytulu skladek
w Hiszpanii (i ponadto wobec tego pracownika zostanie zastosowane odpowiednie obnizenie pro rata
temporis).

22. Sad krajowy uwaza, ze nie zapewnia to osiggniecia celu, zgodnie z ktérym ,pracownik migrujacy
nie moze otrzymywaé $wiadczenn w nizszej wysokosci w stosunku do tych $wiadczen, ktére by
otrzymywal, gdyby nie byt pracownikiem migrujacym” .

23. Ponadto zdaniem sadu krajowego, im wiecej skladek pracownik optaca w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, tym mniej czasu pozostaje takiemu pracownikowi w jego zyciu
zawodowym, by pokry¢ skfadki hiszpanskie — a jedynie one sa brane pod uwage zgodnie z trescia
zalacznika VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia 1408/71. Tak wiec okres 15 lat, o ktérym
mowa w art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social, stanowi kolejna réznice w poréwnaniu do
sytuacji pracownikéw osiadlych, ktérzy optacaja swoje skladki w Hiszpanii i dysponuja calym swoim
zyciem zawodowym, by pokry¢ 6w 15-letni okres. Podsumowujac, wspdlnotowemu pracownikowi
migrujacemu utrudnia si¢ w ten sposéb dostep do S$wiadczenia emerytalnego w wysokosci
odpowiadajacej uiszczonym przez niego skladkom w poréwnaniu z sytuacja pracownika osiadlego
oplacajacego sktadki w Hiszpanii.

24. Ponadto wedlug sadu krajowego, poniewaz pozostawiono istotny dla swobodnego przeplywu
pracownikéw element w rekach ustawodawcy hiszpanskiego, ktéry moze rozszerzy¢ zakres czasowy
ustanowiony w art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social ®, dzielnik majacy zastosowanie do
sumy hiszpanskich skladek, ktére sa uwzgledniane dla pracownikéw migrujacych, méglby ponownie
zosta¢ podwyzszony, wskutek czego jeszcze bardziej beda obniza¢ si¢ ich emerytury.

25. Sad krajowy uwaza, ze istnieje inna mozliwa wyktadnia, ktéra jest blizsza celom wspdlnotowym.
Zalacznik VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 lit. a) do rozporzadzenia nr 1408/71, stanowiacy, iz ,ustalanie
wysokosci teoretycznego $wiadczenia hiszpanskiego przeprowadzane jest na podstawie rzeczywistych
sktadek ubezpieczonego w ciggu lat poprzedzajacych bezposrednio wplate ostatniej skiadki na rzecz
hiszpanskiego systemu zabezpieczenia spolecznego”, nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze ustanawia on
szczeg6lny sposob obliczania, zgodnie z ktérym sumuje sie podstawy rzeczywistych skladek
ubezpieczonego optacane w ciagu lat poprzedzajacych bezposrednio wplate ostatniej sktadki na rzecz
hiszpanskiego systemu zabezpieczenia spolecznego, za§ wynik dodawania nalezy podzieli¢ przez liczbe
lat, w ciagu ktérych byly one oplacane.

26. Sad krajowy zauwaza, ze gdyby w niniejszej sprawie zastosowana zostata wykladnia, o ktérej mowa
w pkt 25 powyzej, sktadki optacone przez C. Salgado Gonzédlez w Hiszpanii nie zostalyby podzielone
przez 210, lecz przez liczbe lat, w ktérych optacala ona skladki w Hiszpanii, to jest przez lata
przypadajace na okres od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 marca 1999 r.

27. Wedlug sadu krajowego mozliwa jest jeszcze inna wykladnia, jednak okreslona zgodnie z nia
podstawa wymiaru §wiadczenia (base regulatora) bylaby nizsza niz wynikajaca z zastosowania wykladni
zaproponowanej w pkt 25 i 26 powyzej. Polegalaby ona na zastosowaniu do okreséw skladkowych
w Portugalii podstawy wymiaru skladek w Hiszpanii, ktéra jest czasowo najblizsza temu okresowi,
z uwzglednieniem zmian wskaznika cen detalicznych zgodnie z zalacznikiem XI pozycja Hiszpania
pkt 2 lit. a) do rozporzadzenia nr 883/2004, ktdry jest nowa regulacja nieprzewidziana w zataczniku VI
lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia 1408/71. Sad krajowy uwaza, ze byloby to stosowanie per
analogiam. Po pierwsze dlatego, ze uregulowanie zalacznika XI pozycja Hiszpania pkt 2 lit. a) do
rozporzadzenia nr 883/2004 nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie ratione temporis. Po

12 — Zobacz ww. w przypisie 11 wyrok w sprawie Lafuente Nieto, pkt 38.
13 — Co zresztg uczynil w 1985 r., podwyzszajac okres z 2 lat do 8 lat, a nastepnie w 1997 r., podwyzszajac okres z 8 lat do 15 lat.
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drugie, poniewaz to uregulowanie zalacznika XI pozycja Hiszpania pkt 2 lit. a) do rozporzadzenia
nr 883/2004, sformutowane w podobny sposéb jak jego poprzednik — zalacznik VI lit. H (Hiszpania)
pkt 4 do rozporzadzenia 1408/71 — stanowi, ze ,wysoko$¢ teoretycznego $wiadczenia hiszpanskiego
jest obliczana na podstawie faktycznych skladek ubezpieczonego optacanych w latach bezposrednio
poprzedzajacych wplate ostatniej skladki na rzecz hiszpanskiego systemu zabezpieczenia spotecznego”.
W przypadku niniejszego postepowania okresy skladkowe ukonczone w Portugalii nastepuja
bezposrednio po wplacie ostatniej sktadki w Hiszpanii, a nie bezposrednio przed ta wplata.

28. Z powyzszych przyczyn sad krajowy postanowil zawiesi¢ postepowanie i skierowa¢ do Trybunatu
cztery nastepujace pytania prejudycjalne:

»Pierwsze: Czy zgodna z celami wspdlnotowymi ujetymi w [art. 48 TFUE oraz w art. 3 rozporzadzenia
1408/71] jest taka wykladnia brzmienia [zalacznika VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia
nr 1408/71], zgodnie z ktéra wysokos$¢ teoretycznego $wiadczenia hiszpanskiego jest obliczana na
podstawie rzeczywistych skladek ubezpieczonego oplacanych w latach bezposrednio poprzedzajacych
wplate ostatniej skladki na rzecz hiszpanskiego systemu zabezpieczenia spolecznego, za$ otrzymana
w ten sposéb suma jest dzielona przez 210, gdyz taki dzielnik zostal ustanowiony dla celéw obliczenia
podstawy wymiaru $wiadczenia emerytalnego przez art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social?

Drugie (w przypadku odpowiedzi przeczacej na pierwsze pytanie): Czy zgodna z celami wspélnotowymi
ujetymi w [art. 48 TFUE oraz w art. 3 rozporzadzenia 1408/71], jak réwniez z literalnym brzmieniem
[zalacznika VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71] jest taka wykladnia [tego
ostatniego przepisu], zgodnie z ktéra wysoko$¢ teoretycznego $wiadczenia hiszpanskiego jest obliczana
na podstawie rzeczywistych skladek ubezpieczonego oplacanych w latach bezposrednio
poprzedzajacych wplate ostatniej skladki na rzecz hiszpanskiego systemu zabezpieczenia spotecznego,
za$ otrzymana w ten sposéb suma jest dzielona przez liczbe lat sktadkowych w Hiszpanii?

Trzecie (w przypadku odpowiedzi przeczacej na pytanie drugie, niezaleznie od tego, czy odpowiedZ na
pytanie pierwsze bedzie twierdzaca, czy przeczaca): Czy w niniejszej sprawie znajduje zastosowanie
w drodze analogii [zalacznik XI pozycja Hiszpania pkt 2 lit. a)] do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
[...] w celu zapewnienia celéw wspélnotowych okre§lonych w [art. 48 TFUE oraz w art. 3
rozporzadzenia 1408/71] i w konsekwencji nalezy zastosowa¢ do okresu skladkowego w Portugalii
podstawe wymiaru skladek w Hiszpanii, ktéra jest czasowo najblizsza temu okresowi,
z uwzglednieniem zmian wskaznika cen detalicznych?

Czwarte (w przypadku odpowiedzi przeczacej na pytania pierwsze, drugie i trzecie): W przypadku gdy
okaze sie, ze zadna z przedstawionych powyzej wykladni w catosci lub czesci nie jest prawidlowa, jaka
wykladnia [zalacznika VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 rozporzadzenia 1408/71], ktéra bedac uzyteczng dla
celéw rozstrzygniecia niniejszego sporu, jest jednoczesnie najbardziej zgodna z celami wspélnotowymi
okreslonymi w [art. 48 TFUE oraz w art. 3 rozporzadzenia 1408/71], jak réwniez z literalnym
brzmieniem [zalacznika VI lit. H (Hiszpania) pkt 4]?”.

IV — Postepowanie przed Trybunalem
29. Pisemne uwagi zostaly przedstawione wspdlnie przez INSS i TGSS oraz przez Krélestwo Hiszpanii

i Komisje. Na rozprawie, ktéra miata miejsce w dniu 24 maja 2012 r., podmioty te przedstawily réwniez
uwagi ustne.
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V - Ocena

30. Tytulem zagadnienia wstepnego konieczne jest ustalenie, czy do prawa C. Salgado Gonzilez do
hiszpanskich $wiadczent emerytalnych stosuje sie rozporzadzenie nr 1408/71 lub rozporzadzenie
nr 883/2004. Z przedlozonych Trybunatowi akt wynika, ze C. Salgado Gonzalez miata prawo ubiegac
si¢ 0 $wiadczenie emerytalne w Hiszpanii od dnia 1 stycznia 2006 r."*. Wobec faktu, ze rozporzadzenie
nr 883/2004 zaczelo obowiazywaé dopiero z dniem 1 maja 2010 r., a nic z przedlozonych
Trybunalowi akt nie wskazuje na to, by C. Salgado Gonzilez zazadala ponownego rozpatrzenia
przystugujacych jej hiszpanskich $wiadczen zgodnie z przepisami przejSciowymi przewidzianymi
miedzy innymi w art. 87 ust. 5 rozporzadzenia nr 883/2004, uwazam, iz do okolicznosci faktycznych
w postepowaniu przed sadem krajowym nalezy stosowaé ratione temporis rozporzadzenie nr 1408/71.
Ponadto pragne zauwazy¢, ze podczas gdy cztery pytania sadu krajowego dotycza art. 48 TFUE, to
moim zdaniem do okolicznosci faktycznych w postepowaniu przed sadem krajowym zastosowanie ma
art. 42 WE ze wzgledu na date, z ktéra C. Salgado Gonzilez zostalo przyznane hiszpanskie
$wiadczenie .

31. Na wstepie nalezy przypomnieé, ze rozporzadzenie nr 1408/71 nie wprowadza wspdlnego systemu
zabezpieczenia spolecznego, lecz pozostawia odrebne systemy krajowe i ma na celu jedynie
zapewnienie ich koordynacji. Dlatego przy braku harmonizacji na poziomie wspélnotowym do
ustawodawstwa kazdego panstwa czlonkowskiego nalezy okreslenie, po pierwsze, przestanek uzyskania
prawa lub obowigzku przynaleznosci do systemu zabezpieczenia spotecznego, a po drugie, przestanek
uprawnienia do $wiadczen. Wykonujac swoje kompetencje, panstwa czlonkowskie sa jednak
zobowiazane przestrzega¢ przepiséw prawa Unii, a zwlaszcza przepiséw TWE dotyczacych przyznanej
wszystkim obywatelom Unii swobody przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich .

32. C. Salgado Gonzélez korzysta z mozliwosci zsumowania jej okreséw ubezpieczenia w Hiszpanii
i Portugalii na podstawie miedzy innymi art. 45 rozporzadzenia nr 1408/71 i wobec tego jest
uprawniona do $wiadczenia w Hiszpanii'®. Postepowanie przed sadem krajowym dotyczy sposobu
obliczania, a tym samym wysokosci swiadczenia emerytalnego C. Salgado Gonzélez w Hiszpanii.

14 — Zobacz pkt 11 powyzej.

15 — Z chwila wejécia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 284, s. 1). Zobacz
art. 91 rozporzadzenia nr 883/2004. Rozporzadzenie nr 1408/71 utracilo moc z tym samym dniem. Zobacz art. 90 ust. 1 rozporzadzenia
nr 883/2004.

16 — Postanowienia art. 48 TFUE r6znig sie nieco od art. 42 WE (poprzednio art. 51 EWG). Chcialbym podkresli¢ fakt, ze zgodnie z art. 48 TFUE
Parlament Europejski i Rada otrzymuja wyrazne kompetencje do przyjmowania $rodkéw w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
w odniesieniu do oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek. Zgodnie z art. 42 WE $rodki takie zostaly przyjete przez Rade
w odniesieniu do pracownikéw najemnych. Jednak nalezy przypomnie¢, ze przepisy rozporzadzenia nr 1408/71 znalazly zastosowanie do
0séb prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek z mocy przepiséw rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1390/81 z dnia 12 maja 1981 r.
rozszerzajacego zakres stosowania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do
pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie na osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz
cztonkéw ich rodzin (Dz.U. L 143, s. 1). Orzecznictwo Trybunalu w sprawach dotyczacych pracownikéw najemnych czesto wskazuje na
koniecznos¢ dokonywania wykladni rozporzadzenia nr 1408/71 w $wietle art. 42 WE oraz celéw tego przepisu. Uwazam, Ze po przyjeciu
rozporzadzenia nr 1390/81, w przypadku gdy przepis rozporzadzenia nr 1408/71 stosuje si¢ zaréwno do pracownikéw migrujacych
najemnych, jak i pracownikéw migrujacych, ktérzy prowadza dzialalno$¢ na wlasny rachunek, odniesienia w orzecznictwie Trybunalu do
koniecznosci dokonywania wykladni takiego przepisu w $wietle art. 42 WE oraz jego celéw stosuje sie mutatis mutandis do pracownikéw
migrujacych, ktérzy prowadza dzialalnos¢ na wlasny rachunek.

17 — Zobacz analogicznie wyrok z dnia 21 lipca 2011 r. w sprawie C-503/09 Stewart, Zb.Orz. s. 1-6497, pkt 75-77 i przytoczone tam
orzecznictwo.

18 — Zobacz pkt 9 powyzej, w ktérym przedstawione sa postanowienia art. 161 ust. 1 lit. b) Ley General de la Seguridad Social nakladajace
wymoég oplacania skladek przez okres co najmniej 15 lat w celu nabycia uprawnienn emerytalnych wedlug prawa hiszpanskiego. Panstwo
czlonkowskie ma prawo wyznaczy¢ minimalny okres skladkowy warunkujacy nabycie prawa do emerytury przewidzianej przez
ustawodawstwo krajowe oraz okresli¢ charakter i granice okreséw ubezpieczenia, ktére w tym celu moga by¢ uwzgledniane, o ile zgodnie
z art. 45 rozporzadzenia nr 1408/71 okresy ukoriczone wedlug ustawodawstwa innego panstwa czlonkowskiego zostana uwzglednione na
takich samych warunkach, jak gdyby zostaly ukonczone wedlug ustawodawstwa krajowego. Zobacz wyrok z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie
C-440/09 Tomaszewska, Zb.Orz. s. I-1033, pkt 31.
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33. Wedlug prawa hiszpanskiego wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego C. Salgado Gonzailez zalezy, po
pierwsze, zgodnie z art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social od podstawy wymiaru jej
$wiadczenia (base reguladora), ktéra stanowi Sredni poziom jej sktadek za 180-miesieczny lub 15-letni
okres odniesienia, a po drugie, zgodnie z art. 163 Ley General de la Seguridad Social, od diugosci
ukonczonego okresu skladkowego.

34. Jesli chodzi o dlugo$¢ ukonczonego okresu skladkowego, to zgodnie z postanowieniem odsylajacym
podstawa wymiaru $wiadczenia (base reguladora) C. Salgado Gonzélez zostala zmniejszona przez
pomnozenie jej przez 53%, co odpowiadalo okresowi 16 lat skladkowych C. Salgado Gonzilez
w Hiszpanii i Portugalii z maksymalnie mozliwego okresu 35 lat przewidzianego w prawie
hiszpaniskim. Wydaje sie, ze obnizka ta nie jest kwestionowana w postepowaniu przed sadem
krajowym.

35. Natomiast w postepowaniu przed sadem krajowym zakwestionowany zostal sposéb, w jaki zostal
obliczony $redni poziom skladek C. Salgado Gonzdlez za 180-miesieczny lub 15-letni okres
odniesienia®. Sad krajowy podnidst kilka pytaii dotyczacych podziatu sktadek C. Salgado Gonzilez
w ciggu lat poprzedzajacych bezposrednio wplate jej ostatniej sktadki na rzecz hiszpanskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego (od dnia 1 kwietnia 1984 r. do dnia 31 marca 1999 r.) przez dzielnik 210,
w szczegllnosci z punktu widzenia faktu, ze nie oplacata ona skladek w okresie od dnia 1 kwietnia
1984 r. do dnia 31 stycznia 1989 r.

36. Moim zdaniem, poniewaz przyslugujace C. Salgado Gonzilez prawo do $wiadczenia emerytalnego
w Hiszpanii zostalo uwzglednione przez zsumowanie jej okreséw ubezpieczenia w Hiszpanii
i Portugalii, zastosowal nalezy art. 46 ust. 2 rozporzadzenia nr 1408/71%. Artykul 46 ust. 2
rozporzadzenia nr 1408/71 ustanawia sposéb obliczania teoretycznej wysokosci §wiadczenia C. Salgado
Gonzalez i rzeczywistej wysokosci $wiadczenia, o ktére moglaby sie ona ubiega¢. Znany jest on jako
system sumowania i proporcjonalnego podzialu®'.

37. Zgodnie z art. 46 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71 instytucja wlasciwa musi ustali¢
teoretyczna wysoko$¢ $wiadczenia, o ktére zainteresowany moéglby sie ubiegaé, gdyby wszystkie okresy
ubezpieczenia ukonczone przez niego w rdéznych panstwach czlonkowskich zostaly ukonczone
w danym panstwie cztonkowskim. Nastepnie instytucja wlasciwa ustala zgodnie z art. 46 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia nr 1408/71 rzeczywista wysoko$¢ $wiadczenia na podstawie kwoty teoretycznej
i proporcjonalnie do diugosci okreséw ubezpieczenia ukonczonych przed wystapieniem ryzyka zgodnie
ze stosowanym przez te instytucje ustawodawstwem w stosunku do catkowitej dlugosci okreséw
ubezpieczenia ukonczonych przed wystapieniem ryzyka z uwzglednieniem ustawodawstwa wszystkich
zainteresowanych paristw cztonkowskich*.

19 — W swoich stanowiskach przedstawionych Trybunalowi INSS i TGSS wskazaly, ze wraz z przyjeciem ustawy 27/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r.
o aktualizacji, dostosowaniu i modernizacji systemu zabezpieczenia spolecznego okres brany pod uwage przy obliczaniu podstawy wymiaru
$wiadczenia (base reguladora) bedzie si¢ stopniowo zwieksza¢ od 2013 r. az do 2027 r. W 2027 r. obliczenie podstawy wymiaru $wiadczenia
(base reguladora) bedzie polega¢ na podzieleniu podstaw sktadek oplacanych przez beneficjenta w okresie 300 miesiecy poprzedzajacych
przejscie na emeryture przez dzielnik wynoszacy 350. Wedlug INSS i TGSS wzrost dotyczacy okresu odniesienia ma na celu z jednej strony
zagwarantowanie stabilnosci finansowej systemu, a z drugiej przestrzeganie zasady sprawiedliwo$ci w taki sposdb, aby kwota emerytury
sktadkowej odzwierciedlala wniesione przez pracownika kwoty skladek.

20 — Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze kwestia nabycia prawa do $wiadczenia emerytalnego objeta jest zakresem regulacji art. 45 ust. 1
rozporzadzenia nr 1408/71, natomiast zasady dotyczace obliczania wysokosci $wiadczent okreslone sa w art. 46 i nast. tego rozporzadzenia.
Zobacz podobnie wyrok z dnia 9 grudnia 1993 r. w sprawach potaczonych C-45/92 i C-46/92 Lepore i Scamuffa, Rec. s. [-6497, pkt 13; ww.
w przypisie 11 wyrok w sprawie Lafuente Nieto, pkt 49.

21 — Zobacz wyrok z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie C-199/88 Cabras, Rec. s. I-1023, pkt 5.

22 — Wyrok z dnia 18 lutego 1992 r. w sprawie C-5/91 Di Prinzio, Rec. s. I-897, pkt 41, 49.
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38. Jesli chodzi o zastosowanie art. 46 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71 dotyczacego
proporcjonalnego podzialu obcigzenia w zakresie teoretycznego $wiadczenia C. Salgado Gonzilez
miedzy Hiszpanie i Portugalie, wydaje sie, ze obnizenie podstawy wymiaru $wiadczenia (base
reguladora) C. Salgado Gonzélez poprzez zastosowanie 63,86%, co odpowiada ,,pro rata”* lub dlugosci
okresu, ktéry przepracowata C. Salgado Gonzilez w Hiszpanii w ramach catego okresu ubezpieczenia
w Hiszpanii i Portugalii, tj. od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 grudnia 2005 r., nie jest kwestionowane
w postepowaniu przed sadem krajowym.

39. Z postanowienia odsylajacego oraz czterech pytan prejudycjalnych, ktére oméwie lacznie, wynika,
ze sad krajowy wnosi w istocie o udzielenie wskazéwek dotyczacych obliczania teoretycznej wysokosci
$wiadczenia C. Salgado Gonzalez na podstawie art. 46 ust. 2 lit a) rozporzadzenia nr 1408/71.

40. Teoretyczna wysokos$¢ $wiadczenia C. Salgado Gonzilez zgodnie z artykulem 46 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia nr 1408/71 musi zosta¢ obliczona tak, jakby pracowala ona wylacznie w Hiszpanii*.
Przepis ten ma na celu zapewnienie C. Salgado Gonzilez maksymalnej teoretycznej wysokosci
$wiadczen, jakiej moglaby sie domaga¢, gdyby wszystkie okresy ubezpieczenia byly ukonczone
w Hiszpanii®.

41. Artykul 47 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71 ustanawia dodatkowe zasady obliczania kwoty
teoretycznej, o ktérej mowa w art. 46 ust. 2 lit. a) tego rozporzadzenia, i obejmuje system obliczania
$wiadczer emerytalnych za pomoca $redniej podstawy skiadek, przewidziany hiszpanskim prawem*.
Ponadto zgodnie z zalacznikiem VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71%, ktéry
precyzuje szczegdlowe zasady okre§lone w art. 47 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71, oraz
z utrwalonym orzecznictwem w tej dziedzinie w przypadkach takich jak bedacy przedmiotem
postepowania przed sadem krajowym, jak slusznie wskazal sad krajowy, teoretyczna wysokos¢
$wiadczenia C. Salgado Gonzdlez musi by¢ okre$lona poprzez odniesienie wylacznie do skladek
faktycznie przez nia zaptaconych na podstawie przepiséw prawa hiszpanskiego, z zastrzezeniem
aktualizacji i rewaloryzacji, aby odpowiada¢ temu, ile rzeczywiscie by ona wplacita, gdyby nadal
pracowata na takich samych warunkach w Hiszpanii*®. Ponadto obliczenie $redniej podstawy sktadek
zgodnie z art. 47 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71, doprecyzowane w zalaczniku VI
lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71, nalezy przeprowadzi¢ tylko w odniesieniu do
okreséw ubezpieczenia ukonczonych z uwzglednieniem ustawodawstwa danego panstwa
cztonkowskiego®, w tym przypadku ustawodawstwa hiszpanskiego.

42. Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze art. 47 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71 nalezy
interpretowaé w $wietle art. 46 ust. 2 lit. a) tego rozporzadzenia oraz celu ustalonego w art. 42 WE, co
w szczeg6lnosci oznacza, iz pracownicy migrujacy nie moga otrzymywacé przystugujacych im $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego w nizszej wysokosci ze wzgledu na skorzystanie przez nich z prawa do
swobodnego przemieszczania sie .

23 — Zobacz ww. w przypisie 21 wyrok w sprawie Di Prinzio, pkt 51 i nast.

24 — Zobacz analogicznie wyrok z dnia 3 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-347/00 Barreira Pérez, Rec. s. I-8191, pkt 28.

25 — Wyrok z dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie C-30/04 Koschitzki, Zb.Orz. s. 1-7389, pkt 28. Zobacz takze wyrok z dnia 26 czerwca 1980 r.
w sprawie 793/79 Menzies, Rec. s. 2085, pkt 10, 11.

26 — Zobacz ww. w przypisie 11 wyrok w sprawie Naranjo Arjona i in., pkt 19. Zobacz takze analogicznie wyrok z dnia 29 listopada 1984 r.
w sprawie 181/83 Weber, Rec. s. 4007, pkt 14.

27 — Przepis ten pozostawia niezmieniona tre$¢ art. 47 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71 i ma za zadanie wylacznie zapewnienie jego
zgodnosci z zasadami okre$lonymi w art. 42 WE. Zobacz ww. w przypisie 11 wyrok w sprawie Grajera Rodriguez, pkt 20.

28 — Zobacz ww. w przypisie 11 wyroki: w sprawie Naranjo Arjona i in., pkt 21, 22; w sprawie Grajera Rodriguez, pkt 19.

29 — W ww. w przypisie 11 wyroku w sprawie Grajera Rodriguez Trybunal uznal, ze uwzglednienie okresu, w ktérym pracownik migrujacy
w rzeczywistosci nie oplacal skladek w ramach okre$lonego krajowego systemu zabezpieczenia spolecznego i ktéry dodatkowo zostal juz
uwzgledniony w ramach ustawodawstwa innego panstwa czlonkowskiego, w ktérym dana osoba pracowatla, nie jest zgodne z art. 47 ust. 1
lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71. Z tego wzgledu oddalone zostaly przez Trybunal uwagi pana Grajery Rodrigueza, iz nalezy uwzgledni¢
kwoty wyplacone mu w innym panstwie czlonkowskim w ciagu lat poprzedzajacych bezposrednio wystapienie ryzyka.

30 — Wyzej wymieniony w przypisie 11 wyrok z sprawie Lafuente Nieto, pkt 33. Oznacza to, ze $rednia podstawa skladki obliczona na podstawie
art. 47 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71 musi by¢ dla pracownicy migrujacej taka sama, jaka bylaby, gdyby nie skorzystala ona
z prawa do swobodnego przemieszczania sie. Zobacz ww. w przypisie 11 wyrok w sprawie Naranjo Arjona i in., pkt 21.
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43. W przypadku sprawy przed sadem krajowym nalezy podkresli¢, ze mimo faktu, iz C. Salgado Gonzélez
oplacata sktadki na ubezpieczenie przez okres 16 lat® — okres, ktéry w istocie przewyzszat 180-miesieczny
okres odniesienia przewidziany w art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social — obliczenie jej $redniej
sktadki w taki sposéb, ze w ramach przyjetego w jej przypadku okresu odniesienia uwzgledniony zostal
okres od dnia 1 kwietnia 1984 r. do dnia 31 marca 1999 r., spowodowalo znaczne zmniejszenie sie
teoretycznej wysokosci jej Swiadczenia zgodnie z art. 46 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71 oraz
ostatecznie jej rzeczywistego $wiadczenia. Obnizenie to powstalo ze wzgledu na fakt, ze w okresie od dnia
1 kwietnia 1984 r. do dnia 31 stycznia 1989 r.** C. Salgado Gonzilez nie oplacata zadnych skladek na
rzecz hiszpariskiego systemu zabezpieczenia spotecznego®.

44. W $wietle art. 46 ust. 2 lit. a) i art. 47 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71 oraz zalacznika VI
lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71 oraz w celu zapewnienia, aby C. Salgado
Gonzilez nie otrzymywala przystugujacego jej $wiadczenia w nizszej wysokosci ze wzgledu na
skorzystanie przez nia z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, uwazam, ze skoro oplacata ona
skladki na ubezpieczenia w Hiszpanii i Portugalii w okresie przewyzszajacym okres 180 miesiecy
przewidziany w art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social, podstawa wymiaru jej $wiadczenia
(base reguladora) powinna zosta¢ obliczona jako S$rednia jej rzeczywistych podstaw skladek
w Hiszpanii w okresie od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 marca 1999 r. Jednak dzielnik 210
powinien zosta¢ skorygowany w taki sposéb, aby uwzglednial fakt skorzystania przez C. Salgado
Gonzédlez z prawa do swobodnego przemieszczania sig, i z tego wzgledu powinien odzwierciedla¢
liczbe zwyczajnych miesiecznych skladek i nadzwyczajnych rocznych skladek optacanych przez
C. Salgado Gonzalez w Hiszpanii podczas okresu od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 marca 1999 r.

45. INSS i TGSS podnosza, ze mozliwy sposéb obliczania $wiadczenia pracownika migrujacego
polegajacy na uwzglednianiu daty wplaty ostatniej skladki w Hiszpanii zamiast daty zajscia zdarzenia
powodujacego przejscie na emeryture, bez zmian w zakresie liczby miesiecy, ktére miatyby by¢ brane
pod uwage (180), jest zaréwno niedyskryminujacy, jak i sprawiedliwy, gdyz w przeciwnym wypadku
uwzgledniany okres sktadkowy bylby znacznie ograniczony. W swoich uwagach na pi$mie INSS
i TGSS wskazuja na duzy zakres swobody przyslugujacej tego rodzaju pracownikom w zakresie
wyboru poziomu skladek na ubezpieczenie, ktére chcieliby oplaca¢ zgodnie z prawem hiszpariskim,
oraz mozliwo$¢ zawieszenia przez tych pracownikéw obowiazku optacania skladek. Jezeli zatem osoba
prowadzaca dzialalno$¢ na wtasny rachunek nie optacala skiadek, taka luka liczona jest jako zero™.
Ponadto INSS i TGSS twierdza, ze zakres swobodnego przeplywu pracownikéw rézni sie w zaleznosci
od tego, czy dotyczy pracownikéw najemnych, czy oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wtasny rachunek.
Przepisy danego panstwa czlonkowskiego dotyczace zabezpieczenia spolecznego moga by¢ jedna
z przyczyn wyboru miejsca dzialalnosci przez osobe prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek
w innym panstwie czlonkowskim. Korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ moze
zatem mie¢ wplyw na wysoko$¢ $wiadczenia osoby prowadzacej dzialalno$¢ na wilasny rachunek
w sytuacji, gdy ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego nie uwzglednia okreséw, w ktérych zadne
skladki nie sa optacane. Nie pozostaje to w sprzecznosci z zasada réwnosci oraz swobodnego
przeplywu pracownikéw. Na rozprawie w dniu 24 maja 2012 r. INSS i TGSS nawigzaly do mozliwosci
manipulowania przez osoby pracujace na wlasny rachunek hiszpanskim system zabezpieczenia
spolecznego poprzez korzystanie przez nie z prawa do swobodnego przemieszczania sie.

46. Celem art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social jest, jak si¢ wydaje, uregulowanie
obliczania $redniej lub reprezentatywnej kwoty w zakresie dotyczacym podstaw skladek optacanych
przez pracownika w Hiszpanii w okresie odniesienia. Uwazam, Ze o ile przedstawiony przeze mnie
powyzej w pkt 44 sposéb zastosowania przepiséw art. 46 ust. 2 lit. a) i art. 47 ust. 1 lit. g)

31 — Zobacz pkt 10 i 11 powyzej.
32 — Stanowigcym 4 lata i 10 miesiecy.

33 — Zobacz pkt 11 powyzej, w ktérym podano, ze C. Salgado Gonzélez zaczela oplaca¢ sktadki na rzecz hiszpanskiego systemu zabezpieczenia
spolecznego dopiero od dnia 1 lutego 1989 r.

34 — W przypadku pracownikéw najemnych takie luki sa ,uzupelniane” w drodze przyjecia kwoty réwnej minimalnej skladce.
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rozporzadzenia nr 1408/71 oraz zalacznika VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71
w celu obliczenia teoretycznej wysokoéci $wiadczen moze, cho¢ niekoniecznie®, skutkowad
uwzglednieniem ograniczonego okresu skladkowego w Hiszpanii przy obliczaniu podstawy wymiaru
$wiadczenia pracownika migrujacego, o tyle nie widze zZadnej oczywistej czy nieuniknionej niepozadanej
korzysci, jaka mialby z tego czerpaé taki pracownik. W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze teoretyczna
wysokos$¢ $wiadczenia C. Salgado Gonzilez zostala zmniejszona proporcjonalnie na podstawie art. 46
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71 w celu odzwierciedlenia faktu, ze skorzystala ona z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i nie oplacala skladek na ubezpieczenie w Hiszpanii po dniu
31 marca 1999 r.*.

47. Brak skorygowania w ten sposob dzielnika znacznie utrudni moim zdaniem korzystanie
z przyslugujacego osobom prowadzacym dzialalno$¢ na wlasny rachunek prawa do swobodnego
przeplywu”. Ponadto wbrew twierdzeniom Krolestwa Hiszpanii obnizenie wysoko$ci teoretycznej
$wiadczenia C. Salgado Gonzdlez na podstawie ustawodawstwa hiszpanskiego i wykorzystanie
dzielnika, ktéry odpowiada liczbie zwyczajnych miesiecznych skladek i nadzwyczajnych rocznych
skltadek optacanych w okresie odniesienia, ale nie uwzglednia faktu skorzystania przez nia
z przystugujacego jej prawa do swobodnego przemieszczania sie, nie zostanie skompensowane przez
okoliczno$¢, iz otrzyma ona $wiadczenie w innym panstwie czlonkowskim. Uwazam, Ze takie zalozenie
nie uwzglednia konieczno$ci zastosowania przepiséw zaréwno art. 46 ust. 2 lit. a), jak i art. 46 ust. 2
lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71 do obliczania $wiadczenn we wszystkich zainteresowanych panstwach
czlonkowskich oraz pomija wyrazne rozréznienie w sposobie obliczania teoretycznej wysokosci
$wiadczenia i rzeczywistej wysokosci $wiadczenia, ktére przewiduja te przepisy.

48. Jezeli chodzi o podniesione przez INSS i TGSS twierdzenia, iz zakres swobodnego przepltywu
pracownikéw rézni sie w zaleznosci od tego, czy dotyczy pracownikéw najemnych, czy oséb
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, nalezy odrzuci¢ takie stanowisko w Swietle przepisow
majacych zastosowanie do sprawy w kontekscie okolicznosci faktycznych postepowania przed sadem
krajowym, ktdre zostaly przez ten sad opisane. W tej mierze przepisy art. 46 ust. 2 lit. a) i art. 47
ust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1408/71 oraz zalacznik VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia
nr 1408/71 dotyczace obliczania teoretycznej wysokosci $wiadczenia stosuje sie¢ zaréwno do
pracownikéw najemnych, jak i do 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek .

49. Wydaje sie — z zastrzezeniem sprawdzenia tego przez sad krajowy — ze w hiszpanskim systemie
zabezpieczenia spolecznego poziom $wiadczen oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek
odzwierciedla wprost wysitek, ktéry wlozyly w oplacanie skltadek w ramach tego systemu. Moim
zdaniem skorygowanie dzielnika 210 przewidzianego art. 162 ust. 1 Ley General de la Seguridad Social
w zakresie niezbednym do uwzglednienia faktu, ze osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wilasny rachunek
skorzystala z przystugujacego jej prawa do swobodnego przemieszczania sie, w polaczeniu

35 — W istocie zalezy to od sytuacji kazdego poszczegélnego pracownika migrujacego. W kazdym razie, jesli chodzi o konkretne okolicznosci
sprawy w postepowaniu przed sadem krajowym, C. Salgado Gonzilez optacala w Hiszpanii skladki w okresie od dnia 1 lutego 1989 r. do
dnia 31 marca 1999 r., a wiec przez okres ponad 10 lat, ktéry uwazam za wystarczajaco dlugi do tego, by uzyska¢ reprezentatywna, srednia
sktadke.

36 — Zobacz pkt 13 powyzej. Zobacz takze pkt 38 powyzej.

37 — Oczywiste jest réwniez, ze zgodnie z prawem hiszpanskim, im dluzej osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wtasny rachunek korzysta
z przystugujacego jej prawa do swobodnego przemieszczania sie, tym bardziej wyrazne staje sie to utrudnienie. Co wiecej, przeszkoda ta
zostanie z czasem wzmocniona wraz z wydluzeniem okresu odniesienia do 300 miesiecy poprzedzajacych zdarzenie przejécia na emeryture
oraz przyjeciem dzielnika réwnego 350 zgodnie z hiszpanska ustawa 27/2011 (zob. przypis 19 powyzej).

38 — Artykul 46 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71 odnosi si¢ konkretnie do oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek
(pracownikéw). Zobacz takze ww. w przypisie 24 wyrok w sprawie Barreira Pérez, pkt 28. Uwazam, ze skoro art. 47 ust. 1 lit. g)
rozporzadzenia nr 1408/71 ustanawia dodatkowe zasady obliczania wysoko$ci teoretycznej, o ktérej mowa w art. 46 ust. 2 lit. a),
a zafacznik VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71 precyzuje zasady okreslone w art. 47 ust. 1 lit. g), to wszystkie wyzej
wymienione przepisy stosuja si¢ zaréwno do pracownikéw najemnych, jak i do oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wtasny rachunek.
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z zastosowaniem proporcji® okreslonej w art. 46 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71 daje
gwarancje prawidlowego odzwierciedlenia tego wysitku w rzeczywistej wysokosci swiadczenia takiego
pracownika w rozpatrywanym panstwie czlonkowskim, a jednoczesnie gwarantuje mu prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i zapewnia stabilnos$¢ finansowa krajowego systemu emerytalnego.

VI — Wnioski

50. W s$wietle przedstawionych powyzej rozwazan proponuje, aby Trybunal na pytania prejudycjalne
przedlozone przez Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Hiszpania) odpowiedzial w nastepujacy
sposéb:

W przypadku gdy pracownik migrujacy prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek ma optacone
sktadki na ubezpieczenie w jednym lub wiecej panstw czlonkowskich za okres, ktéry jest réowny
okresowi odniesienia przewidzianemu przez ustawodawstwo hiszpanskie lub go przekracza, art. 46
ust. 2 lit. a) i art. 47 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r.
w sprawie stosowania systemdéw zabezpieczenia spotecznego do pracownikdéw najemnych, os6b
prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek i do czltonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we
Wspdlnocie oraz zalacznik VI lit. H (Hiszpania) pkt 4 do rozporzadzenia nr 1408/71 stoja na
przeszkodzie obliczaniu wysokosci teoretycznego $wiadczenia hiszpanskiego tego pracownika na
podstawie jego rzeczywistych skladek hiszpanskich oplacanych w ciagu lat poprzedzajacych
bezposrednio wplate jego ostatniej sktadki na rzecz hiszpanskiego systemu zabezpieczenia spotecznego
w taki sposéb, ze uzyskana w wyniku tego suma zostaje podzielona przez dzielnik, ktéry odpowiada
liczbie zwyczajnych miesiecznych skladek i nadzwyczajnych rocznych skladek optacanych w okresie
odniesienia, ale nie uwzglednia faktu skorzystania przez pracownika z przystugujacego mu prawa do
swobodnego przemieszczania sie.

39 — Zobacz pkt 13, 38 i 46 powyzej. W postepowaniu przed sagdem krajowym proporcja ta jest takze okreslana jako pro rata temporis.
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