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Concepcion Salgado Gonzilez
kontra
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
és
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)

(A Tribunal Superior de Justicia de Galicia [Spanyolorszag] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal
irdnti kérelem)

,Elézetes dontéshozatal irdnti kérelem — 1408/71/EGK rendelet — Oregségi nyugdij — Az
ellatasok kiszamitasa”

I — Bevezetés

1. A Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spanyolorszag) a Birésaghoz 2011. janius 6-dn érkezett,
2011. majus 9-i végzésével négy kérdést terjesztett a Birdsag elé el6zetes dontéshozatal céljabdl a 2006.
november 20-i 1791/2006/EK tandcsi rendelettel” médositott, 1971. junius 14-i 1408/71/EGK tanécsi
rendelet (a tovabbiakban: 1408/71 rendelet)® valamint a 2009. szeptember 16-i 988/2009/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel* médositott, a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinéldsardl szolo,
2004. aprilis 29-i 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet® (a tovabbiakban: 883/2004
rendelet) értelmezésével kapcsolatban.

2. A kérdéseket a C. Salgado Gonzilez és az Instituto Nacional de la Seguridad Social (orszdgos
tarsadalombiztositdsi intézet, a tovabbiakban: INSS) és a Tesoreria General de la Seguridad Social
(altalanos tarsadalombiztositdsi pénztar, a tovabbiakban: TGSS) kozotti jogvita keretében terjesztették
el6 C. Salgado Gonzélez oregségi nyugdija kiszamitdsanak tdrgydban. A kérdést elGterjesztd birdsag
arra vonatkozéan kér pontositist, hogy az 1408/71 rendelet vagy a 883/2004 rendelet egyes
rendelkezéseinek a szocidlis biztonsagrol sz6lé spanyol altaldnos torvény (Ley General de la Seguridad
Social) 162. cikkének (1) bekezdésével egyiittes alkalmazdsa a migrans 6ndllé vallalkozok nyugdijanak
jogosulatlan csokkentését eredményezi-e.

1 — Eredeti nyelv: angol.

2 — Az 4ruk szabad mozgésa, a személyek szabad mozgédsa, a vallalati jog, a versenypolitika, a mezlgazdasig (ideértve az é&llat- és
novény-egészségiigyi jogszabalyokat), a kozlekedéspolitika, az addzds, a statisztika, az energia, a kornyezetvédelem, a bel- és igazsagiigyi
egylttm(ikodés, a vamunié, a kiilkapcsolatok, a kozos kil- és biztonsdgpolitika, valamint az intézmények teriiletén elfogadott egyes
rendeleteknek és hatdrozatoknak Bulgdria és Roménia csatlakozésdra tekintettel torténd kiigazitasarol sz6l6 rendelet (HL 2006. L 363., 1. o.).

3 — A szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen belil mozgé munkavallaldkra, 6ndllé véllalkozokra és csalddtagjaikra torténd
alkalmazasardl szol6 rendelet (HL 1971. L 149, 2. o.; magyar nyelvl kilonkiadas 5. fejezet, 1. kotet, 35. o.).

4 — A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarél szolé 883/2004/EK rendelet médositasarél és mellékletei tartalmanak meghatdrozasardl
sz0616 rendelet (HL 2009. L 284., 43. o.).

5 — HL 2004. L 166., 1. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadés 5. fejezet, 5. kétet, 72. o.
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II - Jogi hattér

A — Az unids jog
3. Az 1408/71 rendelet 45. cikkének (1) bekezdése az aldbbiakat irja eld:

»Ha a tagdllam jogszabdlyai az ellatdsokra val6 jogosultsdg megszerzését, fenntartasat vagy feléledését
[...] rendszer keretében biztositasi vagy tartézkodasi id6 megszerzésétdl teszik fliggévé, az adott
tagallam illetékes intézménye, ha sziikséges, figyelembe veszi a mas tagallamok jogszabélyai szerint
szerzett biztositasi vagy tartézkodasi id6t, akar dltaldnos, akdr kiilonleges rendszer keretében szerezték
azokat, akar munkavallaloként, akar 6ndllé vallalkozéként. E tekintetben ugyantgy veszi figyelembe
ezeket az idészakokat, mintha azt az altala alkalmazott jogszabalyok szerint szerezték volna meg.”

4. Az 1408/71 rendelet 46. cikkének (2) bekezdése ekként rendelkezik:

»Ha az egyik tagillam jogszabdlyainak az ellatdsokra val6é jogosultsagra vonatkozé feltételei csak a
45. cikk vagy [helyesen: és/vagy] a 40. cikk (3) bekezdése alkalmazasat kovetden teljesiiltek, a
kovetkezd szabalyokat kell alkalmazni:

a)  az intézmény [helyesen: az illetékes intézmény] meghatirozza azt az elméleti Gsszeget, amelyet az
érintett személy igényelhetne, ha az 6sszes olyan biztositasi, illetve tartézkodasi id6t, amelyet a
tagallamok azon jogszabdlyai szerint szerzett, amelyek hatdlya ald a munkavéllalé vagy o6nallé
vallalkozé tartozott, az adott tagdllamban a tagillam 4altal az ellaitdsok megallapitdsanak
idépontjaban alkalmazott jogszabalyok szerint szerzett [helyesen: szerezte] volna. Ha az ellatas
Osszege [helyesen: Ha az ellatds Osszege e jogszabdlyok szerint] fliggetlen a megszerzett id6
tartamatdl, ezt az 6sszeget az e pontban emlitett elméleti 6sszegnek kell tekinteni;

b)  az intézmény [helyesen: az illetékes intézmény] ezt kovetéen meghatirozza az ellatds tényleges
Osszegét az el6z6 pontban emlitett elméleti Osszeg alapjan, valamint az ezen intézmény altal
alkalmazott jogszabdlyok szerint a biztositasi esemény bekovetkezését megel6zGen szerzett
biztositdsi idének az Osszes érintett tagdllam jogszabdlyai szerint a biztositisi esemény

bekovetkezését megel6zGen szerzett biztositasi id6hoz viszonyitott ardanyaban.”
5. Az 1408/71 rendelet 47. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

»A 46. cikk (2) bekezdésében emlitett elméleti és ardnyos oOsszegek kiszamitdsara a kovetkezd
szabalyokat kell alkalmazni:

[...]
g) ha a tagédllam jogszabdlyai szerint az ellatasokat az atlagos jarulékok alapjan szamitjak ki, az illetékes
intézmény ezt az atlagot kizardlag a fenti allam jogszabdlyai szerint szerzett biztositasi idé aranyaban

hatdrozza meg.”

6. Az 1408/71 rendelet 89. cikke értelmében az egyes tagallamok jogszabalyainak végrehajtdsahoz
sziikséges kiilonos szabdlyokat a VI. melléklet tartalmazza.

7. Az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének 4. pontja (Spanyolorszag) az alabbiakat irja el6:
»a) A rendelet 47. cikke szerint a spanyol ellatisok elméleti Gsszegét a biztositott személy dltal a

spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsd jarulékfizetést kozvetleniil megel6z6
évek soran ténylegesen befizetett jarulékok alapjan szamitjak ki.
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b) A nyugdij igy kapott Osszegét noveli az egyes években az azonos tipust nyugdijak tekintetében
minden kovetkezé évre szamitott emelések és értékallosagot biztosité novekmények osszege.”

8. Az 1408/71 rendeletet 2010. majus 1-jei hatéllyal hatdlyon kiviil helyezte a 883/2004 rendelet, amely
idéponttél kezdve ezen utébbi rendelet alkalmazandé.

B — A nemzeti jog

9. A szocidlis biztonsagrél szolé dltalanos torvény 161. cikke (1) bekezdésének b) pontja az Oregségi
nyugdijra val6 jogosultsagot tobbek kozott legalabb 15 éven keresztiil torténd jarulékfizetés feltételéhez
koti. A szocidlis biztonsagrol szolé altalanos torvény 162. cikkének (1) bekezdése akként rendelkezik,
hogy ,a jarulékbefizetésen alapulé Oregségi nyugdij szamitdsi alapja az a hanyados, amely az
érdekeltnek a jogkeletkeztet§ tény hdnapjat kozvetlenil megel6z6é 180 hénap sordn alkalmazott
jarulékalapjai 210-zel torténé elosztdsanak eredménye”.

III - Az alapjogyvita és az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

10. C. Salgado Gonzalez Spanyolorszagban az 6ndllé véllalkozékra vonatkozé kiilonleges rendszerbe
(Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) Osszesen 3711 napig, 1989. februar 1-je és 1999.
marcius 31. kozott, Portugdlidban pedig 0sszesen 2100 napig, 2000. mércius 1-je és 2005. december
31. kozott fizetett jarulékot.

11. C. Salgado Gonzalez Spanyolorszagban oOregségi nyugdijért folyamodott, amelyet 2006. januar
1-jétdl kezdve allapitottak meg szdmadara. C. Salgado Gonzalez nyugdijanak kiszamitdsa soran az INSS
Osszeadta az 1984. 4prilis 1-je és 1999. marcius 31. kozotti spanyolorszagi jarulékalapjait, amelyek a
spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetleniil megel6z6 15 évre
vonatkoznak. Az INSS ezt kovetéen, a szocidlis biztonsagrél szolé dltaldanos torvény 162. cikkének
(1) bekezdése értelmében, elosztotta ezen jarulékalapokat egy 210-es osztdszammal (amely a 180
hénap vagy 15 év folyaman befizetett rendes havi jarulékok és rendkiviili éves jarulékok szamanak felel
meg). Ennek eredményeként jott létre a ,base reguladora”, vagyis szamitasi alap. Tekintettel arra, hogy
C. Salgado Gonzalez csak 1989. februar 1-jétdl kezdve fizetett jarulékot a spanyol szocidlis biztonsagi
rendszerbe, az INSS az 1984. aprilis 1-je és 1989. janudr 31. kozotti idészakra a jarulékalapot 0-nak
szdmitotta,® ami C. Salgado Gonzdlez szamitasi alapjanak (base reguladora) csokkenését eredményezte.

12. C. Salgado Gonzélez szamitdsi alapja végiil is havi 336,83 eur6 osszegben keriilt rogzitésre.’

6 — A kérdést elSterjeszté birdsdg megjegyzi, hogy a spanyol nemzeti szabalyozasban létezik egy modszer a hézagok kitoltésére, amelyet a szocidlis
biztonsagrol szolé altaldnos torvény 162. cikkének (2) bekezdése rogzit, és amely lehetévé teszi, hogy a legalacsonyabb jérulékalap
alkalmazdsdval megszerzettnek lehessen tekinteni azokat az id6szakokat, amelyek tekintetében nem &llt fenn jérulékfizetési kotelezettség.
Mindazonaltal ez a mddszer, amint az a szocidlis biztonsagrdl szolé éltaldnos torvény 8. cikkének (4) bekezdésében foglalt kiegészitd
rendelkezésbdl kovetkezik, az 6néllé vallalkozdkra, mint amilyen C. Salgado Gonzélez, nem alkalmazhato.

7 — C. Salgado Gonzalez azt kérte 2007. janudr 8-dn, hogy nyugdija tekintetében a szdmitasi alapként (base reguladora) havi 864,14 eurdt
llapitsanak meg. Az el8zetes dontéshozatalra utalé végzésbdl, valamint az INSS és a TGSS Birdsag elé terjesztett észrevételeibdl az
kovetkezne, hogy C. Salgado Gonzélez kérelme tobbek kozott az altala Portugdlidban 1991. janudr 1-je és 2005. december 31. kozott fizetett
jarulékokon alapult, aminek vizsgalata a kérdést el6terjeszté birdsag feladata.
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13. A szamitési alapot (base reguladora) az 1984. aprilis 1-je és 1999. marcius 31. kozotti idészakra ezt
kovetden akként csokkentették, hogy megszoroztik 53%-kal,® amely C. Salgado Gonzélez jarulékfizetési
éveinek felel meg,” majd tovdbbi 63,86%-kal, amely ennek a Spanyolorszégra vonatkozé idGarényos
része. "

14. Az el6zetes kozigazgatasi jogorvoslati eszkozok kimeritését kovetéen C. Salgado Gonzalez keresetet
inditott a Juzgado de lo Social de Ourense No 003 (szocidlis iigyekben illetékes birésag, Ourense) el6tt
oregségi nyugdijanak moédositdsa irdant. A Juzgado de lo Social C. Salgado Gonzilez keresetét
elutasitotta. C. Salgado Gonzélez e hatarozattal szemben fellebbezést nyujtott be a kérdést elSterjesztd
birdsag el6tt.

15. A kérdést elSterjeszté birdsag az elézetes dontéshozatalra utalé végzésben megjegyzi, hogy a
szamitasi alap (base reguladora) kiszamitdsat az INSS az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének
(Spanyolorszag) 4. pontja, valamint a szocidlis biztonsagrél szol6é altaldnos torvény 162. cikke
(1) bekezdésének egyiittes alkalmazasdban végezte. Ezen egyiittes alkalmazds tekintetében meriiltek fel
kételyek a kérdést elSterjesztd birdsag részérol.

16. A kérdést elSterjeszté birdsag szerint, mig afeldl nincs semmi kétség, hogy a C. Salgado Gonzilez
altal Portugalidban megfizetett jarulékok a spanyol Oregségi nyugdij szamitdsi alapjanak kiszamitdsa
sordn nem vehet6k figyelembe," felmeriill az a kérdés, hogy az INSS é&ltal kiszdmitott Osszeg
helytallé-e, vagy C. Salgado Gonzélez 6regségi nyugdijra vald jogosultsaganak jogosulatlan csokkentését
eredményezi, amit § kettés aranyositasnak nevez.

17. Az INSS, egyarant alkalmazva az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének (Spanyolorszag)
4. pontjat és a szocidlis biztonsagrol sz6lé altalanos torvény 162. cikkének (1) bekezdését, osszeadja a
biztositott személy altal a spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést
kozvetleniil megel6z6 15 évben ténylegesen megfizetett jarulékokat, és elosztja az 6sszeget 210-zel.

18. A kérdést elSterjeszté birdsdg megjegyzi mindazondltal, hogy az 1408/71 rendelet VI. melléklete
H. részének (Spanyolorszag) 4. pontja egyaltalin nem tesz utalast 15 éves iddszakra vagy 210-zel
torténd elosztasra, amelyek a szocidlis biztonsagrol szélé torvény 162. cikkének (1) bekezdésébdl
erednek.

19. A kérdést elterjesztd birdsag ugy véli, hogy ilyen helyzetben hirom értelmezés lehetséges.

20. Az els6 lehetséges értelmezés, amelyet az INSS ad el6, a kérdést el6terjeszté birdsag allaspontja
szerint nem tesz eleget sem azon, az EUMSZ 48. cikkben foglalt garancidlis kovetelményeknek,
amelyek a szocidlis ellatasok kapcsan biztositjdk a munkavéllalék szabad mozgasat, sem a letelepedett
és migrans munkavallalok tekintetében alkalmazandd, az 1408/71 rendelet 3. cikkébdl kovetkezd
egyenl6 banasmod kovetelményének, mégpedig harom oknal fogva.

8 — Ami az ellatds elméleti Osszegét eredményezte.
9 — A Birésag el6tti tigyiratokbodl az kovetkezne, és ennek vizsgalata a kérdést elGterjeszté birdsag feladata, hogy az 53%-ot azon 16 év alapjan
szamoltak ki, amelyek soran C. Salgado Gonzilez Spanyolorszagban és Portugdliaban dolgozott. Az 50% az els6 15 jarulékfizetési évnek, mig a
3% a 16. évnek felel meg.
10 — A Biréség elétti tigyiratokbdl az kovetkezne, és ennek vizsgalata a kérdést elGterjeszté birdsag feladata, hogy a 63,86% azon 3711 napnak felel
meg, amely sordn C. Salgado az 1989. februdr 1-je és 1999. marcius 31. kozotti id6szakban Spanyolorszagban dolgozott az Osszesen 5811
(3711 +2100) napbdl, amely soran Spanyolorszigban és Portugdlidban dolgozott 1989. februar 1-je és 2005. december 31. kozott. Lasd az
1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének b) pontjat.
11 — Lasd a C-251/94. sz. Lafuente Nieto-igyben 1996. szeptember 12-én hozott itéletet (EBHT 1996., 1-4187. o.); a C-31/96-C-33/96. sz.,
Naranjo Arjona és tdrsai egyesitett tigyekben 1997. oktéber 9-én hozott itéletet (EBHT 1997., I-5501. o.) és a C-153/97. sz. Grajera
Rodriguez-tigyben 1998. december 17-én hozott itéletet (EBHT 1998., I-8645. o.).
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21. E vonatkozdsban a kérdést elGterjeszté birdsag ugy véli, hogy a 210-es osztdészamnak a migrans
munkavallalok tekintetében olyan esetben is megvaldsulé alkalmazasa, amikor a spanyolorszagi
jarulékfizetési évek szama 15-nél kevesebb, hdtranyos helyzetbe hozza e munkavallalékat a
Spanyolorszdagban jarulékot fizet6ként letelepedett munkavallalékhoz képest. Ezen egyenl6tlenség abbodl
ered, hogy a Spanyolorszagban jarulékot fizet$ letelepedett munkavallalokhoz képest azonos mértéki
jarulékokért a migrans munkavallal6 nyugdijanak szdmitési alapja (base reguladora) — tekintettel arra,
hogy jarulékfizetés-teljesitéseit megosztja Spanyolorszag és egy mdsik tagdllam kozott — alacsonyabb
lesz azon jarulék osszegével, amelyet nem Spanyolorszagban fizetett — emellett idéaranyos csokkentést
is szenved.

22. A Kkérdést elSterjeszté birdsag tugy véli, hogy ez nem biztositja annak a célkitizésnek a
megvaldsuldsat, amelynek értelmében ,a migrdns munkavdllalé juttatisa tekintetében nem

alkalmazhat6 olyan levonas, amelynek osszegére egyébként jogosult lenne, ha nem lenne migrans”."

23. Tovabba a kérdést elGterjeszté birdsag szerint minél hosszabb ideig fizet jarulékot a migrans
munkavallalé6 az Eurépai Unié valamely masik tagallamaban, annal kevesebb ideje marad hatra aktiv
dolgozéi éveibdl arra, hogy novelje spanyol jarulékait, amelyeket kizarélag az 1408/71 rendelet
VI. melléklete H. része (Spanyolorszag) 4. pontjanak megfelelden kell kiszdmitani. Igy az a 15 éves
id6észak, amelyre a szocidlis biztonsagrol szolo altaldnos torvény 162. cikkének (1) bekezdése utal,
Ujabb kiilonbséget allit fel a Spanyolorszagban jarulékfizet6 letelepedett munkavallalokhoz képest,
akiknek aktiv dolgozé éveinek egésze rendelkezésiikre all ezen 15 éves idGszak noveléséhez.
Osszefoglalva, a Kozosségen beliili migrdns munkavallalék szdmara a jarulékfizetéseinek megfeleld
Osszegli Oregségi nyugdij megszerzése nehezebbé vilik a Spanyolorszigban letelepedett
munkavallalokhoz képest.

24. Tovabba a kérdést eléterjesztd birdsag szerint, tekintve hogy egy, a munkavallalok szabad mozgéasa
tekintetében alapvetd fontossagt kérdés szabdlyozasa a spanyol jogalkotéra van bizva, aki kiterjesztheti
a szocidlis biztonsagrél szolé altalanos torvény 162. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
idészakot,” tovabb emelkedhetne a migrdns munkavallalok esetében figyelembe veendd,
Spanyolorszagban teljesitett jarulékfizetések tekintetében alkalmazott osztészdm, és igy még
alacsonyabb lenne e munkavallalok nyugdija.

25. A kérdést el6terjeszté birdsag ugy véli, hogy létezik egy masik lehetséges értelmezés, amely sokkal
inkdbb megfelel a kozosségi célkitlizéseknek. A VI. melléklet H. részének (Spanyolorszag) 4. pontjaban
foglaltakat, amely szerint ,a spanyol ellatisok elméleti Osszegét a biztositott személy altal a spanyol
szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetlenil megel6z6 évek soran
ténylegesen befizetett jarulékok alapjan szamitjak ki”, ugy kell értelmezni, hogy az egy kivételes
szamitadsi mddot allapit meg, amelynek értelmében a biztositott altal a spanyol szocidlis biztonsagi
rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetlenil megel6z6 évek soran ténylegesen befizetett

jarulékok alapjat ossze kell adni, és ennek eredményét el kell osztani a jarulékfizetés éveinek szamaval.

26. A kérdést elGterjeszté birésag megjegyzi, hogy ha a fenti 25. pontban bemutatott értelmezést
alkalmaznink a jelen tigyben, akkor a C. Salgado Gonzilez &ltal Spanyolorszagban megfizetett
jarulékok Osszegét nem 210-zel, hanem a spanyolorszagi jarulékfizetési évek szamaval, vagyis az 1989.
februdr 1-je és 1999. marcius 31. kozotti éveknek megfelel szammal kellene elosztani.

27. A kérdést elGterjesztd birdsag szerint helye lehet még egy lehetséges értelmezésnek, amely
alacsonyabb szdmitdsi alapot (base reguladora) eredményezne, mint ami a fenti 25. és 26. pontban
bemutatott el6z6 megoldas alkalmazasabdl kovetkezik. A portugdliai jarulékfizetési iddszakot annak a
spanyolorszagi jarulékalapnak a figyelembevételével kell megszerzettnek tekinteni, amely idében

12 — Lasd a 11. ldbjegyzetben hivatkozott Lafuente Nieto-tigyben hozott itélet 38. pontjat.
13 — Ami ténylegesen meg is tortént 1985-ben, amikor két évrél nyolc évre novelték, és 1997-ben, amikor nyolcrdl 15 évre.

ECLILEU:C:2012:567 5



MAZAK FOTANACSNOK INDITVANYA - C-282/11. SZ. UGY
SALGADO GONZALEZ

legkozelebb esett ehhez az id6szakhoz, és a 883/2004 rendelet XI. melléklete 2. pontjanak a) alpontja
alapjan — amely egy 0j, az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének (Spanyolorszag) 4. pontjaban
nem szereplé szabalyt dllapit meg — figyelembe kell venni a kiskereskedelmi drak alakuldsat is.
A kérdést elGterjeszté birdsag szerint ezzel analdgia alkalmazdsardl lenne szé. Elsésorban azért, mert
id6beli hatalyara tekintettel a 883/2004 rendelet XI. melléklete 2. pontjanak a) alpontja nem
alkalmazhaté a jelen tigyre. Masodsorban azért, mert a 883/2004 rendelet XI. melléklete 2. pontjanak
a) alpontja — el6djével, az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének (Spanyolorszag) 4. pontjaval
azonos modon — megallapitja, hogy ,a spanyol ellatdsok elméleti Gsszegét a biztositott személy altal a
spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetleniil megel6z6 évek
soran ténylegesen befizetett jarulékok alapjan szamitjdk ki”. A jelen tgyben a Portugilidban
megszerzett jarulékfizetési iddszakok kozvetlentl kovetik — és nem kozvetleniil megelézik — a
Spanyolorszdgban tejesitett utolsé jarulékfizetést.

28. Ilyen koriilmények kozott a kérdést elSterjesztd birdsdg ugy hatdrozott, hogy az el6tte folyamatban
1évé eljarast felfiiggeszti, és az alabbi négy kérdést terjeszti el6zetes dontéshozatalra a Birdsag elé:

»1.  Megfelel-e az [EUMSZ 48. cikkben és az 1408/71 rendelet 3. cikkében] rogzitett kozosségi
célkitizéseknek, illetve az [1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének (Spanyolorszag)
4. pontjaban] foglaltaknak [az utébbi rendelkezés] azon értelmezése, amely szerint a spanyol
ellaitaisoknak a biztositott személy altal a spanyol szocidlis biztonsigi rendszerben teljesitett
utolsé jarulékfizetést kozvetleniil megel6z6 évek soran ténylegesen befizetett jarulékok alapjan
kiszamitott elméleti 6sszegének kiszamitasdhoz az igy kapott Osszeget el kell osztani 210-zel,
mivel a szocidlis biztonsagrol sz6lé altalanos torvény 162. cikkének (1) bekezdése alapjan ez az
osztédszam szolgal az oregségi nyugdij szamitasi alapjanak meghatarozasara?

2. (Amennyiben az elsé kérdésre adott vilasz nemleges): Megfelel-e az [EUMSZ 48. cikkben és az
1408/71 rendelet 3. cikkében] rogzitett kozosségi célkitiizéseknek, illetve az [1408/71 rendelet
VI. melléklete H. részének (Spanyolorszig) 4. pontjdban] foglaltaknak [az utdébbi rendelkezés]
azon értelmezése, amely szerint a spanyol ellatdsoknak a biztositott személy dltal a spanyol
szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetleniill megel6z6 évek soran
ténylegesen befizetett jarulékok alapjan kiszamitott elméleti Osszegének kiszamitdsdhoz az igy
kapott 6sszeget el kell osztani a Spanyolorszagban teljesitett jarulékfizetések éveinek szamaval?

3. (Amennyiben a masodik kérdésre adott vilasz nemleges, fiiggetleniil attdl, hogy az elsé kérdésre
adott vdalasz igenlé vagy nemleges): Alkalmazhaté-e analdgia Gtjdn a jelen eljarasban vizsgalt
esetben a [...] 883/2004/EK [...] rendelet XI. melléklete G. része 3. pontjanak a) alpontja [az
EUMSZ 48. cikkben és az 1408/71 rendelet 3. cikkében] rogzitett kozosségi célkitlizések
megvalositdsa érdekében, és ezen analdgia kovetkeztében a portugdl jarulékfizetési idészakot
annak a spanyolorszagi jarulékalapnak a figyelembevételével kell megszerzettnek tekinteni, amely
idében legkozelebb esett ehhez az iddszakhoz, és figyelembe kell-e venni a kiskereskedelmi arak
alakulasat is?

4.  (Amennyiben az els6, a masodik és a harmadik kérdésre adott vélasz is nemleges): Amennyiben a
fentiekben ismertetett megoldasok egyike sem tekinthetd teljes mértékben vagy legalabb részben
helyesnek, hogyan kell értelmezni az [1408/71 rendelet VI. melléklete H. része (Spanyolorszag)
4. pontjaban] foglaltakat, és melyik az az értelmezés, amely amellett, hogy hasznos a jelen jogvita
eldontésének szempontjabol, jobban megfelel az [EUMSZ 48. cikkben és az 1408/71 rendelet
3. cikkében] rogzitett kozosségi célkitiizéseknek és [az 1408/71 rendelet VI. melléklete
H. részének (Spanyolorszag) 4. pontjaban] foglaltaknak?”
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IV — A Birdsag elotti eljaras

29. Irasbeli észrevételt terjesztett el§ egyiittesen az INSS és a TGSS, valamint a Spanyol Kirdlysag és a
Bizottsag. Szébeli észrevételeiket is elSterjesztették a 2012. majus 24-i targyaldson.

V — Ertékelés

30. Eloljaréban azt sziikséges megvizsgdlni, hogy az 1408/71 rendelet vagy a 883/2004 rendelet
alkalmazandé-e C. Salgado Gonzédlez spanyol nyugdijjogosultsiga tekintetében. A Birdsag el6tti
tigyiratokbdl nyilvanvalé, hogy C. Salgado Gonzdlez Spanyolorszagban 2006. janudr 1-jétél volt
jogosult oregségi nyugdij igénylésére.'* Tekintettel arra, hogy a 883/2004 rendelet csak 2010. majus
1-jétsl volt alkalmazhatd,” és hogy a Birdsag el6tti iigyiratok nem tesznek emlitést arrdl, hogy
C. Salgado Gonzilez kérelmezte volna spanyol nyugdijjogosultsaganak feliilvizsgalatat azon atmeneti
rendelkezéseknek megfeleléen, amelyekrél tobbek kozott a 883/2004 rendelet 87. cikkének
(5) bekezdése rendelkezik, tgy vélem, hogy az 1408/71 rendelet id8beli hatdlyat tekintve alkalmazhaté
az alapeljaras ténydlldsira. Megjegyzem tovabbd, hogy — noha a nemzeti birdsag altal elterjesztett
négy kérdés az EUMSZ 48. cikkre utal — éllaspontom szerint az alapeljards tényéllasa tekintetében,
figyelemmel arra az id6pontra, amikor C. Salgado Gonzilez szdmdra a spanyol nyugdijat
megéllapitottédk, az EK 42. cikk alkalmazandé. '

31. Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy az 1408/71 rendelet nem alakitja ki a szocidlis biztonsag
egységes rendszerét, hanem fenntartja a killonb6z6é nemzeti rendszereket, és egyetlen célja e rendszerek
koordindlasa. Ennélfogva kozosségi szintli harmonizacié hianyaban az egyes tagallamok jogalkotdinak
feladata egyrészt a tdrsadalombiztositasi rendszerbe valé belépési jog vagy kotelezettség feltételeinek,
masrészt pedig a tarsadalombiztositdsi ellatasokra vald jogosultsig feltételeinek a meghatarozasa. E
hatdskoriik gyakorldsa soran a tagéllamok kotelesek figyelembe venni a kozosségi jogot, és kiillonosen az
EK-Szerz6désnek a tagallamok teriiletén valé szabad mozgds és tartézkodds minden uniés polgar
szdmdra elismert jogéra vonatkozé rendelkezéseit.'”

32. C. Salgado Gonzalezt tobbek kozott az 1408/71 rendelet 45. cikkébdl eredéen megilleti a
Spanyolorszagban és Portugdlidban szerzett biztositasi ideje Osszesitésének lehetésége, ennélfogva
Spanyolorszdgban nyugdijra jogosult."® Az alapjogvita térgya C. Salgado Gonzélez spanyolorszagi
oregségi nyugdija kiszamitdsanak maddja, ekként pedig e nyugdij dsszege.

14 — Lasd a fenti 11. pontot.

15 — A szocidlis biztonségi rendszerek koordinalasarél sz6l6 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozé eljards megallapitdsarol sz6l6, 2009.
szeptember 16-i 987/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2009. L 284., 1. o.) hatalybalépésével. Lasd a 883/2004 rendelet
91. cikkét. Az 1408/71 rendelet ugyanezen a nappal hatédlyat vesztette. Lasd a 883/2004 rendelet 90. cikkének (1) bekezdését.

16 — Az EUMSZ 48. cikk megfogalmazdsa némiképp eltér az EK 42. cikktdl (kordbban EGK 51. cikk). Hangsulyozom, hogy a Parlament és a
Tandcs az EUMSZ 48. cikk értelmében kifejezett hatdskorrel rendelkezik arra, hogy a szocidlis biztonsdg teriiletén intézkedéseket fogadjon el
az 6ndll6 vallalkozok tekintetében. Az EK 42. cikk értelmében ilyen intézkedéseket a Tandcs a munkavéllalok tekintetében fogadott el.
Mindazonaltal emlékeztetni kell arra, hogy az 1408/71 rendelet hatdlyat a szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliill mozgéd
munkavallalokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasardl szolé 1408/71/EGK tandcsi rendelet hatdlyanak az 6nallé vallalkozékra és azok
csaladtagjaira torténé Kkiterjesztésérél szold, 1981. majus 12-i 1390/81/EGK tandcsi rendelet (HL 1981. L 143., 1. o; magyar nyelvii
kiillonkiadés 5. fejezet, 1. kotet, 222. o.) kiterjesztette az 6nall6 véllalkozokra. A Birésdg munkavallalokra vonatkozé itélkezési gyakorlata
gyakran utal arra, hogy az 1408/71 rendeletet az EK 42. cikkre és e cikk célkitlizéseire tekintettel kell értelmezni. Ugy vélem, hogy az
1390/81 rendelet elfogadasat kovetden, amennyiben az 1408/71 rendelet valamely rendelkezése egyarant alkalmazandé a migrans
munkavallalokra és az 6nall6 vallalkozdkra, a Birdsdg itélkezési gyakorlatara torténé valamennyi, e rendelkezésnek az EK 42. cikkre és annak
célkitlizéseire tekintettel valo értelmezésének sziikségességére torténd hivatkozast értelemszertien az 6ndll6 vallalkozokra is alkalmazni kell.

17 — Lasd analdgia utjan a C-503/09. sz. Stewart-tigyben 2011. julius 21-én hozott itélet (EBHT 2011., [-6497. o.) 75-77. pontjit és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlatot.

18 — Lasd a fenti 9. pontot, amely bemutatja a szocialis biztonsagrol sz6l6 éltalanos torvény 161. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban foglalt azon
rendelkezést, amelynek értelmében a spanyol jog szerinti 6regségi nyugdijjogosultsig megszerzéséhez legalabb 15 évig torténd jarulékfizetés
szilkséges. A tagéllamok meghatdrozhatjdk a nemzeti jogszabdlyok szerinti nyugdijjogosultsig megszerzéséhez sziikséges minimalis
jarulékfizetési id6t, valamint az ennek érdekében figyelembe vehetd biztositdsi idék jellegét és korlatait, amennyiben a mas tagallamok
jogszabalyai szerint megszerzett idészakok az 1408/71 rendelet 45. cikke alapjan azonos feltételekkel szintén tgy vehetdk figyelembe, mintha
a nemzeti jogszabalyok szerint megszerzett idszakok volndnak (ldsd a C-440/09. sz. Tomaszewska-tigyben 2011. mércius 3-4n hozott itélet
[EBHT 2011., I-1033. 0.] 31. pontjat.
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33. C. Salgado Gonzélez spanyol jog szerinti oregségi nyugdijanak Osszege, a szocidlis biztonsagrol
sz6l6 dltaldnos torvény 162. cikkének (1) bekezdése értelmében, el6szor is szamitdsi alapjatol (base
reguladora), ami jarulékainak datlagos mértéke egy 180 hdnapos vagy 15 éves referencia-idGszak
folyaman, fiigg, madsodszor pedig, a szocidlis biztonsagrél sz6lé altaldnos torvény 163. cikke
értelmében, a megszerzett jarulékfizetési idészak hosszatdl.

34. Ami a megszerzett jarulékfizetési idészak hosszat illeti, az el6zetes dontéshozatalra utalé végzés
szerint C. Salgado Gonzdlez szamitdsi alapjat (base reguladora) akként csokkentették, hogy
megszoroztak 53%-kal, ami spanyolorszagi és portugdliai, 16 jarulékfizetési évének felel meg a spanyol
jog altal eléirt legfeljebb 35 évbél. Ugy tiinik, hogy ezen csokkentést az alapeljarasban nem vitattak.

35. Az alapeljaras targyat az a mod képezte, ahogyan C. Salgado Gonzélez jarulékainak 180 hénapos
vagy 15 éves referencia-idészakra vonatkozé atlagos mértékét kiszamitottdk."” A kérdést eldterjesztd
birésag szamos kérdést vetett fel C. Salgado Gonzélez spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett
utolsé jarulékfizetést kozvetleniil megel6z6 iddszak (1984. aprilis 1-je és 1999. marcius 31. kozott)
jarulékainak 210-es osztészammal torténd elosztasaval kapcsolatban, kiilonos tekintettel arra a tényre,
hogy C. Salgado Gonzdlez nem fizetett jarulékot 1984. aprilis 1-jétél 1989. januar 31-ig.

36. Alldspontom szerint, tekintettel arra, hogy C. Salgado Gonzilez spanyolorszigi Oregségi
nyugdijjogosultsaganak feltételei, spanyolorszagi és portugaliai biztositasi idejének Osszesitése folytdn
teljesiiltek, az 1408/71 rendelet 46. cikkének (2) bekezdése alkalmazand4.” A 1408/71 rendelet
46 cikkének (2) bekezdése meghatirozza azt a moédszert, amelynek megfeleléen C. Salgado Gonzélez
ellaitasanak elméleti Osszegét és az dltala igényelhetd ellatas tényleges Osszegét ki kell szamitani. Ez
Osszesitési és megosztasi rendszerként ismert.*

37. Az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében az illetékes intézmény
meghatdrozza az ellatds azon elméleti Osszegét, amelyet az érintett személy igényelhetne, ha a mas
tagallamban megszerzett Osszes biztositasi iddszakot az adott tagillamban szerezte volna. Az illetékes
intézmény ezt kovetGen, az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében,
meghatdrozza az ellatds tényleges Osszegét az elméleti 9sszeg alapjan, valamint az ezen intézmény altal
alkalmazott jogszabdlyok szerint a biztositasi esemény bekovetkezését megel6zéen szerzett biztositasi
idének az Osszes érintett tagallam jogszabdlyai szerint a biztositdsi esemény bekovetkezését
megel6zden szerzett biztositasi id6hoz viszonyitott ardnydban. >

38. Ami az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdése b) pontjanak C. Salgado Gonzélez elméleti ellatasa
terhének Spanyolorszag és Portugilia kozotti megosztasa tekintetében torténd alkalmazasat illeti, agy
tlinik, hogy C. Salgado Gonzilez szamitasi alapjanak (base reguladora) 63,86%-kal val6é csokkentését,
amely ,ardnyosnak”” tekinthet6 azon id6 hosszdval, amelyet C. Salgado Gonzilez a teljes
spanyolorszagi és portugaliai biztositdsi idé alatt, 1989. februdr 1-jét6l 2005. december 31-ig,
Spanyolorszagban ledolgozott, az alapeljarasban nem vitattak.

19 — A Birdsag elé terjesztett észrevételeiben az INSS és a TGSS elGadta, hogy a szocialis biztonsagi rendszer korszer(sitésérdl, kiigazitdsarol és
modernizéldsarol szold, 2011. augusztus 1-jei 27/2011 torvény elfogadéséval a szamitdsi alap (base reguladora) kiszdmitdsihoz figyelembe
veendé iddszak fokozatosan novekedni fog 2013-t6l 2027-ig. 2027-ben a szamitasi alap (base reguladora) kiszdmitisa Ggy torténik majd,
hogy a jogosultnak a jogkeletkeztet$ tényt megel6z6 300 hénapra vonatkozé jarulékalapjait elosztjdk egy 350-es osztdszammal. Az INSS és a
TGSS allaspontja szerint a referencia-idészak novelésének célja egyrészt a rendszer pénziigyi fenntarthatésaganak biztositdsa, masrészt a
méltdnyossag elvének tiszteletben tartisa, amennyiben a jarulékbefizetésen alapulé nyugdij a munkavéllalé altal teljesitett hozzdjérulds
Osszegét tikrozi.

20 — Az alland¢ itélkezési gyakorlat értelmében az Gregségi nyugdijra valé jogosultsig megszerzésének kérdése az 1408/71 rendelet 45. cikke
(1) bekezdésének hatalya ald tartozik, mig az ellatdsok Osszegének kiszamitdsa ugyanezen rendelet 46. és azt kovetd cikkeinek hatdlya ala.
Lasd e tekintetben a C-45/92. és C-46/92. sz., Lepore és Scamuffa egyesitett tigyekben 1993. december 9-én hozott itélet (EBHT 1993,
1-6497. 0.) 13. pontjat és a 11. ldbjegyzetben hivatkozott Lafuente Nieto tigyben hozott itélet 49. pontjat.

21 — Lasd a C-199/88. sz. Cabras-iigyben 1990. mércius 21-én hozott itélet (EBHT 1990., I-1023. 0.) 5. pontjat.

22 — A C-5/91. sz. Di Prinzio-tigyben 1992. februdr 18-an hozott itélet (EBHT 1992., I-897. o.) 41. és 49. pontja.

23 — Lasd a 22. 1abjegyzetben hivatkozott Di Prinzio-tigyben hozott itélet 51. és azt kovetd pontjait.
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39. Az el6zetes dontéshozatalra utalé végzésbél és az elGterjesztett négy kérdésbdl, amelyeket
egyiittesen fogok targyalni, kitinik, hogy a kérdést el6terjeszté birdsag lényegében C. Salgado
Gonzilez nyugdija elméleti Osszegének az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontja
szerinti kiszdmitdsdra vonatkozéan kér irdnymutatast.

40. C. Salgado Gonzélez nyugdijanak elméleti 6sszegét az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének
a) pontja értelmében ugy kell kiszdmitani, mintha kizarélag Spanyolorszdgban dolgozott volna.** E
rendelkezés célja, hogy C. Salgado Gonzalez szamdra biztositsa azt a legmagasabb elméleti Osszeget,
amelyet akkor igényelhetne, ha a teljes biztositasi idét Spanyolorszagban szerezte volna meg.*

41. Az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdésének g) pontja kiegészité szabdlyokat éllapit meg az
ugyanezen rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett elméleti 6sszeg kiszamitasahoz, és
magaban foglalja a nyugdijellatasok — a spanyol jogszabalyok dltal el6irtaknak megfeleléen — atlagos
jarulékalapjan torténd kiszdmitdsanak rendszerét® Ezen tilmenden, osszhangban az 1408/71 rendelet
VL. melléklete H. részének (Spanyolorszdg) 4. pontjival,” amely az 1408/71 rendelet 47. cikke
(1) bekezdésének g) pontjaban foglalt részletes szabélyok tekintetében nyujt pontositist, valamint az
alapeljarashoz hasonlé tigyekben hozott itéletekbdl eredd itélkezési gyakorlattal, tovabba — amint arra
a kérdést elSterjeszté birdsag helytalléan ramutatott — C. Salgado Gonzédlez nyugdijanak elméleti
Osszegét kizardlag az dltala a spanyol jogszabalyok értelmében ténylegesen megfizetett, kiiigazitas és
Ujraértékelés targyat képezd jarulékokra tekintettel kell meghatdrozni, hogy annak feleljen meg, amit
C. Salgado Gonzélez fizetett volna, ha azonos feltételek mellett Spanyolorszdgban dolgozott volna.”
Tovabba az atlagos jarulékalapnak az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdésének g) pontja szerinti és
az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének (Spanyolorszag) 4. pontja altal pontositott kiszamitasat
kizdrdlag az érintett tagallam jogszabdlyai, a jelen esetben a spanyol jogszabélyok szerint megszerzett

biztositasi idészakok fiiggvényében kell meghatérozni.*

42. Az dallandé itélkezési gyakorlat értelmében az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdésének
g) pontjat ugyanezen rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontjira, valamint az EK 42. cikkben
meghatarozott célkittizésre tekintettel kell értelmezni, amibdl kiilonésen az kovetkezik, hogy a migrans
munkavallalok szocidlis biztonsagi ellatdsainak Osszege nem csokkenhet annak folytdn, hogy szabad
mozgéshoz val6 jogukat gyakoroltdk.®

43. Az alapeljaras esetében hangsulyozni kell, hogy annak ellenére, hogy C. Salgado Gonzalez egy 16
éves idészak folyamdn fizetett biztositési jarulékot,®" amely idészak ténylegesen meghaladja a szocidlis
biztonsagrol szolé éltaldnos torvény 162. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott 180 hénapos
referencia-idészakot, dtlagos jarulékainak oly moédon torténé kiszamitdsa, hogy a tekintetében

24 — Analdgia atjan lasd a C-347/00. sz. Barreira Pérez-tigyben 2002. oktdber 3-an hozott itélet (EBHT 2002., I-8191. o.) 28. pontjat.

25 — A C-30/04. sz. Koschitzki-tigyben 2005. julius 21-én hozott itélet (EBHT 2005., I-7389. o.) 28. pontja. Lasd tovdbba a 793/79. sz.
Menzies-tigyben 1980. junius 26-an hozott itélet (EBHT 1980., 2085. o0.) 10. és 11. pontjat.

26 — Lasd a 11. labjegyzetben hivatkozott Naranjo Arjona és tdrsai egyesitett tigyekben hozott itélet 19. pontjat. Ldsd tovdbba analdgia dtjan a
181/83. sz. Weber-tigyben 1984. november 29-én hozott itélet (EBHT 1984., 4007. o.) 14. pontjét.

27 — E rendelkezés viltozatlanul hagyja az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdése g) pontjanak tartalmat, célja csupan e rendelkezés
EK 42. cikkben meghatdrozott elvekkel valé Oszeegyeztethetdségének biztositasa. Lasd a 11. labjegyzetben hivatkozott Grajera
Rodriguez-tigyben hozott itélet 20. pontjat.

28 — Lasd a 11. ldbjegyzetben hivatkozott Naranjo Arjona és tdrsai egyesitett igyekben hozott itélet 21. és 22. pontjat és a 11. labjegyzetben
hivatkozott Grajera Rodriguez-iigyben hozott itélet 19. pontjat.

29 — A 11. labjegyzetben hivatkozott Grajera Rodriguez-iigyben hozott itéletben a Birésdg megdllapitotta, hogy egy olyan iddészak figyelembe
vétele, amely folyaman a migrans munkavallalé ténylegesen nem fizetett jarulékot egy meghatdrozott nemzeti szocidlis biztonsagi rendszerbe,
és amelyet rdadasul mér figyelembe vettek egy masik, olyan tagéllam jogszabélyainak értelmében, amelyben az érintett személy dolgozott,
nem egyeztetheté Ossze az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdésének g) pontjaval. A. Grajera Rodriguez azon érvét, hogy a biztositasi
esemény bekovetkezését kozvetleniil megel6z6 években szamara egy masik tagallamban fizetett Osszegeket figyelembe kell venni, a Birdsag
ténylegesen elutasitotta.

30 — A 11. labjegyzetben hivatkozott Lafuente Nieto-iigyben hozott itélet 33. pontja. Ez azt jelenti, hogy a migrans munkavallalé 1408/71 rendelet
47. cikke (1) bekezdése g) pontjanak megfeleléen kiszamitott dtlagos jarulékalapjdnak azonosnak kell lennie az abban az esetben szdmitott
jarulékalappal, ha nem gyakorolta volna szabad mozgashoz val6 jogat. Lasd a 11. labjegyzetben hivatkozott Naranjo Arjona és tarsai tigyben
hozott itélet 21. pontjat.

31 — Lésd a fenti 10. és 11. pontot.
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alkalmazott referencia-idészakba belefoglaljdk az 1984. aprilis 1-je és 1999. marcius 31. kozotti
idészakot is, az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerinti ellitisa elméleti
Osszegének, és ezzel végsé soron tényleges nyugdijanak szdmottevs csokkenését eredményezte. E
csokkenés annak a kovetkezménye, hogy az 1984. dprilis 1-je és 1989. janudr 31. kozotti idészakban
C. Salgado Gonzilez nem fizetett jérulékot a spanyol szocidlis biztonsdgi rendszerbe.*

44. Az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdése a) pontjanak és 47. cikke (1) bekezdése g) pontjanak,
tovabbd az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. része (Spanyolorszag) 4. pontjanak fényében, és annak
biztositasa céljabol, hogy C. Salgado Gonzdlez nyugdijanak 0sszege ne csokkenjen annak folytan, hogy
gyakorolta szabad mozgashoz valé jogat, Ggy vélem, hogy mivel C. Salgado Gonzilez
Spanyolorszdgban és Portugalidban a szocidlis biztonsagrél szélo altalanos torvény 162. cikkének
(1) bekezdésében meghatirozott 180 héonapos idészakot meghaladé id8szak folyamaén fizetett biztositasi
jarulékot, szamitasi alapjat (base reguladora) az altala Spanyolorszigban 1989. februar 1-je és 1999.
marcius 31. kozott ténylegesen fizetett jarulékalapok atlagaként kellene kiszdmitani. A 210-es
osztészamot mindazondltal ki kell igazitani arra tekintettel, hogy C. Salgado Gonzilez szabad
mozgashoz valé jogat gyakorolta, és e szamitasi alapnak tiikroznie kell tehat a C. Salgado Gonzilez
altal Spanyolorszagban az 1989. februar 1-je és 1999. marcius 31. kozotti idészakban fizetett rendes
havi jarulékok és rendkiviili éves jarulékok szamat.

45. Az INSS és a TGSS azt allitja, hogy az a lehetéség, hogy a migrans munkavallalé nyugdijat a
Spanyolorszagban teljesitett utolsé jarulékfizetés id6pontjanak, nem pedig a jogkeletkezteté tény
idépontjanak figyelembevételével szamoljak ki, anélkill hogy a figyelembe veendé hdénapok szamat
(180) megviltoztatnak, egyszerre hatranyos megkiilonboztetést6l mentes és méltanyos, hiszen masként
a figyelembe veendd jarulékfizetési iddszak igen korlatozott lenne. Az INSS és a TGSS kiemelték
irasbeli észrevételeikben azt a nagyfoku rugalmassagot, amelyet az ilyen munkavallalok élveznek annak
megvalasztasa tekintetében, hogy milyen mértéki biztositasi jarulékot kivannak fizetni a spanyol jog
szerint, illetve magat azt a lehetGséget, amely az ilyen munkavallalok szdmdara nyitva all jarulékfizetési
kotelezettségiik felfiiggesztésére. Tehat, ha egy ondllé véllalkoz6 nem fizet jarulékot, a kimaradd
idészakot nullanak szamitjak.* Ezen tilmenden az INSS és a TGSS el6adja, hogy a munkavéllalok
szabad mozgasdnak célja eltér6 a munkavallalok és az 6nallé vallalkozok vonatkozasaban. Valamely
tagallam szocidlis biztonsagi jogszabdlyai tekinthet6k az egyik olyan oknak, amely egy o06nalld
vallalkozdt arra késztethet, hogy valamely masik tagallamban telepedjen le. A szabad mozgashoz val6
jog gyakorldsa tehat hatassal lehet az 6ndllé vallalkozé nyugdijanak Osszegére, amennyiben a tagallami
jogszabdlyok nem veszik figyelembe az olyan id6szakokat, amelyek folyamédn nem tortént
jarulékfizetés. Ez nem ellentétes az egyenléség elvével és a munkavallalok szabad mozgasaval. A 2012.
majus 24-i targyaldson az INSS és a TGSS utalt annak lehetéségére, hogy az 6ndll6 vallalkozdék szabad
mozgashoz valé joguk gyakorlasa altal manipulalhatjak a spanyol szocidlis biztonsagi rendszert.

46. Ugy tlinik, a szocidlis biztonsagrél szélé éltalanos térvény 162. cikke (1) bekezdésének célja a
munkavallal6 altal egy referencia-idészak folyaman teljesitett jarulékalapok tekintetében egy atlag- vagy
reprezentativ dsszeg kiszdmitdsa. Ugy vélem, hogy mig az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdése
a) pontja és 47. cikke (1) bekezdése g) pontja, valamint az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének
(Spanyolorszag) 4. pontja rendelkezéseinek az dltalam a fenti 44. pontban bemutatott, az ellatasok
elméleti Osszegének kiszamitasa tekintetében torténd alkalmazasa eredményezheti, noha nem
sziikségszertien,” korldtozott spanyolorszagi jarulékfizetési id6 figyelembe vételét a migrans
munkavallalé szamitdsi alapjanak kiszdmitdsa soran, nem hiszem, hogy e munkavallalé ennek folytan
nyilvanvaléan és elkeriilhetetleniil nem kivdnatos elényre tehetne szert. E tekintetben hangsuilyozni

32 — Ami négy év 10 hénapnak felel meg.

33 — Lasd a fenti 11. pontot, amely bemutatja, hogy C. Salgado Gonzélez csak 1989. februar 1-jétdl kezdve fizetett jarulékot a spanyol szocidlis
biztonsagi rendszerbe.

34 — Munkavallalok esetében az ilyen kimarad6 idészakokat a minimalis jaruléknak megfelel osszeggel megszerzettnek kell tekinteni.

35 — Ez val6jdban minden egyes migrdans munkavallalé adott helyeztétdl fiigg. Mindenesetre, ami az alapeljaras adott tényallasat illeti, C. Salgado
Gonzalez Spanyolorszagban 1989. februar 1-je és 1999. marcius 31. kozott, vagyis egy tobb mint tizéves idészak folyaman fizetett jarulékot,
amely id6szakot én kell6en hossztinak tartom ahhoz, hogy reprezentativ étlagos jarulékot eredményezzen.
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kell, hogy C. Salgado Gonzilez nyugdijanak elméleti Osszegét az 1408/71 rendelet 46. cikke
(2) bekezdésének b) pontja értelmében mindenesetre csokkentették, hogy tiikkrozze azt a tényt, hogy
C. Salgado Gonzilez gyakorolta szabad mozgashoz val6 jogat, és 1999. marcius 31-ét kovetéen nem
fizetett biztositasi jarulékot Spanyolorszigban.*

47. Az osztészam ilyen kiigazitdsanak elmaraddsa allaspontom szerint nagyban korlatozza az 6ndll6
véllalkozé szabad mozgdshoz valé jogit.” Tovabba, a Spanyol Kirdlysig érveivel ellentétben,
C. Salgado Gonzalez ellitdsa elméleti 0sszegének a spanyol jogszabédlyok értelmében vett csokkentését
és a referencia-idészak folyaman fizetett, a rendes havi jarulékok és rendkiviili éves jarulékok
szamanak megfelelé osztészam haszndlatit, amely nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy C. Salgado
Gonzalez szabad mozgishoz val6é jogat gyakorolta, nem fogja ellenstlyozni az, hogy C. Salgado
Gonzalez egy masik tagdllamban nyugdijat fog kapni. Ugy vélem, hogy ez az érv valamennyi érintett
tagallam nyugdijanak kiszdmitdsa vonatkozasaban eltekint mind az 1408/71 rendelet 46. cikke
(2) bekezdése a) pontjanak, mind 46. cikke (2) bekezdése b) pontjanak alkalmazisitdl, és nem vesz
tudomdst azon mddszerek nyilvanvalé kiilonbségérdl, amelyet e rendelkezések az ellatds elméleti
osszegének, illetve az ellatas tényleges Osszegének kiszamitasa tekintetében meghataroznak.

48. Ami az INSS és a TGSS azon érvét illeti, miszerint a munkavallalék szabad mozgasanak célja eltérd
a munkavéllalok és az o6nallo vallalkozdsok vonatkozdsaban, ezen dllitdst a jelen jogvita kérdést
el6terjeszté birdsag daltal elSadott tényallasa és kortilményei tekintetében alkalmazandd jogi
rendelkezések fényében el kell utasitani. Ilyen 0Osszefiiggésben az 1408/71 rendelet 46. cikke
(2) bekezdése a) pontjanak és 47. cikke (1) bekezdése g) pontjanak, valamint az 1408/71 rendelet
VI. melléklete H. része (Spanyolorszag) 4. pontjanak az ellatds elméleti Osszegének kiszamitasara
vonatkoz6 rendelkezései egyarant alkalmazandék a munkavéllalékra és az 6ndllé vallalkozékra.*®

49. Ugy tinhet, aminek vizsgilata a kérdést elSterjeszté birésdg feladata, hogy a spanyol szocialis
biztonsagi rendszerben az 6ndll6 véllalkozék nyugdijanak mértéke kozvetleniil tiikrozi azt eréfeszitést,
amellyel e vallalkozék a rendszerbe jarulékot fizetnek. Allaspontom szerint a szocidlis biztonsagrél
sz6l6 altalanos torvény 162. cikkének (1) bekezdésével osszhangban meghatdrozott 210-es osztdszam
olyan mértékd kiigazitdsa, amely annak figyelembe vételéhez sziikséges, hogy valamely o6nallé
vallalkozé szabad mozgishoz valé jogat gyakorolta, egyiittesen alkalmazva az 1408/71 rendelet
46. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban meghatérozott ardnnyal®, biztositja, hogy ezt az erdfeszitést
megfelel6en tiikrozze e munkavallalé érintett tagallamban kapott tényleges nyugdijanak 0Osszege,
ugyanakkor garantdlja szabad mozgashoz valé jogit, és biztositja a nemzeti nyugdijrendszer pénziigyi
fenntarthatdsagat.

36 — Lasd a fenti 13. pontot. Lasd tovabba a fenti 38. pontot.

37 — Az is nyilvanval6, hogy a spanyol jog szerinti mivelet értelmében minél tovabb gyakorolja az 6néllé véllalkozé a szabad mozgashoz val6
jogat, anndl erételjesebb ez a korldtozds. Tovébba ez a korlatozas idével, a jogkeletkeztetd tényt megel6z6 referencia-idészak 300 hénapra
valé kiterjesztésével és a 27/2011 spanyol torvény szerinti 350-es osztoszdm elfogaddséval stlyosbodni fog (lasd a fenti 19. 1abjegyzetet).

38 — Az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontja kifejezetten az 6nallé vallalkozékat (munkavallalokat) emliti. Lasd tovabba a
24. labjegyzetben hivatkozott Barreira Pérez-iigyben hozott itélet 28. pontjit. Ugy vélem, hogy — mivel az 1408/71 rendelet 47. cikke
(1) bekezdésének g) pontja kiegészité szabalyokat hatdroz meg az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett elméleti
osszeg kiszamitdsdhoz, és az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének (Spanyolorszdg) 4. pontja ) pontositdssal szolgdl a 47. cikk
(1) bekezdésének g) pontjahoz képest — valamennyi fent emlitett rendelkezés alkalmazandé a munkavallalok és az 6ndllé véllalkozok
tekintetében egyarant.

39 — Lasd a fenti 13., 38. és 46. pontokat. Az aranyt az alapeljardsban idéardnyként is emlitik.
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VI - Végkovetkeztetések

50. A fenti megfontolasok fényében azt javasolom, hogy a Birésdg az alabbi valaszt adja a Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (Spanyolorszag) altal el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésekre:

Ha egy migrans 6ndll6 vallalkozé a spanyol jogszabalyok dltal eldirt referencia-idészakkal azonos vagy
azt meghaladé iddszak folyamdn egy vagy tobb tagallamban biztositasi jarulékot fizetett, a szocidlis
biztonsagi rendszereknek a Kozosségen belil mozgéd munkavallalékra, 6nallé vallalkozékra és
csalddtagjaikra torténé alkalmazasardl sz6ld, 1971. junius 14-i 1408/71/EGK tandacsi rendelet 46. cikke
(2) bekezdésének a) pontjaval és 47. cikke (1) bekezdésének g) pontjaval, valamint az 1408/71 rendelet
VI. melléklete H. részének (Spanyolorszag) 4. pontjaval ellentétes e munkavallalé spanyol elméleti
ellaitasdinak a spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetlenil
megel6z6 évek sordn ténylegesen befizetett jarulékok alapjan torténd kiszamitdsa, amennyiben az igy
kapott szamot elosztjdk egy, a referencia-id6szak folyaman fizetett rendes havi jarulékok és rendkiviili
éves jarulékok szaménak megfelelé6 osztészammal, amely nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy a
munkavallal6 szabad mozgéashoz valé jogat gyakorolta.
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