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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

12 ta’ Lulju 2012*

“Artikolu 56 TFUE — Restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi — Loghob tal-azzard —
Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi r-reklamar ghal casinos li jinsabu fi Stati ohra jekk il-livell
ta’ protezzjoni legali tal-gugaturi fdawn I-Istati ma jkunx ekwivalenti ghal dak iggarantit fuq livell
nazzjonali — Gustifikazzjoni — Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-176/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ April 2011, fil-pro¢edura

HIT hoteli, igralnice, turizem dd Nova Gorica,

HIT LARIX, prirejanje posebnih iger na sreco in turizem dd

Vs

Bundesminister fiir Finanzen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, A. Prechal, L. Bay Larsen, C. Toader (Relatur) u
E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazik,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Frar 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal HIT hoteli, igralnice, turizem dd Nova Gorica u HIT LARIX, prirejanje posebnih iger na sreco
in turizem dd, minn R. Vouk, avukat,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u J. Bauer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn P.
Vlaemminck, avukat

— ghall-Gvern Grieg, minn E.-M. Mamouna, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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ECLLEU:C:2012:454 1




SENTENZA TAT-12.7.2012 — KAWZA C-176/11
HIT U HIT LARIX

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Centeno Huerta, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes kif ukoll minn A. Barros u A. Silva Coelho u P.L
Valente, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u I. Rogalski, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-17 ta’ April 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE.

Din id-domanda tqajmet fil-kuntest ta’ kawza bejn HIT hoteli, igralnice, turizem dd Nova Gorica, HIT
LARIX, prirejanje posebnih iger na sreco in turizem dd (iktar ’il quddiem, flimkien “HIT u HIT
LARIX”) u l-Bundesminister fiir Finanzen (Ministru Federali tal-Finanzi, iktar ’il quddiem
il-“Ministeru”) dwar ¢ahda minn dan tal-ahhar ta’ talbiet ghal awtorizzazzjoni sabiex isir reklamar
fl-Awstrija ghal casinos li huma joperaw fis-Slovenja.

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 21 tal-Ligi federali dwar il-loghob tal-azzard (Glicksspielgesetz), tat-28 ta’ Novembru 1989
(BGBL I, 620/1989, fil-verzjoni ppubblikata fil-BGBL. I, 54/2010, iktar ’il quddiem il-“GSpG”), intitolat
“Casinos, koncessjoni”, jaghti l-kundizzjonijiet ta’ attribuzzjoni tal-koncessjonijiet ghall-operat ta’
casinos fl-Awstrija. Huwa jipprevedi, b’'mod partikolari, li 1-koncessjonarju ghandu jkollu l-forma
guridika ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li jkollha bord ta’ sorveljanza u li tkun stabbilita
fl-Awstrija, li jkollha kapital azzjonarju ta’ mhux inqas minn EUR 22 miljun u li, fid-dawl
tac-cirkustanzi, ghandu jista’ jigi prezunt li hija topera bl-ahjar mod il-konc¢essjoni b’osservanza
tar-regoli stabbiliti mill-GSpG fl-ogsma tal-protezzjoni tal-gugaturi u tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus.

L-Artikolu 25 tal-GSpG, intitolat “Klijenti tal-casinos”, jinkludi, sostanzjalment, numru ta’ mizuri intizi
li jipprotegu l-gugaturi mill-perikli marbuta mal-loghob, bhal ma huwa l-izvilupp tal-ludopatija jew
l-in¢itament ghal infiq eccessiv (b'mod partikolari, id-dhul fil-casino rrizervat eskluzivament
ghall-persuni maggorenni, obbligu ghall-amministrazzjoni tal-casino li titlob informazzjoni fuq
il-gugaturi li jidhru li huma dipendenti fuq il-loghob minghand organu indipendenti li huwa
awtorizzat jaghti informazzjoni dwar is-solvenza tal-persuni, intervista mal-gugaturi, jekk ikun il-kaz,
sabiex jigi stabbilit jekk il-partecipazzjoni taghhom ghal-loghob hijiex tali li tipperikola d-dhul minimu
tieghu ghas-sussistenza, projbizzjoni temporanja jew definittiva ta’ dhul).

Dan l-artikolu jipprevedi wkoll il-possibbilta ghall-klijenti tal-casinos li jressqu azzjoni civili diretta
kontra l-amministrazzjoni tal-casino li tkun nagset mill-obbligi taghha li tipprotegi 1-gugaturi, fi zmien
tliet snin li jibdew jiddekorru minn meta jsehh it-telf li dawn il-klijenti jkunu sofrew. Ir-responsabbilta
tal-amministrazzjoni tal-casino fir-rigward tal-validita tal-kuntratt ta’ loghob jew mat-telf dovut
ghal-loghob hija rregolata b'mod ezawrjenti minn dan l-artikolu u hija limitata mid-dhul minimu
ghas-sussistenza.
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L-Artikolu 56 tal-GSpG, intitolat “Reklamar legali”, jipprevedi:

“(1) I-koncessjonarji u d-detenturi tal-awtorizzazzjonijiet skont din il-ligi ghandhom josservaw
attitudni responsabbli fir-reklami taghhom. L-osservanza ta’ din l-attitudni hija suggetta ghal
sorveljanza eskluziva tal-Ministru Federali tal-Finanzi u ma tistax taghti lok ghal azzjoni fuq il-bazi
tal-Artikoli 1 et seq tal-ligi Federali kontra 1-kompetizzjoni zleali. L-obbligu previst fl-ewwel sentenza
ta’ dan il-paragrafu ma jikkostitwixxix regola ta’ protezzjoni fis-sens tal-Artikolu 1311 tal-Kodici Civili.

(2) Skont il-principji stabbiliti fil-paragrafu 1, il-casinos tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea jew
taz-Zona Ekonomika Ewropea jistghu jhajru lill-klijenti Awstrija¢i, permezz tar-reklamar, sabiex imorru
fl-istabbilimenti barranin li jinsabu fl-Istati Membri tal-Unjoni [...] jew fiz-Zona Ekonomika Ewropea,
bil-kundizzjoni li l-operatur tal-casino jkun kiseb fdan is-sens awtorizzazzjoni tal-[Ministeru].
Awtorizzazzjoni bhal din ghandha tinghata meta l-operatur tal-casino jkun ipproduca l-prova
lill-[Ministeru] li:

1. il-kon¢essjoni moghtija ghall-operazzjoni tal-casino tissodisfa I-kundizzjonijiet tal-Artikolu 21 ta’
din il-ligi u hija operata fil-pajjiz li jkun ta’ koncezzjoni, li ghandu jkun Stat Membru tal-Unjoni
[...] jew taz-Zona Ekonomika Ewropea, u li

2. id-dispozizzjonijiet legali adottati minn dan l-Istat Membru dwar il-protezzjoni tal-gugaturi
jikkorrispondu tal-inqas mad-dispozizzjonijiet legali Awstrijaci.

Jekk il-mizuri ta’ reklamar ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tal-paragrafu (1), il-[Ministeru] jista’
jipprojbixxi kull reklamar lill-operatur tal-casino barrani.”

Il-fatti fil-kawza principali u d-domanda preliminari

HIT u HIT LARIX huma zewg kumpanniji b’responsabbilta limitata stabbiliti fis-Slovenja. Huma
ghandhom koncessjonijiet sabiex jorganizzaw certu loghob tal-azzard fis-Slovenja u jippromwovu
effettivament dawn is-servizzi f'diversi stabbilimenti li jinsabu fdan 1-Istat Membru.

HIT u HIT LARIX talbu li jigu awtorizzati, bis-sahha tal-Artikolu 56 tal-GSpG, li jwettqu reklamar
fl-Awstrija ghaz-zewg stabbilimenti ta’ loghob taghhom li jinsabu fis-Slovenja, b’'mod partikolari
ghall-casinos. B'zewg decizjonijiet adottati fl-14 ta’ Lulju 2009, dawn it-talbiet gew michuda
mill-ministeru ghar-raguni li HIT u HIT LARIX ma kinux urew li d-dispozizzjonijiet legali Sloveni
fil-qasam tal-loghob tal-azzard (iktar ’il quddiem il-“legizlazzjoni Slovena”) kienet tiggarantixxi livell ta’
protezzjoni tal-gugaturi komparabbli ma dak previst fl-Awstrija, peress li l-osservanza ta’ din
il-kundizzjoni kienet necessarja bis-sahha tal-punt 2 tal-Artikolu 56(2) tal-GSpG sabiex
l-awtorizzazzjonijiet ikunu jistghu jinhargu.

HIT u HIT LARIX ressqu appell kontra dawn id-dec¢izjonijiet ta’ rifjut, u bih sostnew, sostanzjalment, li
l-imsemmija dec¢izjonijiet gew adottati bi ksur tad-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, liema dritt
dawn iz-zewg kunpanniji jgawdu bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-ministeru sostna li HIT u HIT LARIX ma kinux urew li 1-legizlazzjoni
Slovena tipprevedi, bhala oneru fuq l-amministrazzjoni tal-casinos, obbligu legali ta’ twissija u ta’
eskluzjoni jew sistema ta’ sorveljanza komparabbli ma dak li jinsab fl-ordinament guridiku Awstrijak.
Barra min hekk ma giex ipprovat li l-legizlazzjoni Slovena ghandha regoli ddettaljati fil-qasam
tal-protezzjoni tal-minuri fis-swali tal-loghob u lanqas 1li I-klijenti tal-casinos jistghu jagixxu
direttament quddiem il-qrati civili Sloveni fil-kaz ta’ nuqqas min-naha tal-koncessjonarju li jwettaq
l-obbligi tieghu.
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II-ministeru jsostni li l-obbligu li ghandha r-Repubblika tal-Awstrija li tipprotegi l-konsumaturi li
jinsabu fit-territorju taghha ma jintemmx meta dawn jithajru jmorru fcasinos li jinsabu fi Stati
Membri ohra li japplikaw regoli ta’ protezzjoni nettament inferjuri ghal dawk fis-sehh fl-Awstrija,
ghaliex kemm l-imsemmi reklamar kif ukoll il-frekwentazzjoni ta’ dawn l-istabbilimenti mir-residenti
Awstrija¢ci mhajra minn tali reklamar jistghu jkollhom konsegwenzi moralment u finanzjarjament
dannuzi kemm ghall-individwu kif ukoll ghas-socjeta u ghaldagstant jipperikolaw serjament il-persuni
u l-familji li jirrisjedu fl-Awstrija, kif ukoll is-sahha pubblika. Barra minn hekk, in-necessita li tigi
vverifikata l-ezistenza ta’ mizuri ta’ protezzjoni komparabbli tirrizulta mill-koerenza imperattiva
stabbilita mid-dritt tal-Unjoni.

Il-qorti tal-rinviju tirreferi ghall-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja u tesponi li, fid-dawl
taghha, I-Artikolu 56(2) tal-GSpG jikkostitwixxi, fil-principju, restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi fis-sens tal-Artikolu 56 TFUE. Din ir-restrizzjoni tista’ madankollu tigi ggustifikata b’ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali bil-kundizzjoni li hija tkun proporzjonata.

B’hekk, il-qorti tar-rinviju tfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fost ir-ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
hemm l-ghanijiet tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-loghob u tal-imhatri intizi kemm
ghall-protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi kkoncernati kif wukoll, b'mod iktar generali,
ghall-protezzjoni tal-konsumaturi kif ukoll ghall-protezzjoni tal-ordni so¢jali. Hija zzid li, fl-assenza ta’
legizlazzjoni armonizzata fuq livell Ewropew fil-qasam tal-loghob tal-azzard, huwa kull Stat Membru li
ghandu jiddefinixxi 1-livell ta’ protezzjoni tal-gugaturi li jkun irid jizgura.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju ma teskludix li r-ragunijiet wara l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
jistghu jiggustifikaw ir-restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, fid-dawl tas-setgha
diskrezzjonali rrikonoxxuta lill-Istati Membri fil-qasam mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Verwaltungsgerichtshof Regeringsritten iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Regola stabbilita minn Stat Membru, li tipprovdi li reklamar li jippromwovi l-istabbilimenti barranin
ta’ kazino li jinsabu f'dan l-istess Stat [reklamar li jippromwovi fl-imsemmi Stat stabbilimenti ta’
kazinos li jinsabu barra l-imsemmi Stat] huwa awtorizzat biss bil-kundizzjoni li d-dispozizzjonijiet
legali applikabbli fdawn l-istabbilimenti fil-qasam tal-protezzjoni ta’ min jilghab ikunu konformi
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali, hija konciljabbli mal-liberta li jigu pprovduti servizzi?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet tal-liberta li jigu pprovduti servizzi

din ir-restrizzjoni tapplika minghajr distinzjoni bejn il-fornituri ta’ servizzi nazzjonali u dawk ta’ Stati
Membri ohra, meta din ir-restrizzjoni tkun ta’ natura li tipprojbixxi, tfixkel jew taghmel inqas attraenti
l-attivitajiet tal-fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor li fih jipprovdi legalment servizzi analogi. Barra
minn hekk, il-liberta li jigu pprovduti servizzi tapplika kemm favur il-fornitur u kif ukoll favur
id-destinatarju tas-servizzi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2011, Football
Association Premier League ef, C-403/08 u C-429/08, Gabra p. 1-9083, punt 85 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Iktar prec¢izament, fil-qasam tar-reklamar tal-loghob tal-azzard, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li
legizlazzjoni nazzjonali li jkollha bhala effett li tipprojbixxi l-promozzjoni fi Stat Membru tal-loghob
tal-azzard organizzat legalment fi Stati Membri ohra tikkostitwixxi restrizzjoni tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, Sjoberg u Gerdin, C-447/08 u
C-448/08, Gabra p. 1-6921, punti 33 u 34).

Bl-istess mod, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tikkostitwixxi
restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi sa fejn hija tfixkel 1-ac¢ess ghall-konsumaturi residenti
fl-Awstrija ghas-servizz offruti fil-casinos li jinsabu fi Stat Membru iehor billi tissuggetta
l-promozzjoni ta’ dawn l-attivitajiet fl-Awstrija ghal skema ta’ awtorizzazzjoni li tezigi b’'mod
partikolari li l-operatur ta’ casino kkoncernat juri li d-dispozizzjonijiet legali fil-qasam tal-protezzjoni
tal-gugaturi adottati fl-Istat Membru li jigi operat l-imsemmi casino jikkorrispondu mill-inqas
ghad-dispozizzjonijiet legali Awstrija¢i f'dan il-qasam (iktar il quddiem, il-“kundizzjoni kkontestata”).

Konsegwentement, hemm lok li jigi kkonstatat li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi kif iggarantita mill-Artikolu 56 TFUE.

Fugq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi

Ghandu jigi ezaminat sa fejn ir-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi ammessa bis-sahha
tal-mizuri derogatorji espressament previsti fl-Artikoli 51 TFUE u 52 TFUE, applikabbli fil-qasam
bis-sahha tal-Artikolu 62 TFUE, jew iggustifikati, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minn
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

F’'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-restrizzjonijiet ghall-attivitajiet
ta’ loghob jistghu jigu ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bhall-protezzjoni
tal-konsumaturi u l-prevenzjoni tal-frodi u tal-inkoraggiment tac-cittadini ghal infiq eccessiv marbut
mal-loghob (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Carmen Media Group, C-46/08,
Gabra p. 1-8149, punt 55 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Madankollu, ir-restrizzjonijiet imposti mill-Istati Membri ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet li
jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdak li jirrigwarda I-proporzjonalita taghhom,
jigifieri li jkunu jistghu jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan imfittex u li ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan. Hemm lok, barra minn hekk, li jitfakkar, fdan il-kuntest,
li legizlazzjoni nazzjonali tkun biss adegwata sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan invokat jekk
verament tirrifletti l-intenzjoni li dan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku. Fkull kaz, dawn
ir-restrizzjonijiet ghandhom jigu applikati b'mod mhux diskriminatorju (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, C-42/07 Gabra
p. I-7633, punti 59 sa 61 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li 1-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, u, b’'mod partikolari,
il-kundizzjoni kkontestata, ifittex il-protezzjoni tal-konsumaturi mill-perikli marbuta mal-loghob
tal-azzard, haga li, kif jirrizulta mill-punt 21 ta’ din is-sentenza, tista’ tikkostitwixxi raguni imperattiva
ta’ interess generali tali li tiggustifika r-restrizzjonijiet tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li l-legizlazzjoni dwar il-loghob
tal-azzard taghmel parti mill-ogsma li fihom jezistu divergenzi kunsiderevoli ta’ natura morali,
religjuza u kulturali bejn 1-Istati Membri. Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni Komunitarja fil-qasam, huwa
kull Stat Membru li ghandu jevalwa, fdawn l-ogsma, skont il-firxa ta’ valuri partikolari tieghu,
l-ezigenzi ta’ protezzjoni tal-interessi kkoncernati (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa
de Futebol Profissional u Bwin International, i¢citata iktar ’il fuq, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghaldagstant, is-semplici fatt li Stat Membru jkun ghazel sistema ta’ protezzjoni differenti minn dik
adottata minn Stat Membru iehor ma jistax ikollu impatt fuq l-evalwazzjoni tan-necessita u
tal-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet adottati dwar is-suggett. Dawn ghandhom jigu evalwati biss
fid-dawl tal-ghanijiet tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat u tal-livell ta’
protezzjoni li dawn ikunu jixtiequ jizguraw (sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, ic¢itata iktar il fuq, punt 58 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-gvern Awstrijak qies li r-restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi inkwistjoni
fil-kawza principali ma hijiex sproporzjonata fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija. B'turija ta’ dan, in-numru
ta’ casinos fl-Awstrija huwa limitat ghal mhux iktar minn hmistax u l-operaturi tal-casinos huma
marbuta li josservaw regoli stretti fil-qasam tal-protezzjoni tal-gugaturi, bhalma huwa d-dmir li
jikkonservaw l-identita ta’ dawn tal-ahhar ghal hames snin, u dak tal-amministrazzjoni tal-casino li
tosserva l-agir tal-laghab sabiex tiddetermina jekk il-frekwenza u l-intensita tal-partecipazzjoni tieghu
fil-loghob tipperikolax id-dhul minimu tieghu necessarju ghas-sussistenza.

Skont dan I-istess gvern, fil-prattika, l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli preventivi wasslu ghal
limitazzjoni kbira tan-numru ta’ gugaturi, peress li iktar minn 80000 persuna fl-2011 kienet giet
suggetta ghal restrizzjonijiet jew ghal projbizzjonijiet ta’ dhul fil-casinos Awstrija¢i. Ghaldagstant,
fl-assenza tal-imsemmija kundizzjoni kkontestata, il-gugaturi jithajru jagsmu l-fruntiera u jesponu
lilhom infushom ghal perikli ikbar fil-casinos li jinsabu fi Stati membri ohra li fihom, fdan il-kaz, ma
jigux zgurati l-garanziji regolamentari simili ta’ protezzjoni.

Fdan ir-rigward, mill-kundizzjoni kkontestata jirrizulta li l-hrug ta’ awtorizzazzjoni sabiex isir
ir-reklamar fl-Awstrija ghal casinos stabbiliti barra mill-pajjiz jiddependi minn paragun minn qabel
tal-livell ta’ protezzjoni tal-gugaturi li tezisti fil-varji ordinamenti guridici kkon¢ernati.

Din l-iskema ta’ awtorizzazzjoni, fil-princ¢ipju, tista’ tissodisfa l-kundizzjoni ta’ proporzjonalita jekk
tissuggetta biss l-awtorizzazzjoni li jsir ir-reklamar ghal stabbilimenti ta’ loghob stabbiliti fi Stat
Membru iehor ghall-kundizzjoni li l-legizlazzjoni ta’ dan tal-ahhar jaghti garanziji sostanzjalment
ekwivalenti ghal dawk tal-legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tal-ghan legittimu ta’ protezzjoni
tar-residenti tieghu mill-perikli marbuta mal-loghob tal-azzard.

Kundizzjoni bhal din ma tidhirx li tikkostitwixxi, ghall-operaturi, piz eccessiv fid-dawl tal-ghan,
irrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja, ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali, ta’ protezzjoni
tal-popolazzjoni mill-perikli inerenti tal-loghob tal-azzard.

Peress li I-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu I-ghanijiet tal-politika taghhom fil-qasam tal-loghob
tal-azzard u li jiddefinixxu bi precizjoni l-livell ta’ protezzjoni mixtieq (ara s-sentenza Liga Portuguesa
de Futebol Profissional u Bwin International, icc¢itata iktar il fuq, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata),
ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa necessarju ghaliex hija semplicement tezigi, sabiex tinghata l-awtorizzazzjoni li jsir
ir-reklamar, li jintwera li fl-Istat Membru l-iehor il-legizlazzjoni applikabbli tizgura protezzjoni
mill-perikli tal-loghob li sostanzjalment tkun ta’ livell ekwivalenti ghal dak li tiggarantixxi hija stess.

Tkun madankollu differenti, u allura din il-legizlazzjoni jkollha titqgies li hija sproporzjonata, jekk hija
tezigi, fl-Istat Membru l-iehor, li r-regoli jkunu identi¢i, jew jekk hija timponi regoli minghajr ebda
relazzjoni diretta mal-protezzjoni mill-perikli tal-loghob.

Fil-kuntest tal-procedura msemmija fl-Artikolu 267 TFUE, li huwa bbazat fuq separazzjoni cara
tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti taqa’ taht
il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali (ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Stofy ez, C-316/07,
C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07, Gabra p. I-8069, punt 46 u I-gurisprudenza c¢itata).
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Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura li l-kundizzjoni kkontestata semplicement
tissuggetta l-awtorizzazzjoni li jsir ir-reklamar ghall-istabbilimenti ta’ loghob stabbiliti fi Stat Membru
iehor ghall-kundizzjoni li l-legizlazzjoni ta’ dan tal-ahhar taghti garanziji sostanzjalment ekwivalenti
ghal dawk tal-legizlazzjoni nazzjonali fid-dawl tal-ghan legittimu ta’ protezzjoni tal-individwi
mill-perikli marbuta mal-loghob tal-azzard.

Il-qorti tar-rinviju tista’, b’'mod partikolari, tistharreg il-kwistjoni li jsir maghruf jekk, bir-riferiment li
hemm ghall-Artikolu 21, kollu kemm hu, il-punt 1 tal-Artikolu 56(2) tal-GSpG jimponix
kundizzjonijiet li jmorru lil hinn mill-protezzjoni tal-konsumaturi.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal qabel, ir-risposta li ghandha tinghata lid-domanda preliminari hija li
1-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
bis-sahha taghha r-reklamar fdan Il-Istat li jippromwovi l-istabbilimenti ta’ casino li jinsabu fi Stat
Membru iehor jigi awtorizzat biss jekk id-dispozizzjonijiet legali adottati fdan I-Istat Membru
fil-qasam tal-protezzjoni tal-gugaturi jaghtu garanziji li sostanzjalment ikunu ekwivalenti ghal dawk
tad-dispozizzjonijiet legali korrispondenti fis-sehh fl-ewwel Stat Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li bis-sahha taghha r-reklamar f'dan l-Istat li jippromwovi l-istabbilimenti ta’ casino li
jinsabu fi Stat Membru iehor jigi awtorizzat biss jekk id-dispozizzjonijiet legali adottati fdan
I-Istat Membru fil-qasam tal-protezzjoni tal-gugaturi jaghtu garanziji li sostanzjalment ikunu

ekwivalenti ghal dawk tad-dispozizzjonijiet legali korrispondenti fis-sehh fl-ewwel Stat Membru.

Firem
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