¥

CVRIA Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fil-15 ta’ Dicembru 2011

Kawza C-24/11 P

Ir-Renju ta’ Spanja
Vs

II-Kummissjoni Ewropea

“(Appell — FAEGG — Infiq eskluz mill-finanzjament Komunitarju)”

1. Bid-Decizjoni 2008/68/KE (iktar ’il quddiem ukoll “id-de¢izjoni inkwistjoni”)? il-Kummissjoni
ghamlet korrezzjonijiet finanzjarji ghall-ghajnuna Komunitarja® ghall-produzzjoni ta’ zejt taz-zebbuga u
wéuh tar-raba’ li jinharat fi Spanja. Fit-12 ta’ Novembru 2010, il-Qorti Generali®, fil-Kawza T-113/08
Spanja vs Il-Kummissjoni (iktar il quddiem “is-sentenza appellata”) cahdet it-talba ta’ Spanja
ghall-annullament parzjali ta’ din id-de¢izjoni. Spanja appellat minn certi partijiet tas-sentenza.

Il-qafas guridiku

Il-finanzjament tal-politika agrikola komuni (iktar ’il quddiem “il-PAK”)

2. Id-Decizjoni 2008/68/KE eskludiet mill-finanzjament Komunitarju, inter alia, 1-infiq li sar fis-snin
finanzjarji 2000 sal-2004 inkonnessjoni mal-produzzjoni taz-zejt taz-zebbuga fi Spanja. Fiz-zmien
rilevanti, ir-Regolament Nru 1258/1999° kien jirregola l-finanzjament tal-PAK. Ghalkemm thassar
f1-2005, dan ir-regolament kien baqa’ japplika sal-15 ta’ Ottubru 2006 u sal-31 ta’ Dicembru 2006 ghal
infiq li sar, rispettivament, minn Stati Membri u mill-Kummissjoni®. Dan ir-regolament ghalhekk kien
japplika ghall-infiq kopert mid-dec¢izjoni inkwistjoni.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Detizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Dicembru 2007, li teskludi mill-finanzjament Komunitarju certi nefqiet maghmula mill-Istati Membri
taht it-Tagsima Garanzija tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Gwida u l-Garanzija (FAEGG) (2008/68/KE) (GU 2008, L 18, p. 12).

3 — Fiz-zmien li kien ipprezentat ir-rikors, id-dritt Komunitarju kien jirregola 1-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni taz-zejt
taz-zebbuga. Minn meta t-Trattat ta’ Lisbona dahal fis-sehh, id-dritt tal-UE jirregola dawn il-kundizzjonijiet. Peress li t-tibdil ma kienx
purament wiehed formali, jien se naghmel riferiment ghall-“Komunita” u ghad-“dritt Komunitarju” fdawn il-konkluzjonijiet.

4 — 11-Qorti Generali, fi zmien li kien ipprezentat ir-rikors, qabel ma dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lisbona, kienet imsejha “Il-Qorti
tal-Prim’Istanza”. Is-sentenza appellata nghatat wara li dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lisbona. Ghall-fini ta’ semplicita u ghax il-bidla kienet
purament formali, jien se nuza l-isem attwali matul dawn il-konkluzjonijiet.

5 — Ara t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1258/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999, dwar il-finanzjament
tal-politika komuni agrikola (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 414), li jistipula li r-Regolament japplika ghal nefgiet li
jkunu saru mill-1 ta’ Jannar 2000. Dan ir-rggolament hassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 729/70, tal-21 ta’ April 1970, dwar
il-finanzjament tal-politika agrikola komuni (GU L 94, p. 13), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1287/95, tat-22 ta’ Mejju
1995, li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 729/70 dwar il-finanzjament tal-politika agrikola komuni (GU L 125, p. 1).

6 — It-tieni subparagrafu tal—Artikolu 47(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-21 ta’ Gunju 2005, dwar il-finanzjament
tal-politika agrikola komuni (GU L 209, p. 1).
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3. Sal-2005, il-PAK kienet iffinanzjata permezz tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Gwida u l-Garanzija
(iktar ’il quddiem il-“FAEGG”)’. Il-finanzjament kien isir permezz tal-agenziji tal-pagamenti nazzjonali
akkreditati b’'mod konformi mad-dritt Komunitarju u mad-dritt nazzjonali, wara li I-Kummissjoni tkun
ghamlet hlasijiet bil-quddiem fuq il-provvediment tan-nefqa li tkun saret fperijodu ta’ riferiment®.
II-FAEGG Kkien jiffinanzja biss infiq li jkun sar b’'mod konformi mad-dritt Komunitarju.

4. Il-premessa 5 fil-preambolu ghar-Regolament Nru 1258/1999 kienet tistipula li “[i]r-responsabbilta
sabiex tigi kkontrollata n-nefqa tat-Taqsima tal-Garanzija tal-Fond [u l-konformita taghha mad-dritt
Komunitarju] taqa’, l-ewwelnett, fuq 1-Istati Membri”. Din kienet tistipula wkoll li I-Kummissjoni “trid
[ghandha] tivverifika 1-kondizzjonijiet li fughom ikunu saru I-hlasijiet u l-kontrolli”, u n-nefqa setghet
tkun iffinanzjata biss “meta dawn il-kondizzjonijiet joffru l-garanziji kollha mehtiega li jirrigwardjaw
it-twettiq tar-regoli Komunitarji”.

5. Skont 1-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999, il-Kummissjoni setghet taghti bidu ghal
procedura biex jigi vverifikat jekk in-nefqa addebitata ghat-Taqsima tal-Garanzija tal-FAEGG kinitx
konformi mar-regoli Komunitarji u, jekk mehtieg, setghet timponi korrezzjonijiet finanzjarji u tirkupra
n-nefga mill-Istati Membri.

6. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(4) kien jistabbilixxi li:

“Qabel ma tittiehed decizjoni sabiex jigi rrifjutat finanzjament, ir-rizultati tal-kontrolli tal-Kummissjoni
u t-twegibiet mill-Istati Membri interessati ghandhom jigu nnotifikati bil-miktub, u wara dan, iz-zewg
partijiet ghandhom jaghmlu hilthom kollha biex jilhqu ftehim dwar l-azzjoni li trid tittiehed.”

7. II-Kummissjoni ma setghetx teskludi certu nfiq mill-finanzjament Komunitarju. Ghalhekk, il-hames
subparagrafu tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999 kien jistipula li 1-Kummissjoni ma
setghetx teskludi:

“(a) in-nefqa riferita fl-Artikolu 2 effettwata qabel 1-24 xahar li jippre¢iedu I-komunikazzjoni
bil-miktub mill-Kummissjoni dwar ir-rizultati ta’ dawn il-kontrolli, lill-Istat Membru interessat;

[..]7°

8. Ir-Regolament tal-Kummissjoni Nru 1663/95 kien jirregola l-proceduri ghall-clearance tal-kontijiet
tat-Tagqsima Garanziji tal-FAEGG". Dan ir-regolament kien emendat fl-1999 Dleffett mit-
30 ta’ Ottubru 1999 izda kompla japplika ghall-clearance ta’ kontijiet gabel u ghas-sena finanzjarja 2006 "".
Ghalhekk, dan ir-regolament kien japplika ghall-infiq kopert mid-decizjoni inkwistjoni.

9. L-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1663/95 kien jiddeskrivi I-procedura li kellha tigi segwita:

“1. Jekk, bhala rizultat ta’ inkjesta, il-Kummissjoni tikkunsidra illi n-nefqa ma gietx effettwata skond
ir-regoli Komunitarji, ghandha tinnotifika lill-Istati Membri fil-kwistjoni bir-rizultati tal-kontrolli
taghha u tindika 1-mizuri korrettivi li ghandhom jittiehdu sabiex tigi zgurata 1-konformita fil-futur.

7 — Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1258/1999.

8 — Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 1258/1999.

9 — Il-limitazzjoni tikkorrispondi ma’ dik fil-hames subparagrafu tal-Artikolu 5(2)(c) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 729/70, li thassar
bir-Regolament Nru 1258/1999.

10 — Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1663/95, tas-7 ta’ Lulju 1995, li jistabbilixxi regoli ddettaljati sabiex jigi applikat ir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 729/70 li jirrigwardja 1-pro¢edura ghall-verifikar tal-kontijiet tat-Tagsima Garanziji tal-FAEEG (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 18, p. 31), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2245/1999 tat-22 ta’ Ottubru 1999 (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 26, p. 335).

11 — Ara l-Artikolu 18(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 885/2006, tal-21 ta’ Gunju 2006, li jistabbilixxi regoli ddettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 dwar l-akkreditazzjoni tal-agenziji tal-hlas u ta’ korpijiet ohrajn u
l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-FAEG u tal-FAEZR (GU 2008, L 322M, p. 162).

2 ECLIL:EU:C:2011:850



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-24/11 P
SPANJA vs IL-KUMMISSJONI

II-komunikazzjoni ghandha tirreferi ghal dan ir-Regolament. L-Istat Membru ghandu jwiegeb fi Zmien
xahrejn u [-Kummissjoni tista’ timmodifika 1-pozizzjoni taghha bhala konsegwenza. Fkazijiet
iggustifikati, il-Kummissjoni tista’ testendi l-perijodu taz-zmien permess ghat-twegiba.

Wara li jiskadi z-zmien permess ghat-twegiba, il-Kummissjoni ghandha tistieden lill-Istat Membru ghal
diskussjoni bilaterali u l-partijiet ghandhom jaghmlu hilithom li jilhqu ftehim dwar il-mizuri li jridu
jittiehdu u dwar l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u t-telf finanzjarju lill-Komunita. Wara din
id-diskussjoni u kull temma taz-zmien ta’ wara ddiskussjoni ffissata mill-Kummissjoni, wara konsultazzjoni
ma’ |-Istati Membri, ghall-provvediment ta’ izjed taghrif jew, fejn l-Istat Membru ma ja¢cettax l-istedina
ghal laggha qabel it-temma taz-zmien iffissat mill-Kummissjoni, wara li tkun ghaddiet din it-temma
taz-zmien, il-Kummssijoni ghandha formalment tikkomunika I-konkluzjonijiet taghha lill-Istat Membru,
filwaqt li tirreferi ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni 94/442/KE. Minghajr pregudizzju ghar-raba’
subparagrafu ta’ dan il-paragrafu, din il-komunikazzjoni ghandha tinkludi evalwazzjoni ta’ kull nefqa li
l-Kummissjoni jkun behsiebha li teskludi skond 1-[Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999].

L-Istat Membru ghandu jgharraf lill-Kummissjoni mill-aktar fis possibbli dwar il-mizuri korrettivi
adottati sabiex jigi zgurat il-harsien tar-regoli Komunitarji u dwar id-data tad-dhul fis-sehh taghhom.
II-Kummissjoni ghandha, kif approprjat, tadotta wahda jew iktar mid-decizjonijiet skond
[I-Artikolu 7(4) tar-Regolament (KE) Nru 1258/99] sabiex teskludi n-nefqa affettwata min-nuqqas ta’
harsien tar-regoli Komunitarji sad-data tad-dhul fis-sehh tal-mizuri korrettivi.

2. Id-decizjonijiet referiti [fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1258/1999] ghandhom
jittiehdu wara ezami ta’ kull rapport imfassal mill-korp tal-Kon¢iljazzjoni skond id-disposizzjonijiet
stabbiliti fid-[Decizjoni] 94/442/KE.

[...].7

Ghajnuna ghall-produzzjoni taz-zejt taz-zebbuga

10. Fiz-zmien rilevanti, ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2261/84 " kien jistabbilixxi regoli generali
ghall-ghoti ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni taz-zejt taz-zebbuga. Il-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 14 ta’ dan
ir-regolament kienu jipprovdu li kull Stat Membru produttur kellu “japplika sistema ta’ verifiki biex
jizgura li prodott li dwaru l-ghajnuna tinghata jkun eligibbli ghal dik l-ghajnuna” u “jivverifikaw
l-attivitajiet ta’ kull organizzazzjoni u assoc¢jazzjoni tal-produtturi u, partikolarment, li x-xoghol dwar
l-iccekkjar [il-verifika] ikun sar minn dawn il-korpi”. Ghal dawn l-iskopijiet, 1-Istati Membri kienu
mehtiega juzaw fajls tad-data tal-kompjuter .

11. Skont 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 154/75, l-Istati Membri kellhom
izommu wkoll registru dwar il-kultivazzjoni taz-zebbug li jkun jinkludi informazzjoni dwar l-azjendi
kollha fejn jitkabbar iz-zebbug fit-territorju taghhom ™.

12. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2366/98" kien jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-ghoti
ta’ ghajnuna lill-produtturi taz-zejt taz-zebbuga ghas-snin ta’ kummer¢jalizzazzjoni 1998/1999,
1999/2000 u 2000/2001.

12 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2261/84, tas-17 ta’ Lulju 1984, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-ghoti ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni
taz-zejt taz-zebbuga u ta’ ghajnuna lill-organizzazzjonijiet tal-produtturi taz-zejt taz-zebbuga (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 6, p. 94), kif l-ahhar emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1639/98 tal-20 ta’ Lulju 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 23, p. 314).

13 — L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(5) u l-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 2261/84.

14 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 154/75, tal-21 ta’ Jannar 1975, dwar it-twaqqif ta’ registru tat-tkabbir taz-zebbug fl-Istati Membri li
jipproducu z-zejt taz-zebbuga (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 2, p. 64), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 3788/85, tal-20 ta’ Dicembru 1985, li jemenda, minhabba l-adezjoni ta’ Spanja u I-Portugall, certi regolamenti fis-settur taz-zjut u
x-xahmijiet (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 6, p. 283).

15 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2366/98, tat-30 ta’ Ottubru 1998, li jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’
ghajnuna ghall-produzzjoni taz-zejt taz-zebbuga ghas-snin tal-marketing 1998/99, 1999/2000 u 2000/01 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 24, p. 113).
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13. L-ghajnuna kienet ibbazata fuq il-kwantitd ta’ produzzjoni attwali ta’ zejt taz-zebbuga vergni'.
Skont l-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 2366/98, din il-kwantita kellha tkun stabbilita filwaqt li
titqies l-informazzjoni migbura mir-registru dwar il-kultivazzjoni taz-zebbug, is-sistema ta’
informazzjoni geografika dwar il-kultivazzjoni taz-zebbug jew id-dikjarazzjonijiet dwar l-ucuh tar-raba’;
fajls tal-kompjuter; provi tal-ghasir moghtija minn imtiehen approvati; u r-rizultati tal-verifiki mwettqa.
L-Artikoli 22 sa 31 ta’ dan ir-regolament kienu jinkludu obbligi iktar dettaljati dwar liema
informazzjoni kellha tingabar u liema verifiki kienu mehtiega.

14. Ir-Regolament Nru 2366/98 kien jipprovdi wkoll li l-produtturi kellhom jithallsu pagament
bil-quddiem ta’ parti mill-ammont dovut lilhom, bil-bilan¢ jithallas mill-Istat Membru mat-tlestija
tal-verifiki necessarji'’. Inkonsistenzi fil-kwantitajiet irregistrati jew forom ohrajn ta’ irregolaritajiet
setghu jirrizultaw fir-rifjut li tinghata 1-ghajnuna.

Il-procedura li wasslet ghad-decizjoni inkwistjoni

15. Wara investigazzjonijiet fi Frar 2002 u fLulju 2003 dwar l-infiq li sar bhala ghajnuna
ghall-produzzjoni Spanjola taz-zejt taz-zebbuga, il-Kummissjoni informat lill-awtoritajiet Spanjoli b’ittri
tal-11 ta’ Lulju 2002 (AGR 16844) u tat-23 ta’ Marzu 2004 (AGR 8316) bir-rizultati
tal-investigazzjonijiet taghha.

16. FI-24 ta’ Novembru 2004, il-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Spanjoli ghal diskussjonijiet
bilaterali, li saru fil-21 ta’ Dicembru 2004.

17. FI-10 ta’ Novembru 2005, il-Kummissjoni baghtet il-minuti ta’ din il-laqgha lill-awtoritajiet
Spanjoli, li wiegbu bittri tat-13 u s-16 ta’ Jannar 2006.

18. Fil-11 ta’ Awwissu 2006, il-Kummissjoni formalment innotifikat il-konkluzjonijiet taghha
lill-awtoritajiet Spanjoli, u pproponiet korrezzjonijiet b’rata fissa ghas-snin finanzjarji inkwistjoni.

19. L-awtoritajiet ~ Spanjoli ~ mbaghad  talbu, skont 1-Artikolu  1(1)(a)  tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni 94/442/KE, li ssir “konc¢iljazzjoni” — jigifieri medjazzjoni®. Fil-15 ta’ Marzu 2007,
il-Korp ta’ Konciljazzjoni hareg ir-rapport finali tieghu.

20. II-Kummissjoni mbaghad ippreparat rapport sommarju ddatat 3 ta’ Settembru 2007.

21. FI-20 ta’ Di¢embru 2007, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni inkwistjoni, fejn eskludiet
mill-finanzjament Komunitarju ¢ertu nfiq li sar b’rabta mal-ghajnuna moghtija lill-produtturi Spanjoli
taz-zejt taz-zebbuga u lis-settur tal-ucuh tar-raba’ li jinharat®.

22. Gie ddikjarat li d-decizjoni inkwistjoni ttiehdet fid-dawl tal-“verifiki mwettqa, tar-rizultati
tad-diskussjonijiet bilaterali u tal-proceduri ta’ konciljazzjoni”*. Ir-ragunijiet ghall-korrezzjonijiet
finanzjarji ntqal li kienu “[n]Juqqasijiet fir-rigward tal-kontroll tad-dikjrarazzjonijiet tal-kultivazzjoni,
il-kontroll tar-rendiment u s-segwitu tal-kontroll ta’ l-imtiehen” ghal parti mill-infiq u “[a]ssenza ta’
kontroll tad-dikjarazzjonijiet tal-kultivazzjoni, u nuqqasijiet fir-rigward tal-kontroll tar-rendiment u

s-segwita tal-kontroll ta’ l-imtiehen” ghal infiq iehor®'.

16 — Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 2366/98.
17 — Artikolu 16 tar-Regolament Nru 2366/98.

18 — Decizjoni tal-Kummissjoni 94/442/KE, tal-1 ta’ Lulju 1994, li tistabbilixxi procedura ta’ kon¢iljazzjoni fil-kuntest tal-kjariment tal-kontijiet
tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Gwida u Garanzija (FAEGG) Sezzjoni ta’ Garanzija (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 16,
p. 268).

19 — Artikolu 1 u I-Anness ghad-decizjoni inkwistjoni.
20 — Premessa 4 fil-preambolu tad-decizjoni inkwistjoni.
21 — L-Anness ghad-decizjoni inkwistjoni.
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23. L-impatt finanzjarju tad-decizjoni inkwistjoni kien vi¢in il-EUR 184 miljun.

Is-sentenza appellata

24. Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Generali fid-29 ta’ Frar 2008, ir-Renju ta’ Spanja
talab l-annullament parzjali tad-decizjoni inkwistjoni sa fejn (i) applikat korrezzjoni b’rata fissa ta’ 5 %
ghall-ghajnuna ghall-produzzjoni ta’ zejt taz-zebbuga matul is-snin ta’ kummerc¢jalizzazzjoni 1998/1999,
1999/2000 u 2000/2001, filwaqt li eskludiet il-proporzjon rigward is-sena ta’ bejgh 1999/2000
fl-Andalucia; u (ii) applikat korrezzjoni b’rata fissa ta’ 2 % ghall-ghajnuna ghas-settur tal-ucuh tar-
raba’ li jinharat fAndalucia mitluba fis-snin 2003 u 2004.

25. 11-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors fl-intier tieghu u ordnat lir-Renju ta’ Spanja jhallas l-ispejjez.

26. 1I-Gvern Spanjol iressaq tliet aggravji. Dawn jikkon¢ernaw l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali ta’ jekk
il-Kummissjoni kisritx 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1663/95 (punti 61 sa 70 tas-sentenza appellata)
u jekk il-Kummissjoni nagsitx milli tosserva t-terminu ta’ 24 xahar stipulat fl-Artikolu 7(4)
tar-Regolament Nru 1258/1999 (punti 118 sa 125 tas-sentenza appellata).

Bazi  ghad-decizjoni  finali  tal-Kummissjoni  fir-rigward  tas-snin ta’ kummercjalizzazzjoni
1998/1999 u 1999/2000

27. Fil-punt 64 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali osservat li ma kienx ikkontestat li d-decizjoni
inkwistjoni kienet ibbazata fuq implementazzjoni mhux sufficjenti mill-awtoritajiet Spanjoli
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Agencia para el Aceite de Oliva (iktar il quddiem l-“AAQ”) wara
l-verifiki li ghamlet dwar I-imtiehen (l-ewwel irregolaritd) u n-natura mhux operazzjonali
tad-databases kompjuterizzati u r-registru tal-kultivazzjoni taz-zebbug (it-tieni irregolarita).

28. I1-Qorti Generali osservat (punt 65) li l-Kummissjoni kienet acéettat li I-ewwel irregolaritd ma
ssemmietx specifikament fl-ittra AGR 16844. F'din l-ittra, il-Kummissjoni kienet tabilhaqq esprimiet
sodisfazzjon ghax-xoghol tal-AAO.

29. 11-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 66, li dawn il-fatti ma kinux jipprekludu lill-Kummissjoni milli
tiddeciedi li ma kienx hemm segwitu suffi¢cjenti ghar-rakkomandazzjonijiet tal-AAO u,
konsegwentement, milli teskludi nfiq mill-finanzjament Komunitarju “fid-dawl tal-informazzjoni u
tac-cifri pprovvduti mill-awtoritajiet Spanjoli, b’'mod partikolari fil-kuntest tad-diskussjonijiet bilaterali
tal-21 ta’ Dicembru 2004”.

30. Fir-rigward tat-tieni irregolarit, il-Qorti Generali osservat, fil-punt 67, li Spanja accettat li l-ittra
AGR 16844 ghamlet riferiment ghan-nuqqasijiet fl-uzu ta’ databases kompjuterizzati u fir-registru dwar
il-kultivazzjoni taz-zebbug, ghalkemm ftermini kemmxejn differenti minn dawk 1li ntuzaw
sussegwentement fir-rapport sommarju. II-Qorti Generali écitat ukoll, fil-punt 68, paragrafu 1
tal-Anness Al ghall-ittra, 1i kien jinkludi dikjarazzjoni fis-sens li kien diga maghruf li r-rizorsi
inkwistjoni ma kinux dejjem qeghdin jithaddmu. L-ittra li permezz taghha ssejhet il-laggha bilaterali
kienet ghamlitha cara li I-kwistjonijiet li kellhom ikunu diskussi kienu jifformaw parti minn saga li
kienet ghadha ghaddejja ta’ nuqqasijiet maghrufa (punt 69).

31. Fil-punt 70 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ghalhekk c¢ahdet il-motiv imressaq minn
Spanja fis-sens li I-Kummissjoni kienet kisret I-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1663/95 meta bbazat
id-decizjoni finali taghha fir-rigward tas-snin ta’ kummerd¢jalizzazzjoni 1998/1999 u 1999/2000 fuq
estrapolazzjoni ta’ osservazzjonijiet li saru finvestigazzjonijiet ohra, minflok fuq ir-rizultati
tal-investigazzjoni ta’ Frar 2002 li gew innotifikati fl-ittra AGR 16844.
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Id-data rilevanti ghall-kalkolu tat-terminu ta’ 24 xahar li jsir riferiment ghalih fl-Artikolu 7(4)
tar-Regolament Nru 1258/1999

32. 1I-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 119, li ma kienx ikkontestat li I-Kummissjoni kienet innotifikat
ir-rizultati tal-investigazzjoni permezz tal-ittra AGR 16844 tal-11 ta’ Lulju 2002, skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95 u b'mod konsistenti mal-gurisprudenza®.
II-Qorti Generali osservat, fil-punt 120, li din I-ittra kienet innotifikata fil-15 ta’ Lulju 2002.

33. 1I-Qorti Generali ghaddiet biex tezamina, fil-punti 121 sa 124, id-data tal-infiq li ghalih id-decizjoni
inkwistjoni kienet tapplika. Wara li fakkret li ebda wiehed mir-regolamenti rilevanti ma kien jiddefinixxi
din id-data, hija applikat l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha Spanja vs
[I-Kummissjoni, C-329/00%, tal-hames subparagrafu tal-Artikolu 5(2)(c) tar-Regolament Nru 729/70 [li
gie abrogat bi, u li kellu l-istess kontenut normattiv bhall-hames subparagrafu tal-Artikolu 7(4)
tar-Regolament Nru 1258/1999]. F'dak il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat illi d-data rilevanti hija dik
meta l-ammont definittiv tal-ghajnuna kien stabbilit u (I-bilan¢) imhallas.

34. Bhall-produtturi tal-banana li l-ghajnuna moghtija lilhom kienet inkwistjoni fil-Kawza C-329/00,
il-produtturi taz-zejt taz-zebbuga f'dan il-kaz ircevew hlas bil-quddiem ta’ parti mill-ghajnuna mitluba.
Izda ghall-kuntrarju tal-produtturi tal-banana, ma kienx hemm il-htiega li jipprezentaw garanzija biex
jircievu dan il-hlas bil-quddiem. Huma rc¢evew il-bilan¢ wara li ttiehdu inkunsiderazzjoni r-rizultati
tal-verifiki li saru mill-Istat Membru. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali kkonkludiet li d-data
rilevanti kienet dik meta thallas il-bilanc.

35. Fil-kaz tal-ghajnuna ghall-produzzjoni ta’ zejt taz-zebbuga ghas-sena ta’ bejgh 1998/1999, dawn
il-pagamenti kienu saru bejn il-21 ta’ Settembru 2000 u 1-14 ta’ Ottubru 2000 u ghalhekk fit-terminu
ta’ 24 xahar mid-data li fiha l-ittra AGR 16844 kienet innotifikata (15 ta’ Lulju 2002).

36. Ghaldagstant, il-Qorti Generali ¢ahdet, fil-punt 125, il-motiv li 1-Kummissjoni kienet kisret
l-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999 sa fejn id-decizjoni inkwistjoni kienet taffettwa nfiq li
sar iktar minn 24 xahar qabel in-notifika bil-miktub tar-rizultati tal-investigazzjoni.

L-appell

37. Ir-Renju ta’ Spanja gieghed jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tannulla s-sentenza appellata u
taghti hija stess sentenza finali billi:

— tannulla l-korrezzjonijiet finanzjarji kollha li jikkon¢ernaw l-ghajnuna ghall-produzzjoni taz-zejt
taz-zebbuga koperta mis-sentenza appellata;

— sussidjarament, tannulla l-korrezzjonijiet finanzjarji li jikkon¢ernaw l-infiq li ghalih saru l-hlasijiet
bil-quddiem qabel 1-24 ta’ Novembru 2002; jew,

— sussidjarament ghal dan, tannulla 1-korrezzjonijiet finanzjarji li jikkoncernaw l-infiq li ghalih saru
I-hlasijiet bil-quddiem qabel il-15 ta’ Lulju 2000.

38. Il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tichad l-aggravji mressqa minn Spanja
bhala infondati. Sussidjarjament, il-Kummissjoni ssostni li, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li
l-aggravji huma fondati, dan ma jistax iwassal ghall-annullament tal-korrezzjonijiet finanzjarji ghaliex
Spanja ma kkontestatx ir-ragunijiet 1-ohra li fughom dawn kienu bbazati.

22 — Sentenzi tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Settembru 2007, Il-Grecja vs Il-Kummissjoni, (T-243/05, Gabra p. 11-3475, punt 43), u tal-14 ta’ Frar
2008, Spanja vs II-Kummissjoni (T-266/04, Gabra p. II-20, punt 41).

23 — Sentenza tad-19 ta’ Gunju 2003 (Gabra p. 1-6103, punt 43).
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L-ewwel aggravju

L-argumenti tal-partijiet

39. 1I-Gvern Spanjol isostni li 1-Qorti Generali kisret 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1663/95 meta
accettat (punt 66) li l-korrezzjonijiet finanzjarji tal-Kummissjoni setghu jkunu bbazati fuq
irregolaritajiet 1i ma ssemmewx fl-ewwel komunikazzjoni bil-miktub taghha (l-ittra AGR 16844 li
permezz taghha gew ikkomunikati r-rizultati tal-investigazzjoni ta’ Frar 2002), minkejja li ddikjarat
(punt 63) li l-komunikazzjoni bil-miktub ghandha tidentifika b'mod adegwat ir-rizultati
tal-investigazzjoni u ghalhekk l-irregolaritajiet li jifformaw il-bazi ghall-korrezzjonijiet finanzjarji.
Huwa jikkunsidra li r-ragunament tal-Qorti Generali fil-punti 63 u 66 huwa intrinsikament
inkonsistenti. II-Qorti Generali kien imissha kkonstatat li d-de¢izjoni finali ma setghetx tkun ibbazata
fuq l-implementazzjoni mhux suffi¢jenti mill-awtoritajiet Spanjoli tar-rakkomandazzjonijiet tal-AAQO,
peress li din l-irregolarita ma kinitx specifikata fl-ittra AGR 16844.

40. II-Gvern Spanjol izid jghid li 1-fatt li I-Kummissjoni semmiet l-irregolarita inkwistjoni ghall-ewwel
darba fl-ittra tal-24 ta’ Novembru 2004, li permezz taghha sejhet il-laqgha bilaterali, ma jimminax
l-argument tieghu li r-ragunament tal-Qorti Generali naqas milli josserva I-Artikolu 8 tar-Regolament
Nru 1663/95. Ir-riferiment fil-qosor ghal dan l-ilment fl-ittra pprovda bazi li ma hijiex sufficjenti biex
jigi konkluz li l-awtoritajiet Spanjoli setghu jezercitaw id-drittijiet ta’ difiza taghhom b’mod xieraq
fid-diskussjonijiet bilaterali. Matul is-seduta, Spanja argumentat li I-komunikazzjoni inizjali bil-miktub
tista’ titqabbel mal-opinjoni motivata tal-Kummissjoni fil-procedura dwar nuqqas ta’ Stat li jwettaq
obbligu, ibbazata fuq 1-Artikolu 258 TFUE (li kien 1-Artikolu 226 KE). Bhalma azzjoni dwar nuqqas ta’
Stat li jwettaq obbligu ma tistax tkun ibbazata fuq raguni li ma tkunx imsemmija fl-opinjoni motivata,
korrezzjoni finanzjarja ghal infiq agrikolu ma tistax tkun ibbazata fuq irregolarita li ma tkunx inkluza
fl-ewwel komunikazzjoni bil-miktub.

4]1. II-Kummissjoni tac¢etta li l-komunikazzjoni bil-miktub imsemmija fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95 ghandha tinforma lill-Istat Membru dwar l-ilmenti b'mod
li jigi ggenerat djalogu u b’'mod li jaghmilha possibbli ghall-Istat Membru li jezercita d-drittijiet ta’ difiza
tieghu. Madankollu, 1-Istat Membru ma jistax jinsisti li din il-komunikazzjoni bil-miktub ghandha minn
dak l-istadju tinkludi diga I-livell massimu ta’ dettalji dwar dawn l-ilmenti u dan ghaliex
il-komunikazzjoni semplicement taghti bidu ghall-fazi amministrattiva tal-procedura. Fil-fatt,
il-Kummissjoni ma setghetx tipproduci dettalji dwar l-ewwel irregolarita minhabba li, kif turi l-ittra
AGR 16844, il-Kummissjoni kienet ghadha qieghda tistenna li tir¢ievi informazzjoni minghand Spanja
fir-rigward tal-implementazzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali tas-sanzjonijiet irrakkomandati mill-AAO*.

42. Fil-kaz prezenti, Spanja nghatat kull opportunita biex tipprezenta l-pozizzjoni taghha. Fid-dawl
tal-informazzjoni pprovduta matul il-proc¢edura, il-Kummissjoni kienet intitolata li tikkonkludi li kien
hemm segwitu mhux suffi¢jenti ghar-rakkomandazzjonijiet tal-AAO.

43. II-Kummissjoni tissottometti wkoll li 1-komunikazzjoni bil-miktub u l-opinjoni motivata jservu
skopijiet differenti. Din tal-ahhar tikkompleta 1-fazi amministrattiva tal-procedura li twassal ghal

azzjoni dwar nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu, filwaqt li tal-ewwel taghti bidu ghall-proc¢edura li
eventwalment tista’ tirrizulta fdecizjoni li jkunu applikati korrezzjonijiet finanzjarji.

Evalwazzjoni

44. L-ewwel aggravju jqajjem zewg kwistjonijiet.

24 — Matul is-seduta, l-agent ghall-Kummissjoni kkwota mit-Taqgsima 2.2.1 tal-Anness I ghall-ittra AGR 16844 fejn il-Kummissjoni talbet
informazzjoni dwar is-sanzjonijiet li kienu applikati.
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45. L-ewwel kwistjoni hija jekk il-motivazzjoni tal-Qorti Generali kinitx inkonsistenti meta accettat li
I-Kummissjoni setghet tibbaza d-decizjoni finali taghha fuq irregolarita li tikkoncerna n-nuqqas
tal-awtoritajiet Spanjoli li jimplementaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-AAO, u dan minkejja li l-ittra
AGR 16844 stqarret li -AAO kienet operat b'mod sodisfacenti.

46. Fil-fehma tieghi, ma kien hemm ebda zball fil-motivazzjoni tal-Qorti Generali.

47. Fil-punt 66 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali tistqarr korrettement li l-osservazzjoni fl-ittra
AGR 16844 tikkoncerna x-xoghol proprju tal-AAO. L-irregolarita li fugha 1-Kummissjoni bbazat
id-decizjoni finali taghha kienet differenti. Din kienet tikkonc¢erna n-nuqqas tal-awtoritajiet Spanjoli li
jimplementaw ix-xoghol li sar mill-AAO.

48. Fil-fehma tieghi, il-pozizzjoni li 1-Qorti Generali adottat fir-rigward tal-ittra AGR 16844 ma hijiex
inkonsistenti mal-konkluzjoni taghha li 1-Kummissjoni setghet tibbaza d-de¢izjoni finali taghha fuq
implementazzjoni mhux sufficjenti mill-awtoritajiet Spanjoli tar-rakkomandazzjonijiet tal-AAO
(I-ewwel irregolarita).

49. It-tieni kwistjoni hija jekk il-Qorti Generali zbaljatx meta interpretat u applikat 1-Artikolu 8(1)
tar-Regolament Nru 1663/95 fis-sens li d-dec¢izjoni finali tal-Kummissjoni li tirrifjuta li tiffinanzja nfiq
setghet tkun ibbazata fuq irregolarita li ma kinitx inkluza fl-ittra AGR 16844.

50. Jien ma nahsibx li dan kien il-kaz.

51. Essenzjalment, il-Qorti Generali hadet il-pozizzjoni li komunikazzjoni bil-miktub li ma kinitx
tidentifika b’'mod specifiku irregolarita — u ghalhekk ma indikatx il-mizuri li kellhom jittiehdu biex
tigi korretta din l-irregolarita — xorta setghet tissodisfa r-rekwiziti tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95.

52. Fil-fehma tieghi, din hija interpretazzjoni korretta ta’ din id-dispozizzjoni.

53. L-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1663/95 u l-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999
flimkien jistabbilixxu l-procedura ghall-clearance tal-kontijiet tat-Tagsima Garanzija tal-FAEGG.

54. Biex jigi stabbilit jekk u fliema cirkustanzi d-decizjoni finali tal-Kummissjoni tista’ tkun ibbazata fuq
irregolarita li ma tkunx inkluza fil-komunikazzjoni bil-miktub taht l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1),
huwa mehtieg li tkun ikkunsidrata 1-funzjoni ta’ din il-komunikazzjoni u I-pro¢edura li tat bidu ghaliha.

55. Fil-fehma tieghi, il-komunikazzjoni bil-miktub kienet pass intermedjarju bejn il-fazijiet investigattivi
u amministrattivi tal-procedura biex isir il-clearance tal-kontijiet tat-Tagsima Garanzija tal-FAEGG
fdak iz-zmien.

56. Din il-procedura bdiet bl-investigazzjoni tal-Kummissjoni dwar jekk l-infiq kienx sar skont ir-regoli
tal-Komunita. Sabiex tipprova li dan ma kienx il-kaz, il-Kummissjoni kellha “tressaq provi dwar dubju
serju u ragonevoli min-naha taghha rigward il-verifiki jew id-data”*. Madankollu, ma kienx 1-obbligu
tal-Kummissjoni li turi b'mod ezawrjenti li l-verifiki mwettqa mill-awtoritajiet nazzjonali ma kinux
adegwati jew li d-data pprezentata minnhom ma kinitx korretta®. Dan it-tnaqqis fl-oneru tal-prova
ghall-Kummissjoni huwa dovut ghall-fatt li “huwa l-Istat Membru li jinsab fl-ahjar pozizzjoni biex
jigbor u jivverifika d-data mehtiega ghall-clearance tal-kontijiet tal-FAEGG u li, ghalhekk, huwa dan
I-Istat li ghandu jipprezenta l-iktar prova ddettaljata u ezawrjenti tal-ezattezza tal-kontrolli u ta¢-cifri

tieghu u, eventwalment, tal-inezattezza tal-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni”?’.

25 — Sentenza Spanja vs II-Kummissjoni, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23 iktar ’il fuq, punt 68.
26 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Jannar 1999, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (C-54/95, Gabra p. I-35, punt 35).
27 — Sentenza Spanja vs II-Kummissjoni, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23 iktar ’il fuq, punt 68 u l-gurisprudenza cc¢itata.
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57. Jekk, wara li tkun lestiet l-investigazzjoni, il-Kummissjoni tikkunsidra li n-nefqa ma saritx skont
ir-regoli Komunitarji, hija kellha “tinnotifika lill-Istati Membri fil-kwistjoni bir-rizultati tal-kontrolli
taghha u tindika l-mizuri korrettivi li ghandhom jittiehdu sabiex tigi zgurata 1-konformita fil-futur”*.

58. Ghalhekk il-komunikazzjoni bil-miktub kienet timmarka I-bidu tal-fazi amministrattiva
tal-procedura li kellha “taghti effett ghar-regola tal-audi alteram partem””. Matul dik il-procedura,
l-Istati Membri kkoncernati kellhom jinghataw “il-garanziji kollha necessarji ghalihom biex
jipprezentaw il-pozizzjoni taghhom”*.

59. 11-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li I-komunikazzjoni bil-miktub tkun serviet il-funzjoni taghha bhala
twissija jekk tinforma lill-Istat Membru kkoncernat “kompletament dwar ir-rizervi tal-Kummissjoni u
dwar l-aggustamenti li probabbilment se jsiru fir-rigward tas-settur inkwistjoni”?'.

60. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999 kien jipprovdi wkoll li, wara
n-notifika tar-rizultati tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni u wara r-risposti tal-Istat Membru, 1-azzjoni
li kellha tittiehed kellha ssir bi qbil bejn iz-zewg partijiet. Ghalhekk, jidher li ma kienx mehtieg li
l-komunikazzjoni bil-miktub inizjali tistabbilixxi b’'mod definittiv u ezawrjenti l-mizuri li kellhom
jittiehdu biex jigi zgurat li l-infiq ikun sar b’'mod konformi mad-dritt Komunitarju.

61. Wara n-notifika tal-komunikazzjoni bil-miktub, 1-Istat Membru kkon¢ernat kellu l-opportunita li
jirrispondi®. II-Kummissjoni setghet tistiednu biex jipprezenta informazzjoni addizzjonali. L-Istat
Membru ma setax jirribatti 1-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni b’semplici affermazzjonijiet. L-Istat
Membru kellu juri li l-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni ma kinux korretti*. Jekk ma setax jaghmel
dan, il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni setghu legittimament jaghtu lok ghal dubji serji dwar
l-ezistenza ta’ mizuri ta’ sorveljanza u ta’ procedura ta’ investigazzjoni adegwati u effettivi®’. It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 8(1) kien jistipula li “il-Kumissjoni [setghet] timmodifika l-pozizzjoni taghha
bhala konsegwenza” tar-risposta tal-Istat Membru®.

62. Sussegwentement, “il-Kummissjoni [kellha] tistieden lill-Istat Membru ghal diskussjoni bilaterali”*.
L-iskop ta’ din id-diskussjoni kien “li [jintlahaq] ftehim dwar il-mizuri li jridu jittiehdu u dwar
l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u t-telf finanzjarju lill-Komunitd”*. Wara din id-diskussjoni, 1-Istat
Membru seta’ jitlob Korp ta’ Konciljazzjoni biex jirrikoncilja l-pozizzjonijiet differenti tal-partijiet®.
Meta tiehu d-decizjoni finali taghha dwar jekk kellhiex tirrifjuta I-finanzjament tan-nefqa,
il-Kummissjoni kellha tikkunsidra r-rapport tal-Korp ta’ Konciljazzjoni ™.

63. Fil-fehma tieghi, din il-procedura kienet mahsuba biex tohloq djalogu bejn il-Kummissjoni u l-Istat
Membru, biex tigi skambjata informazzjoni, u biex 1-Istat Membru kkoncernat jinghata l-opportunita li
jezercita d-drittijiet ta’ difiza tieghu u li juri li 1-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni ma kinux precizi.

28 — L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95.

29 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Jannar 1998, Il-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni (C-61/95, Gabra p. 1-207, punt 39 u I-gurisprudenza
ccitata).

30 — Sentenza Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni (C-61/95, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 29 iktar ’il fuq, punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata).

31 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2004, Spanja vs Il-Kummissjoni (C-153/01, Gabra p. I-9009, punt 93).

32 — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95.

33 — Sentenza Il-Germanja vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 26 iktar ’il fuq, punt 35.
34 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Ottubru 1999, L-Italja vs Il-Kummissjoni (C-253/97, Gabra p. I-7529, punt 7 u l-gurisprudenza
ccitata).

35 — Ara t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tal-Regolament Nru 1663/95.

36 — It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95.

37 — It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999.
38 — Artikolu 1(1)(a) tad-Decizjoni 94/442.

39 — Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 1663/95.
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64. Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet mehtiega tidentifika fil-komunikazzjoni bil-miktub, moqrija fl-intier
taghha, it-thassib taghha dwar irregolaritajiet ibbazat fuq l-gharfien taghha tal-fatti disponibbli fiz-zmien
tal-hrug tal-komunikazzjoni. L-informazzjoni fil-komunikazzjoni setghet imbaghad tkun kontradetta
mill-Istat Membru kkoncernat u kkomplementata b’informazzjoni addizzjonali pprezentata matul il-fazi
amministrattiva tal-procedura.

65. Jien ghalhekk ma neskludix il-possibbilta li I-Kummissjoni tikkomunika, fi stadji sussegwenti
tal-fazi amministrattiva tal-procedura, irregolaritajiet godda dwar in-nefqa taht investigazzjoni,
sakemm taghmel dan fi stadju li jippermetti lill-Istat Membru jezercita bis-shih id-drittijiet ta’ difiza
tieghu u li jkun konxju tal-mizuri li ghandhom jittiehdu. Matul is-seduta, Spanja dehret li qablet ma’
dan il-punt. Hija ammettiet li l-indikazzjoni ta’ preokkupazzjoni bhala punt fl-agenda
ghad-diskussjonijiet bilaterali setghet taghmilha possibbli ghal Stat Membru li jezer¢ita d-drittijiet ta’
difiza tieghu anki jekk din il-preokkupazzjoni ma kinitx indikata fil-komunikazzjoni bil-miktub inizjali.

66. Jien nagbel mal-Kummissjoni li l-komunikazzjoni bil-miktub inizjali ma tistax titqabbel ma’
opinjoni motivata fazzjoni taht 1-Artikolu 258 TFUE dwar nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu. Meta
tohrog opinjoni motivata, il-Kummissjoni ttemm l-ahhar stadju fil-procedura prekontenzjuza
amministrattiva qabel ma taghti bidu ghall-azzjoni dwar nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu.
II-komunikazzjoni bil-miktub inizjali taht I-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95, b’kuntrast ma’
dan, kienet tikkostitwixxi 1-ewwel stadju fil-fazi amministrattiva tal-procedura li fdan il-kaz intemmet
bid-dec¢izjoni finali tal-Kummissjoni li tirrifjuta n-nefqa u li tapplika korrezzjonijiet finanzjarji.

67. Jekk madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja hija disposta li tikkunsidra l-analogija mal-fazi
amministrattiva fi procedura dwar nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu, jien nikkunsidra li
l-komunikazzjoni bil-miktub inizjali tixbah iktar ittra ta’ intimazzjoni. Ittra ta’ intimazzjoni, l-istess
bhall-komunikazzjoni bil-miktub inizjali, “ne¢essarjament tista’ tikkonsisti biss f'sunt inizjali qasir ta’
l-ilmenti”, ghalkemm hija mehtiega li tkun “sufficjentement iccarat[a] sabiex [tippermetti lill-Istat
Membru kkoncernat] [iJressaq l-argument [tieghu] ta’ difiza, hekk Kkif jirrizulta mill-izvolgiment

[tal-]fazi [prekontenzjuza u amministrattiva)] tal-procedura”®.

68. Fir-rigward tal-bazi ghad-decizjoni finali tal-Kummissjoni, jien nzid nghid li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li “il-motivazzjoni ta’ de¢izjoni ghandha titqies bhala suffi¢jenti jekk 1-Istat Membru li lejh
hija indirizzata d-de¢izjoni kien involut mill-qrib fil-process tat-tfassil ta’ din id-decizjoni u kien konxju
tar-ragunijiet ghalfejn il-Kummissjoni tikkunsidra li ma ghandhiex titlob il-hlas tas-somma inkwistjoni
minghand il-FAEGG”*.

69. Jien ghalhekk nikkunsidra li l-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1663/95 ma kienx jipprekludi
lill-Kummissjoni milli tibbaza d-decizjoni finali taghha fuq irregolarita li ma kinitx ikkomunikata
fil-komunikazzjoni bil-miktub inizjali izda fi stadju iktar tard, sakemm id-drittijiet ta’ difiza tal-Istat
Membru jkunu gew protetti. Fil-fehma tieghi din il-kundizzjoni kienet ampjament sodisfatta fil-kaz
prezenti.

70. Ma huwiex ikkontestat li 1-Kummissjoni espressament ikkomunikat l-ewwel irregolarita fl-ittra
taghha tal-24 ta’ Novembru 2004 li kkonvokat id-diskussjonijiet bilaterali. Din l-ittra segwiet direttament
l-ittra AGR 16844 u t-twegiba ta’ Spanja ghal dik l-ittra. Din ikkonfermat it-thassib kontinwu
tal-Kummissjoni dwar is-segwitu tal-awtoritajiet Spanjoli ghar-rakkomandazzjonijiet tal-AAQ.

71. Lanqas ma huwa kkontestat li (kif iddikjarat fil-punt 66 tas-sentenza appellata) il-konkluzjoni
tal-Kummissjoni dwar din l-irregolarita ntlahqet matul il-fazi amministrattiva tal-procedura mibdija
bil-komunikazzjoni bil-miktub; u li din il-konkluzjoni kienet ibbazata fuq informazzjoni u cifri pprezentati
mill-awtoritajiet Spanjoli, b'mod partikolari fil-kuntest tad-diskussjonijiet bilaterali tal-21 ta’ Dicembru 2004.

40 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ April 2008, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-337/05, Gabra p. 1-2173, punti 23 u 24 u I-gurisprudenza
ccitata).
41 — Sentenza Spanja vs II-Kummissjoni, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23 iktar il fuq, punt 83 u l-gurisprudenza ccitata.
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72. Jien inzid nghid li Spanja ma tidhirx li gieghda tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali
(punt 66) fis-sens li d-dikjarazzjoni dwar I-AAO fil-komunikazzjoni bil-miktub uriet l-importanza li
kellha tinghata ghall-implementazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-AAO. Fil-fatt, matul is-seduta,
Spanja ma kkontestatx li 1-Kummissjoni kienet qabel talbet prova, anki fl-ittra AGR 16844, li
l-awtoritajiet nazzjonali kienu implementaw is-sanzjonijiet irrakkomandati mill-AAO.

73. Wara n-notifika tal-ittra AGR 16844, Spanja kellha l-opportunita li tirribatti t-thassib
tal-Kummissjoni billi tressaq provi li jixhdu l-kuntrarju fi tliet okkazjonijiet: matul id-diskussjonijiet
bilaterali, fl-ittri taghha b’risposta ghar-rendikont tal-Kummissjoni ta’ dawn id-diskussjonijiet u matul
il-procedura ta’ konciljazzjoni. Ghalhekk jien nikkunsidra, meta nhares lejn il-procedura b’'mod shih, li
Spanja kienet iggarantitata opportunita suffi¢cjenti biex tezer¢ita d-drittijiet ta’ difiza taghha u biex turi
li I-awtoritajiet taghha kienu implementaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-AAQ.

74. Spanja lanqas ma tallega li 1-Kummissjoni fdan il-kaz ikkomunikat it-thassib taghha dwar
l-implementazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-AAO tard jew ftermini vagi, bhala parti minn
strategija mahsuba biex tkun posposta d-data meta jiskatta t-terminu ta’ 24 xahar imsemmi fil-hames
subparagrafu tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999. Matul is-seduta, Spanja ssuggeriet li
l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tal-Artikolu 8 setghet twassal ghal sitwazzjoni bhal din.
Madankollu, Spanja ma sostnietx li I-Kummissjoni kienet agixxiet b’dan il-mod fil-kaz prezenti.

75. Minn dan isegwi li l-ittra AGR 16844 issodisfat ir-rekwiziti ta’ komunikazzjoni bil-miktub fis-sens
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95.

76. Ghalhekk, jiena tal-fehma li 1-Qorti Generali ma zbaljatx meta accettat li d-decizjoni finali
tal-Kummissjoni li tirrifjuta li tiffinanzja nfiq setghet tkun ibbazata fuq irregolarita li ma kinitx inkluza
fl-ittra AGR 16844 u meta kkunsidrat il-procedura b'mod shih.

77. Jien ghalhekk nirrifjuta 1-ewwel aggraviju.
It-tieni aggravju

L-argumenti tal-partijiet

78. II-Gvern Spanjol isostni li 1-Qorti Generali kisret 1-Artikoli 36 u 53 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja®, meta nagset milli taghti ragunijiet suffi¢jenti ghas-sentenza taghha, u dan peress li ma
semmietx, u ghaldaqstant nagset milli tiddeciedi dwar, kap essenzjali tat-talba fformulat minn Spanja
matul is-seduta li kien jikkoncerna t-terminu ta’ 24 xahar fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament
Nru 1258/1999.

79. Matul is-seduta quddiem il-Qorti Generali, Spanja pprezentat tliet argumenti fir-rigward
tal-konsegwenzi tan-nuqqasijiet allegati tal-ittra AGR 16844. Hija ssottomettiet li dawn in-nuqqasijiet
kellhom jirrizultaw: (i) fid-dikjarazzjoni li l-korrezzjonijiet finanzjarji rigward is-snin ta’
kummer¢jalizzazzjoni 1998/1999 u 1999/2000 koperti bl-ittra AGR 16844 kienu invalidi, (ii)
sussidjarjament,  fid-dikjarazzjoni  li =~ l-korrezzjoni  finanzjarja  rigward  is-sena  ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 1998/1999, jekk din is-sena ta’ bejgh titqies li hija koperta b’investigazzjoni li
kienet is-suggett ta’ komunikazzjoni bil-miktub ohra kienet invalida, jew (iii) sussidjarjament ghal dan,
fid-dikjarazzjoni li 1-korrezzjonijiet finanzjarji rigward in-nefqa li saret qabel 1-24 ta’ Novembru 2000,
jigifieri 24 xahar qabel l-ittra tal-24 ta’ Novembru 2002 li sejhet id-diskussjonijiet bilaterali kienu
invalidi.

42 — L-Artikolu 53 jirrendi r-rekwizit li 1-Qorti tal-Gustizzja timmotiva d-dec¢izjonijiet taghha (inkluz fl-Artikolu 36) applikabbli ghall-Qorti
Generali.
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80. Spanja tilmenta li 1-Qorti Generali nagset milli tindirizza, implicitament jew espli¢itament, dawn
l-argumenti fil-partijiet tas-sentenza li jittrattaw l-allegat ksur tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament
Nru 1663/95 u n-nuqqas li jkun osservat it-terminu ta’ 24 xahar stabbilit fl-Artikolu 7(4)
tar-Regolament 1258/99. Spanja tkompli tghid li l-argumenti kienu rregistrati fnota li tistabbilixxi
s-sottomissjonijiet li saru mill-agent taghha u li kienet inghatat lill-interpreti qabel is-seduta.

81. Il-Kummissjoni ssostni li I-motivazzjoni tal-Qorti Generali tista’ tkun impli¢ita pjuttost milli
esplicita, sakemm din tippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu r-ragunijiet ghalfejn
l-argumenti taghhom ma gewx milqugha.

Evalwazzjoni

82. Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni ta’ sentenza ghandha turi b’'mod ¢ar u inekwivoku
r-ragunament tal-Qorti Generali b’tali mod li l-persuni kkoncernati jkunu jistghu jidentifikaw
ir-ragunijiet tad-decizjoni mehuda u b’tali mod li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tezercita l-istharrig
gudizzjarju taghha®. 11-Qorti Generali ma hijiex obbligata li tirrispondi fid-dettall ghal kull wiehed
mill-argumenti mressqa mill-appellant, b'mod partikolari jekk l-argument ma kienx bizzejjed car u
pre¢iz u ma kienx adegwatament sostnut bil-provi*. Il-motivazzjoni tista’ tkun implic¢ita sakemm
permezz taghha dawk ikkoncernati jkunu jistghu jidentifikaw ir-ragunijiet ghalfejn il-Qorti Generali
ma laqghetx I-argumenti taghhom u sakemm il-Qorti tal-Gustizzja jkollha elementi bizzejjed sabiex
tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha®.

83. Jien ingis li s-sentenza appellata tindirizza b’'mod adegwat it-tliet argumenti mressqa minn Spanja
matul is-seduta.

84. Nibda bit-trattament mill-Qorti Generali tat-tielet argument, jigifieri li 1-korrezzjonijiet finanzjarji
rigward in-nefqa li saret qabel 1-24 ta’ Novembru 2000 ghandhom jigu ddikjarati invalidi.

85. Fil-punt 120, il-Qorti Generali kkonstatat li t-terminu ta’ 24 xahar ghandu jkun ikkalkolat mill-
15 ta’ Lulju 2002, id-data meta l-Kummissjoni nnotifikat ir-rizultati tal-investigazzjoni lil Spanja. Dan
huwa konsistenti mal-hames subparagrafu tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999 u
mad-decizjoni tal-Qorti Generali li tichad il-motiv li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 8 tar-Regolament
Nru 1663/95 meta ghamlet korrezzjonijiet finanzjarji bbazati fuq irregolaritajiet li ma ssemmewx fl-ittra
AGR 16844. Meta waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti Generali necessarjament irrifjutat l-argument
ta’ Spanja li t-terminu ta’ 24 xahar ghandu jkun ikkalkolat minn bidu ta’ dekorrenza differenti, bhal
perezempju d-data tal-ittra li sejhet il-diskussjonijiet bilaterali (24 ta’ Novembru 2002).

86. L-aggravju fir-rigward tal-ewwel u tat-tieni argumenti li saru matul is-seduta ghandu jincahad ukoll.

87. II-Qorti  Generali kkonkludiet (punt 119) li l-ittra AGR 16844 kienet tikkostitwixxi
l-komunikazzjoni bil-miktub ghall-iskopijiet tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament
Nru 1663/95. Hija ac¢ettat (punt 66) li -Kummissjoni kellha dritt taghmel korrezzjoni finanzjarja
bbazata fuq irregolarita li ma kinitx imsemmija fdin l-ittra izda li kienet tiehu inkunsiderazzoni
informazzjoni u cifri pprezentati sussegwentement mill-awtoritajiet Spanjoli, b'mod partikulari
fil-kuntest tad-diskussjonijiet bilaterali tal-21 ta’ Dicembru 2004. Ghalhekk il-Qorti Generali ma
kkunsidratx li 1-korrezzjonijiet finanzjarji ghas-snin ta’” kummercjalizzazzjoni 1998/1999 u 1999/2000
koperti mid-decizjoni inkwistjoni kienu nieqsa minn bazi legali xierqa fl-investigazzjoni koperta
bl-ittra AGR 16844 u li ghalhekk kellhom jigu annullati. Ir-ragunament tal-Qorti Generali ghalhekk
ippermetta lil Spanja tkun taf ghalfejn l-ewwel u t-tieni argumenti taghha ma kinux accettati.

43 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Ottubru 2008, Deutsche Telekom vs Il-Kummissjoni (C-280/08 P, Gabra p. 1-9555, punt 136 u
l-gurisprudenza ccitata).
44 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Marzu 2001, Connolly vs II-Kummissjoni (C-274/99 P, Gabra p. I-1611, punt 121).

45 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Mejju 2010, Gogos vs Il-Kummissjoni (C-583/08 P, Gabra p. 1-4469, punt 30 u I-gurisprudenza
ccitata).
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88. Jien ghalhekk nichad it-tieni aggravju.
It-tielet aggravju

L-argumenti tal-partijiet

89. II-Gvern Spanjol jilmenta li 1-Qorti Generali kisret il-hames subparagrafu tal-Artikolu 7(4)
tar-Regolament Nru 1258/1999 meta (i) ikkalkolat it-terminu ta’ 24 xahar mid-data tan-notifika tal-ittra
AGR 16844, ghalkemm din l-ittra ma specifikatx ir-ragunijiet kollha li fughom il-korrezzjonijiet
finanzjarji kienu bbazati u (ii) ibbazat ruhha fuq sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li ma kinitx applikabbli
ghal settur bhal dak tal-produzzjoni taz-zejt taz-zebbuga, sabiex tikkonkludi li d-data tal-hlas tal-bilan¢
(pjuttost milli I-hlas tal-pagament bil-quddiem) kellha tintuza biex jigi ddeterminat meta saret in-nefqa.

90. L-ewwel parti ta’ dan l-aggravju hija suggetta ghal kundizzjoni: jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonferma d-decizjoni tal-Qorti Generali li d-decizjoni finali setghet tkun ibbazata fuq irregolaritajiet
mhux inkluzi fl-ittra AGR 16844, il-Gvern Spanjol jikkunsidra li I-Qorti Generali xorta wahda zbaljat,
fil-punt 120, meta nagset milli tikkalkola t-terminu ta’ 24 xahar mill-24 ta’ Novembru 2002 (id-data li
fiha l-irregolaritajiet gew ikkomunikati ghall-ewwel darba).

91. It-tieni parti tikkonc¢erna t-tifsira tal-frazi “nefqa [...] effettwata” fil-hames subparagrafu
tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999. I-Gvern Spanjol isostni li I-Qorti Generali zbaljat,
fil-punt 122, meta uzat id-data tal-hlas tal-bilan¢ pendenti pjuttost milli dik tal-pagament bil-quddiem,
bhala d-data meta giet effettwata n-nefqa (u ghalhekk bhala d-data minn meta jibda jiddekorri
t-terminu ta’ 24 xahar).

92. Spanja targumenta li I-Qorti Generali zbaljat meta applikat ir-ragunament fil-Kawza C-329/00%.
Pagamenti mhallsa bil-quddiem suggetti ghall-prezentazzjoni ta’ garanzija ma jistghux jitqabblu
debitament ma’ pagamenti mhallsa bil-quddiem fir-rigward tal-ghajnuna li hija s-suggett tat-tilwima
prezenti. L-ghajnuna rigward il-banana hija mahsuba ghall-kummerd¢jalizzazzjoni. Ghalhekk din tinghata
suggetta ghall-prezentazzjoni ta’ garanzija. Kull pagament bil-quddiem ta’ din l-ghajnuna ghalhekk huwa
provvizorju u suggett ghal kontrolli dwar jekk il-banana kinitx debitament ikkummerd¢jalizzata skont
id-dritt Komunitarju. Pagamenti bil-quddiem lil produtturi taz-zejt taz-zebbuga huma differenti. Dawn
huma speci ta’ depozitu u jsiru biss wara li jkunu twettqu I-kontrolli rilevanti kollha. Fi kliem iehor,
l-ammont finali tal-ghajnuna dovuta jkun stabbilit fdak il-mument.

93. II-Kummissjoni tikkontesta z-zewg partijiet ta’ dan l-aggravju.

94. Fir-rigward tal-ewwel parti, il-Kummissjoni targumenta li kull bilan¢ pendenti mhallas qabel il-
15 ta’ Lulju 2000 seta’ jkun suggett ghall-korrezzjonijiet finanzjarji kkontestati; il-Kummissjoni tibbaza
ruhha fuq l-argumenti taghha fir-rigward tal-ewwel aggravju.

95. Fir-rigward tat-tieni parti, il-Kummissjoni ma ssib xejn fis-sentenza appellata li jissuggerixxi li
1-Qorti Generali kkunsidrat li s-setturi taz-zejt taz-zebbuga u tal-banana huma komparabbli. Pjuttost,
il-Qorti Generali kienet korretta meta interpretat il-qafas regolatorju applikabbli fl-isfond tas-sentenza
fil-Kawza C-329/00 fis-sens li d-data rilevanti taht (dak li sar) il-hames subparagrafu tal-Artikolu 7(4)
tar-Regolament Nru 1258/1999 hija dik meta l-ammont finali tal-ghajnuna jigi stabbilit u I-bilan¢
imhallas. Il-kontrolli dwar jekk l-infiq kienx konformi mad-dritt Komunitarju setghu jitwettqu qabel u
wara l-hlas bil-quddiem. Jekk ir-rizultati tal-kontrolli huma negattivi, il-bilan¢ jibqa’ pendenti u mhux
necessarjament se jithallas kollu. II-Kummissjoni tikkunsidra li r-ragunament tal-Qorti Generali fdan
ir-rigward huwa koerenti.

46 — Sentenza Spanja vs Il-Kummissjoni, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23 iktar il fuq, punti 40 sa 45.
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Evalwazzjoni

96. Skont il-hames paragrafu tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/99, il-Kummissjoni ma
setghetx tirrifjuta li tiffinanzja l-infiq maghmul qabel 1-24 xahar li jipprecedu “[i]l-komunikazzjoni
bil-miktub mill-Kummissjoni dwar ir-rizultati ta’ dawn il-kontrolli, lill-Istat Membru interessat”.
II-komunikazzjoni bil-miktub tal-Kummissjoni hija d-dokument deskritt fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95".

97. L-iskop ta’ din il-limitazzjoni kien li “tipprotegi lill-Istati Membri mill-assenza ta¢-certezza legali li
tkun tezisti jekk il-Kummissjoni setghet tpoggi fid-dubju nfiq li jkun sar diversi snin qabel ma tigi
adottata decizjoni dwar konformitd”*. Din offriet il-garanzija li 1-Kummissjoni kienet ser tinvestiga
nfiq fi Zmien ragonevoli u li 1-piz tal-ghajnuna mhallsa lill-produtturi qabel data partikolari ma kienx
ser jingarr sussegwentement mill-Istat Membru minhabba li I-Kummissjoni tkun iddecidiet li ma setax
ikun addebitat lill-FAEGG.

98. Zewg dati jiddeterminaw jekk il-Kummissjoni eskludietx infiq mill-finanzjament Komunitarju
b’'mod konsistenti mal-Artikolu 7(4): id-data tan-notifika tal-komunikazzjoni bil-miktub fis-sens
tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1663/95 u d-data meta jsir l-infiq.

99. Jien ma nagbilx mal-Gvern Spanjol li I-Qorti Generali zbaljat meta stabbilixxiet dawn id-dati.

100. Fir-rigward tal-ewwel data, jien spjegajt ghalfejn nikkunsidra li I-Qorti Generali ma Zbaljatx meta
kkonkludiet li ma huwiex mehtieg li komunikazzjoni bil-miktub fis-sens tal-Artikolu 8(1) tindika
l-irregolaritajiet kollha li jifformaw il-bazi ghall-korrezzjonijiet finanzjarji tal-Kummissjoni®. Fuq din
il-bazi, jien nikkonkludi li 1-Qorti Generali ma zbaljatx meta kkonkludiet, fil-punt 120, li d-data
tal-bidu tad-dekorrenza kienet id-data tan-notifika tal-ittra AGR 16844 (il-15 ta’ Lulju 2002).
Ghalhekk, id-decizjoni inkwistjoni setghet tapplika ghal infiq li sar mill-15 ta’ Lulju 2000.

101. Fir-rigward tat-tieni data, jien nikkunsidra li I-Qorti Generali ma zbaljatax meta bbazat ruhha,
fil-punti 122 sa 124, fuq l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-329/00
tal-Artikolu 7(4). F'dak il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-data rilevanti kienet dik meta
l-ammont finali dovut kien stabbilit u I-bilanc¢ thallas.

102. Fis-settur tal-produzzjoni taz-zejt taz-zebbuga, l-ghajnuna kienet stabbilita abbazi tal-kwantita
attwali tal-produzzjoni®. Fil-bidu ta’ kull stagun, I-Istati Membri kienu jhallsu lill-produtturi pagament
bil-quddiem®. Il-pagamenti bil-quddiem ma kinux jistabbilixxu l-ammont finali tal-ghajnuna dovuta
mill-Istat Membru. Din setghet tkun inqas jew iktar mit-total tal-pagamenti bil-quddiem. Il-produtturi
taz-zejt taz-zebbuga semplicement ma kellhom ghalfejn jipprovdu ebda garanzija li tkopri 1-possibbilta
li l-ammont ta’ ghajnuna finali jkun inqas mill-pagament bil-quddiem imhallas. Kif gie osservat
korrettement mill-Qorti Generali fil-punt 123, fi kwalunkwe kaz dawn kienu jircievu l-bilané
tal-ghajnuna biss wara li l-Istat Membru jkun “wettaq il-verifiki kollha necessarji u suggett
ghar-rizultati taghhom”*. L-ammont finali dovut kien ikun maghruf biss f'dak il-mument.

103. F'dawn i¢-¢irkustanzi, jien nikkunsidra li 1-Qorti Generali debitament ikkonkludiet li l-infiq ikun sar
meta l-ammont definittiv tal-ghajnuna jkun stabbilit u meta kwalunkwe bilan¢ ikun thallas. Dan kien
il-mument li fih ir-responsabbilta tal-Istat Membru u t-talba korrispondenti tal-produttur kienu stabbiliti
b'mod definittiv. Il-fatt li ma kien hemm ghalfejn tigi pprezentata ebda garanzija biex wiehed seta’ jircievi
l-pagament bil-quddiem ma ghamilx il-hlas tal-pagament bil-quddiem iktar jew inqas provvizorju.

47 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Jannar 2002, Il-Finlandja vs Il-Kummissjoni (C-170/00, Gabra p. I-1007, punti 26 sa 28).
48 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 2002, Spanja vs Il-Kummissjoni (C-130/99, Gabra p. I-3005, punt 133).

49 — Ara l-punti 44 sa 77 iktar il fuq.

50 — Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 2366/98.

51 — Artikolu 16 tar-Regolament Nru 2366/98.

52 — Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 2366/98.
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104. Ghal dawn ir-ragunijiet, jien nirrifjuta t-tielet aggravju.

Konkluzjoni

105. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jien tal-fehma 1li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tiddeciedi kif gej:

— tichad l-appell; u

— tikkundanna lir-Renju ta’ Spanja ghall-ispejjez.
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