VILLE DE LYON

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)
z dnia 22 grudnia 2010 r. *

W sprawie C-524/09

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez tribunal administratif de Paris (Francja)
postanowieniem z dnia 6 listopada 2009 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu
12 listopada 2009 r., w postepowaniu:

Ville de Lyon

przeciwko

Caisse des dépots et consignations,

TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: J.C. Bonichot, prezes izby, K. Schiemann, L. Bay Larsen, C. Toader
(sprawozdawca) i A. Prechal, sedziowie,

* Jezyk postepowania: francuski.
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rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: R. Seres, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 7 paz-
dziernika 2010 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu ville de Lyon przez adwokata C. Enckella,

— w imieniu Caisse des dépéts et consignations przez adwokatéw T. Garanchera
i L. Deruy’a,

— w imieniu rzadu francuskiego przez G. de Berguesa i S. Meneza, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikdw,

— w imieniu rzadu austriackiego przez E. Riedla, dziatajacego w charakterze petno-
mocnika,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez O. Beynet i E. White’a, dziatajacych w cha-
rakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 14 pazdzier-
nika 2010 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni warun-
kéw dostepu do informacji dotyczacych transakeji w dziedzinie uprawnien do emisji
gazoéw cieplarnianych przechowywanych przez administratora rejestru krajowego,
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r.
w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestréw stosownie do
dyrektywy 2003/87 oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 386, s. 1) w zwiazku z dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji do-
tyczacych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U. L 41, s. 26),
w kontekscie systemu wprowadzonego dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziata-
mi [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32), w jej brzmieniu wynikajacym z dyrek-
tywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
(Dz.U. L 338, s. 18) (zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87”).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu miedzy miastem Lyon a Caisse des
dépots et consignations (kasa depozytowa, zwana dalej ,CDC”) w przedmiocie od-
mowy udzielenia przez nia tej jednostce samorzadu terytorialnego danych dotycza-
cych ilo$ci uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych sprzedanych w roku 2005 przez
niektérych operatoréw.
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Ramy prawne

Prawo miedzynarodowe

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, zwana kon-
wencja z Aarhus, zostala podpisana w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzona w imie-
niu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r.
(Dz.U.L 124, 5. 1).

Artykul 4 ust. 4 tej konwencji stanowi:

»Mozna odmoéwi¢ udzielenia informacji dotyczacej sSrodowiska, jezeli ujawnienie jej
miatoby szkodliwy wplyw na:

d) tajemnice handlowa lub przemystowas, jezeli tajemnica taka jest chroniona przez
prawo dla obrony uzasadnionych intereséw gospodarczych; mieszczace sie
w tych ramach informacje o wprowadzanych zanieczyszczeniach [informacje
o emisjach] majace znaczenie dla ochrony $rodowiska nalezy ujawnia¢;
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f) poufnos¢ danych lub akt osobowych dotyczacych osoby fizycznej, tam gdzie za-
chowanie takiej poufnosci jest przewidziane przez prawo krajowe, a osoba ta nie
zgadza sie na ujawnienie spoteczenistwu informacji;

Powyzsze powody umozliwiajgce odmowe sa interpretowane w sposéb zawezajacy,
biorac pod uwage spoteczny interes przemawiajacy za ujawnieniem informacji i to,
czy zadana informacja dotyczy wprowadzania zanieczyszczen [emisji] do Srodowiska”

Uregulowania Unii

Dyrektywa 2003/4

Artykul 2 dyrektywy 2003/4, zatytulowany ,Definicje’, stanowi w pkt 1 lit. a)—c):

»Dla potrzeb niniejszej dyrektywy:

1) »informacje o $rodowisku« oznaczaja informacje w formie pisemnej, wizualnej,
dzwiekowej, elektronicznej lub innej formie materialnej, dotyczace:
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a) stanu elementéw $rodowiska takich jak powietrze i atmosfera, woda, gleba,
powierzchnia ziemi, krajobraz oraz stanu obszaréw naturalnych [...];

b) czynnikéw takich jak [...] emisje, zrzuty i inne rodzaje zanieczyszczen wpro-
wadzanych do srodowiska, ktére wplywaja lub moga wplynac¢ na elementy
$rodowiska, o ktérych mowa w lit. a);

¢) srodkéw (facznie ze srodkami administracyjnymi) takich jak polityki, prze-
pisy prawne, plany, programy, porozumienia w sprawie ochrony $rodowiska
oraz dziatan wplywajacych lub mogacych wplynaé na elementy i czynniki,
o ktérych mowa w lit. a) i b), jak réwniez $rodkéw i dziatan, ktére majg na
celu ochrone tych elementéw”.

»Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej dyrektywy ”[p]anistwa cztonkowskie zapewniaja, ze organy
wladzy publicznej, zgodnie z postanowieniami niniejszej dyrektywy, sa obowigzane
udostepni¢ informacje o $srodowisku, ktére znajduja sie w ich posiadaniu lub ktére
sa dla nich przeznaczone, kazdemu wnioskodawcy na jego wniosek, bez konieczno-
$ci wykazania przez niego interesu. Ponadto ust. 3 tego artykulu stanowi, ze,[jlesli
whniosek jest sformutowany zbyt ogélnie, organ wtadzy publicznej tak szybko jak to
mozliwe, [a] najp6Zniej w granicach czasowych okres$lonych w ust. 2 lit. a), zwraca sie
do wnioskodawcy z prosba o doprecyzowanie wniosku i pomaga mu w tym, np. do-
starczajac informacje o korzystaniu z publicznych rejestréw, o ktérych mowa w ust. 5
lit. ¢) [...]~

Artykut 4 wspomnianej dyrektywy, zatytutowany ,Wyjatki’, przewiduje w ust. 2:

»Panstwa czlonkowskie moga zdecydowa¢ o odmowie udostepnienia informacji
o $srodowisku, jesli ujawnienie takich informacji negatywnie wplynie na:
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d) poufnos¢ informacji handlowych lub przemystowych, jesli jest ona przewidziana
prawem krajowym lub wspélnotowym w celu ochrony prawnie uzasadnionych
interes6w, w tym interesu publicznego w zakresie zachowania poufnosci danych
statystycznych oraz tajemnicy podatkowej;

Podstawy do odmowy udostepnienia informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sa inter-
pretowane zawezajaco, przy uwzglednieniu publicznego interesu ujawnienia infor-
macji w konkretnym przypadku. W kazdym przypadku publiczny interes ujawnienia
informacji jest poréwnywany z interesem dyktujagcym odmowe ich udostepnienia.
Panistwa czlonkowskie nie mogg na mocy ust. 2 lit. a), d), f), g) i h) zdecydowaé
o odmowie udostepnienia informacji, jesli dotycza one emisji do §rodowiska.

Dyrektywa 2003/87

Artykul 1 dyrektywy 2003/87 stanowi, ze jej celem jest ustanowienie systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie w celu wspierania zmniej-
szania emisji gazéw cieplarnianych, w szczegdlno$ci dwutlenku wegla, w efektywny
pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb.
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Dyrektywa ta zmierza w ten sposéb do wykonania obowiazkéw zredukowania emi-
sji ciazacych na Unii na mocy protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Protokét ten zostal zatwierdzony w imie-
niu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r.
(Dz.U.L 130, 5. 1).

Artykul 11 dyrektywy 2003/87 przewiduje pierwszy okres rozdzielania oraz wyda-
wania uprawnien rozpoczynajacy sie w dniu 1 stycznia 2005 r. i trwajacy do dnia
31 grudnia 2007 r., a nastepnie pigcioletnie okresy rozdzielania, z ktérych pierwszy
zaczyna sie w dniu 1 stycznia 2008 r.

Przestanki i procedury, zgodnie z ktédrymi wla$ciwe organy przydzielaja na podstawie
krajowego planu rozdziatu uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych operatorom
instalacji w trakcie tych okreséw rozdzielania, sa okre$lone w art. 9-11 dyrektywy
2003/87. Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 3 i art. 14 ust. 3 tej dyrektywy panstwa czlon-
kowskie zapewniaja z jednej strony, ze najpdzniej do dnia 30 kwietnia kazdego roku
kazdy operator instalacji poda liczbe uprawniert odpowiadajacych emisji catkowitej
z tej instalacji w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego, zweryfikowanych zgod-
nie z art. 15, oraz Ze uprawnienia te zostana nastepnie anulowane, a z drugiej stro-
ny — ze kazdy operator instalacji ztozy sprawozdanie dotyczace emisji z tej instalacji
w trakcie kazdego roku kalendarzowego wlasciwemu organowi po zakoniczeniu tego
roku.

Zgodnie z motywem 13 tej dyrektywy ,[w] celu zapewnienia przejrzystosci spote-
czenistwo powinno mie¢ dostep do informacji odnoszacych sie do rozdzielania przy-
dzialéw [uprawnien] oraz wynikéw monitorowania emisji, z zastrzezeniem jedynie
ograniczen przewidzianych w dyrektywie 2003/4 [...]"

Artykut 17 dyrektywy 2003/87, zatytutowany ,Dostep do informacji’, stanowi:
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»Decyzje odnoszace sie do rozdzielania przydzialéw [uprawnien], informacje doty-
czace projektow, w ktérych dane panstwo cztonkowskie uczestniczy lub do ktérych
upowaznia podmioty publiczne lub prywatne, oraz sprawozdania dotyczace emisji
wymagane na podstawie pozwolenia na emisje gazéw cieplarnianych i znajdujace sie
w posiadaniu wla$ciwego organu, sa publiczne zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE”.

Artykutl 19 ust. 2 dyrektywy 2003/87 przewiduje z jednej strony, ze kazdy moze posia-
da¢ uprawnienia, a z drugiej strony, ze rejestry sa dostepne dla spoteczenistwa oraz za-
wieraja oddzielna ksiegowos$¢ w celu odnotowania uprawnien sie w posiadaniu kazdej
osoby, dla ktdrej oraz od ktérej uprawnienia sa wydawane lub przenoszone.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 tej dyrektywy ,[w] celu wykonania niniejszej dyrektywy Ko-
misja przyjmuje rozporzadzenie zgodnie z procedura okreslona w art. 23 ust. 2 w od-
niesieniu do znormalizowanego oraz zabezpieczonego systemu rejestréw w formie
elektronicznych baz danych zawierajacych wspdlne elementy danych w celu przesle-
dzenia wydania, posiadania, przeniesienia oraz anulowania przydzialéw [uprawnien],
w celu zapewnienia dostepu spoleczenistwa oraz poufno$ci we wlasciwy sposéb oraz
w celu zapewnienia, Ze nie istnieja przeniesienia niezgodne z zobowigzaniami wyni-
kajacymi z Protokotu z Kioto”

Artykut 20 ust. 1 i 2 wspomnianej dyrektywy przewiduje:

»1. Komisja wyznacza gléwnego zarzadce [centralnego administratora] w celu utrzy-
mania niezaleznego rejestru transakcji, odnotowujacego wydanie, przeniesienie oraz
anulowanie przydzialéw.
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2. Gléwny zarzadca [centralny administrator] przeprowadza zautomatyzowang
kontrole kazdego operatora [kazdej transakcji] w rejestrach przez niezalezny rejestr
w celu zapewnienia, ze nie ma zadnych nieprawidlowosci w wydawaniu, przekazywa-
niu oraz anulowaniu przydziatéw [uprawnien]”.

Rozporzadzenie nr 2216/2004

Artykut 8 rozporzadzenia nr 2216/2004, zatytutowany ,Administratorzy rejestrow’,
stanowi:

»1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza administratora rejestru do obstugi
i utrzymywania swojego rejestru zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

3. Panstwa czlonkowskie i Komisja zachowuja ostateczna odpowiedzialno$¢ i kom-
petencje w zakresie obslugi i prowadzenia swoich rejestrow.

4. Komisja wraz z administratorami rejestréw kazdego panstwa czlonkowskie-
go i centralnym administratorem koordynuje wypelnienie wymagan niniejszego
rozporzadzenia”.

W sekgeji 1, zatytulowanej ,Sktadanie raportéw i poufno$¢’, rozdzialu III rozporza-
dzenia nr 2216/2004, dotyczacego ,Zawarto$ci rejestréw’, art. 9, zatytulowany
»Skladanie raportéw’, stanowi:
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»1. Kazdy administrator rejestru udostepnia informacje wymienione w zalaczni-
ku XVI odbiorcom wymienionym w zalaczniku XVI z czestotliwo$ciami okreslonymi
tamze w sposdb przejrzysty i zorganizowany poprzez internetowa strone swojego re-
jestru. Administratorzy rejestréw nie wydaja dodatkowych informacji utrzymywa-
nych w rejestrze.

2. Centralny administrator udostepnia informacje wymienione w zataczniku XVI
odbiorcom wymienionym w zataczniku XVI i z czestotliwo$ciami okreslonymi tam-
ze w sposoOb przejrzysty i zorganizowany poprzez internetowa strone niezaleznego
dziennika transakcji Wspoélnoty. Centralny administrator nie wydaje dodatkowych
informacji utrzymywanych w niezaleznym dzienniku transakcji Wspélnoty.

3. Kazda internetowa strona umozliwia odbiorcom sprawozdan wymienionych w za-
taczniku XVI zapytywanie o te raporty przy uzyciu funkcji przeszukiwania.

4. Kazdy administrator jest odpowiedzialny za $cisto$¢ informacji, ktére pochodza
z jego rejestru i sa udostepnianie za posrednictwem internetowej strony niezaleznego
dziennika transakcji Wspdlnoty.

5. Ani niezalezny dziennik transakcji Wspdlnoty, ani rejestry nie wymagaja od po-
siadaczy rachunkéw przedstawiania informacji cenowych dotyczacych przydziatéw
[uprawnieni] lub jednostek Kioto”.

W brzmieniu majacym zastosowanie do okolicznosci faktycznych sprawy przed
sadem krajowym art. 10 rozporzadzenia nr 2216/2004, zatytulowany ,Poufnosc’,
figurujacy w sekcji 1 rozdziatu III, stanowi w ust. 11 2:
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»1. Wszystkie informacje, w tym stany wszystkich rachunkéw i wszystkie dokona-
ne transakcje, przechowywane w rejestrach i w niezaleznym dzienniku transakcji
Wspdlnoty w odniesieniu do wszelkich celéw innych niz wypelnianie wymagan ni-
niejszego rozporzadzenia, dyrektywy 2003/87/WE lub przepiséw krajowego prawa
uwazane sg za poufne.

2. Informacje przechowywane w rejestrach nie moga by¢ wykorzystywane inaczej
niz do obstugi i utrzymania tych rejestréw zgodnie z przepisami niniejszego rozpo-
rzadzenia bez uprzedniej zgody odnos$nego posiadacza rachunku”.

Pod tytulem ,tacze komunikacyjne pomiedzy niezaleznym dziennikiem transakcji
Wspolnoty i ogélna spotecznoscia [ogétem spoleczenstwa] oraz kazdym rejestrem
i ogdlna spotecznoscia” pkt 5 i 6 zalacznika XV do rozporzadzenia nr 2216/2004 sa
sformufowane w sposdb nastepujacy:

»5. Publiczny obszar strony WWW niezaleznego dziennika transakcji Wspdlnoty
oraz publiczna strona WWW rejestru nie wymagaja uwierzytelniania ich uzyt-
kownikéw reprezentujacych ogélna spotecznosé.

6. Publiczny obszar strony WWW niezaleznego dziennika transakcji Wspélnoty
oraz publiczny obszar strony WWW rejestru nie zezwalaja uzytkownikom repre-
zentujacym ogdlng spoleczno$é na bezposredni dostep do bazy danych niezalez-
nego dziennika transakcji Wspdlnoty lub bazy danych tego rejestru. Dostep do
danych, ktoére sa publicznie dostepne zgodnie z zalacznikiem XVI, jest mozliwy
poprzez odrebna baze danych”.
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Zalacznik XVI do rozporzadzenia nr 2216/2004, zatytulowany ,Wymagania sklada-
nia raportéw przez kazdego administratora rejestru i centralnego administratora’, za-
wiera cze$¢ dotyczaca ,Informacji dostepnych publicznie z niezaleznego dziennika
transakcji Wspolnoty” o nastepujacym brzmieniu:

»11.Centralny administrator wykazuje i uaktualnia informacje wymienione w [pkt] 12
odnoszace sie do systemu rejestrow w publicznym obszarze strony WWW nieza-
leznego dziennika Wspdlnoty wedtug okre$lonego harmonogramu.

12. Nastepujace informacje dla kazdej dokonanej transakcji dotyczacej systemu reje-
stréw za rok X wykazywane sa poczawszy od 15 stycznia roku (X+5):

¢) nazwa posiadacza rachunku przekazujgcego: posiadacz rachunku (osoba,
operator, Komisja, paiistwo czlonkowskie);

d) nazwa posiadacza rachunku nabywajacego: posiadacz rachunku (osoba, ope-
rator, Komisja, panstwo cztonkowskie);

e) wystepujace w transakcji przydziaty [uprawnienia] lub jednostki Kioto we-
dlug kodu identyfikacji jednostki skladajacego sie z elementéw przedstawio-
nych w zataczniku VI;
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g) dataigodzina przeprowadzenia transakcji [...]

Zalacznik ten zawiera rowniez cze$é zatytulowana ,Informacje udostepniane posia-
daczom rachunkéw z kazdego rejestru’, ktora stanowi:

»13.Kazdy administrator rejestru wykazuje i uaktualnia informacje wymienione
w ust. 14 odnoszace si¢ do jego rejestru w bezpiecznym obszarze strony WWW
tego rejestru wedlug okreslonego harmonogramu.

14. Dla kazdego rachunku nastepujace elementy, wedlug kodu identyfikacji jednostki
zawierajacego elementy przedstawione w zataczniku VI, sa wykazywane na zada-
nie posiadacza rachunku wylacznie temu posiadaczowi rachunku:

a) aktualne stany posiadania przydzialéw [uprawnien] lub jednostek Kioto;

b) wykaz proponowanych transakcji zainicjowanych przez tego posiadacza ra-
chunku, wyszczegoélniajacy dla kazdej proponowanej transakcji elementy wy-
mienione w ust. 12 lit. a)—f), date i godzine zlozenia propozycji transakcji (we-
dlug czasu uniwersalnego), aktualny status zaproponowanej transakcji oraz
ewentualne odeslane kody wynikajace ze sprawdzen przeprowadzonych sto-
sownie do zatacznika IX;
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c) wykaz przydzialéw [uprawnien] lub jednostek Kioto nabytych przez ten ra-
chunek w wyniku przeprowadzonych transakcji, wyszczegdlniajacy dla kaz-
dej transakcji elementy wymienione w ust. 12 lit. a)—g);

d) wykaz przydzialéw [uprawnieri] lub jednostek Kioto przekazanych z tego ra-
chunku w wyniku przeprowadzonych transakcji, wyszczegélniajacy dla kaz-

»

dej transakcji elementy wymienione w ust. 12 lit. a)—g)”.

Prawo krajowe

Artykut 1 akapity pierwszy i drugi ustawy nr 78-753 z dnia 17 lipca 1978 r. loi portant
diverses mesures d’amélioration des relations entre 'administration et le public et di-
verses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal (ustawy o zastosowaniu réz-
norodnych $rodkéw w celu poprawy stosunkéw pomiedzy administracja publiczng
a spoleczenistwem i zawierajaca regulacje o charakterze administracyjnym, socjalnym
i fiskalnym, JORF z dnia 18 lipca 1978 r., s. 2851), w brzmieniu majacym zastosowanie
do okolicznosci faktycznych sprawy przed sadem krajowym (zwanej dalej ,ustawa
nr 78-753”), stanowi:

»Co sie tyczy swobody dostepu do dokumentéw administracyjnych, prawo jednostki
do informacji reguluja i gwarantuja przepisy rozdzialéw I, III i IV niniejszego tytutu.

Za dokumenty administracyjne w rozumieniu rozdzialéw I, II1 i IV niniejszego tytulu,
niezaleznie od no$nika wykorzystanego do ich zapisu, przechowywania badz prze-
kazywania stanowigcych ich tre$¢ informacji, uwaza sie¢ dokumenty opracowane lub
przechowywane przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przez
inne podmioty prawa publicznego lub prywatnego, ktérym powierzono zarzadzanie

»

stuzba publiczna, w zakresie ich misji publicznej [...]"
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Z art. 6 II tej ustawy wynika, ze ,[d]Jokumenty administracyjne, ktérych ujawnienie
spowodowaloby naruszenie [...] tajemnicy handlowej lub przemyslowej, udostepnia
sie wylacznie osobom, ktérych dokumenty te dotyczg”.

Prawo dostepu do informacji w dziedzinie srodowiska jest przedmiotem szczegdl-
nych przepiséw francuskiego code de l'environnement (kodeksu srodowiska natural-
nego). Artykut L. 124-1 tego kodeksu stanowi:

»Prawo jednostki do dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska naturalnego,
przechowywanych, otrzymanych lub sporzadzonych przez wladze publiczne, o kté-
rych mowa w art. L. 124-3, lub w imieniu tych wladz, wykonywane jest na warunkach
okreslonych w przepisach tytulu I ustawy nr 78-753 [...]"

Artykut L. 124-2 wspomnianego kodeksu ma brzmienie nastepujace:

»Za informacje dotyczaca srodowiska naturalnego w rozumieniu niniejszego rozdzia-
tu uwaza si¢ kazda dostepna informacje, bez wzgledu na jej nosnik, ktérej przedmio-
tem sq:

1. stan elementéw $rodowiska naturalnego, w szczegdlnos$ci powietrza, atmosfery,
wody, gleby, ziemi, krajobrazu, obszaréw naturalnych, stref przybrzeznych lub
morskich, oraz réznorodnosc¢ biologiczna, a takze wzajemne oddzialywanie mie-
dzy tymi elementami;

2. decyzje, dziatania i czynniki, w szczegdlnosci substancje, energia, hatas, promie-
niowanie, odpady, emisje, §cieki i inne pozostalo$ci mogace mie¢ wplyw na stan
elementéw wymienionych w pkt 1;
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5 raporty sporzadzone przez wladze publiczne lub w ich imieniu ze stosowania
przepisow ustawodawczych i wykonawczych dotyczacych srodowiska”

Artykut L. 229-16 akapit pierwszy tego kodeksu przewiduje utworzenie i prowadze-
nie krajowego rejestru uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, w ktérym ksiego-
wane s3 wydane, posiadane, przenoszone i anulowane uprawnienia (zwanego dalej
~rejestrem krajowym”). Z akapitu trzeciego tego artykulu wynika, ze rejestr ten jest
dostepny publicznie na warunkach okreslonych w dekrecie.

W tym kontek$cie przyjety zostal dekret nr 2004-1412 z dnia 23 grudnia 2004 r.
w sprawie krajowego rejestru uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych przewi-
dzianego w art. L. 229-16 code de l'environnement (JORF z dnia 28 grudnia 2004 r.,
s.22123). Dekret ten przewiduje, ze CDC jest odpowiedzialne za utworzenie i prowa-
dzenie wspomnianego rejestru. Ponadto art. 2 tego dekretu stanowi:

»1. — Zadania [CDC] wynikajace z niniejszego dekretu obejmuja:

6. Publiczne udostepnianie za posrednictwem specjalnej strony internetowej i na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 dy-
rektywy [2003/87], informacji, do ujawnienia ktérych zobowiazany jest podmiot
prowadzacy rejestr;
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II. — [CDC] podejmuje dziatania niezbedne dla zapewnienia poufnosci informacji
otrzymanych przez nia w zwiazku z wykonywaniem jej zadan oraz do zapobiezenia
wykorzystaniu tych informacji — w tym takze w ramach jej wlasnych struktur — do
dzialalno$ci wykraczajacej poza zakres tych zadan.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Pismem z dnia 7 lutego 2006 r. miasto Lyon zwrdcilo sie do CDC o przekazanie mu
danych na temat z jednej strony ilo$ci uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych
(zwanych dalej ,uprawnieniami do emisji”) sprzedanych w 2005 r. przez operatoréw
kazdej z 209 cieptowni miejskich, ktérym przyznano uprawnienia do emisji, a z dru-
giej strony dat transakcji oraz odbiorcéw (zwanych dalej facznie ,danymi transakcyj-
nymi”). Zdaniem miasta Lyonu dane te byly mu potrzebne do celéw poréwnawczych
w ramach renegocjacji umowy dzierzawy cieplowni miejskiej La Duchere, potozonej
w aglomeracji lionskiej.

Decyzja z dnia 6 marca 2006 r. CDC odméwita przekazania tych danych, uzasadnia-
jac, ze stoja temu na przeszkodzie art. 10 rozporzadzenia nr 2216/2004 oraz pkt 11
i 12 zalacznika XVI do tego rozporzadzenia. Commission d’acces aux documents ad-
ministratifs (komisja dostepu do dokumentéw administracyjnych, CADA), do ktérej
zwrdcilo sie miasto Lyon, wydala opinie, w ktérej opowiedziala sie za ujawnieniem
dokumentéw dotyczacych wspomnianych danych transakcyjnych.

Niemniej decyzja z dnia 10 listopada 2006 r. CDC potwierdzita swoja odmowe udo-
stepnienia danych. Zdaniem CDC, ktéra jest administratorem rejestru krajowego,
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wspomniane dane transakcyjne podlegaja kompetencji centralnego administratora
i mogg by¢ udostepnione przez niego poprzez umieszczenie w Internecie dopiero po
uplywie pieciu lat od dokonania transakcji. Ponadto przepisy dyrektywy 2003/4 nie
maja zastosowania do ujawnienia tych danych transakcyjnych w kontekscie systemu
uprawnien do emisji, dla ktérego prawodawca unijny przewidzial przepisy szczegdlne
w dyrektywie 2003/87 i rozporzadzeniu nr 2216/2004.

Pismem z dnia 10 stycznia 2007 r. miasto Lyon wniosto do sadu krajowego skarge
majaca na celu z jednej strony uchylenie decyzji odmownych z dnia 6 marca i 10 listo-
pada 2006 r., a z drugiej strony nakazanie CDC ujawnienia mu dokumentéw dotycza-
cych zadanych danych transakcyjnych.

W tych okoliczno$ciach tribunal administratif de Paris postanowit zawiesi¢ postepo-
wanie i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy udostepnienie lub odmowa udostepnienia informacji, o ktérych mowa
w pkt 12 zalacznika XVI do rozporzadzenia nr 2216/2004 [...], lezy wylacznie
w gestii centralnego administratora, czy réwniez w gestii administratora rejestru
krajowego?

2) Jezeli czynnosci te leza w gestii administratora rejestru krajowego, to czy infor-
macje takie nalezy uznac¢ za »informacje o emisjach do srodowiska« w rozumie-
niu art. 4 dyrektywy 2003/4 [...], co do ktdérych nie mozna podnie$¢ zarzutu »po-
ufnosci informacji handlowych lub przemystowych«, czy tez ich udostepnianie
podlega szczegblnym regutom poufnosci?
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3) Jezeli zastosowanie maja szczegblne reguly poufnosci, to czy wykluczona jest
mozliwo$¢ udostepniania takich informacji przed uplywem terminu pieciu lat,
czy tez termin ten dotyczy jedynie piecioletniego okresu rozdzielania uprawnien
na podstawie dyrektywy 2003/87 [...]?

4) Jezeli zastosowanie ma wskazany termin piecioletni, to czy art. 10 rozporzadze-
nia nr 2216/2004 [...] pozwala na odstepstwo od tego terminu i czy na podstawie
tego przepisu mozna odmoéwic zastosowania odstepstwa od wskazanego terminu
jednostce samorzadu terytorialnego, ktéra wnosi o udostepnienie tych informacji
w zwigzku z prowadzeniem negocjacji w celu zawarcia umowy w przedmiocie
zlecenia §wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w zakresie zaopatrzenia mia-
sta w energie cieplna?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania drugiego

W pytaniu drugim, ktére nalezy rozpatrzy¢ w pierwszej kolejnosci, sad krajowy zwra-
ca sie zasadniczo o wyjasnienie, czy udostepnienie danych transakcyjnych takich jak
te, ktorych udostepnienia w postepowaniu przed sadem krajowym dochodzi miasto
Lyon, regulowane jest jednym z wyjatkéw przewidzianych w art. 4 dyrektywy 2003/4
czy tez przepisami dyrektywy 2003/87 i rozporzadzenia nr 2216/2004 przyjetego
w wykonaniu tej dyrektywy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze podpisujac konwencje z Aarhus, Unia zobowigzata
sie zapewni¢, iz w zakresie stosowania prawa unijnego informacje o srodowisku, kt6-
re znajduja sie w posiadaniu organéw wladzy publicznej, beda co do zasady dostepne.
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Przyjmujac dyrektywe 2003/4, prawodawca Unii miat na celu wykonanie konwencji
z Aarhus, wprowadzajac ogdlny system zmierzajacy do zagwarantowania, ze kazda
osoba fizyczna lub prawna panstwa cztonkowskiego Unii bedzie miala dostep do in-
formacji o srodowisku, ktdére znajduja sie w posiadaniu organéw wladzy publicznej
lub ktére sa dla tych organéw przeznaczone, bez konieczno$ci wykazywania interesu
przez te osobe.

W odniesieniu do systemu handlu uprawnieniami do emisji wprowadzonego w dy-
rektywie 2003/87 nalezy stwierdzi¢, ze art. 17 tej dyrektywy przewiduje miedzy
innymi, iz decyzje odnoszace si¢ do rozdzielania uprawnienn operatorom instalacji
uprawnionych do emisji gazéw cieplarnianych oraz sprawozdania dotyczace emisji
wymagane zgodnie z pozwoleniem na emisje gazéw cieplarnianych, ktére znajduja
sie w posiadaniu wlasciwego organu, sa podawane do publicznej wiadomo$ci zgodnie
z dyrektywa 2003/4.

Chociaz prawodawca unijny wprowadzil w ten sposéb w ramach dyrektywy 2003/87
przepisy dotyczace publicznego dostepu do tego rodzaju informacji, nalezy zaznaczy¢,
ze nie zamierzatl jednak obja¢ przepisami dyrektywy 2003/4 udostepniania wszelkich
informacji lub danych majacych zwiazek z wykonaniem dyrektywy 2003/87.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze dane transakcyjne, o ktére zwrdcilo si¢ mia-
sto Lyon, nie sg objete art. 17 dyrektywy 2003/87, ktéry odsyta do dyrektywy 2003/4.
Chodzi tu natomiast o dane, o ktérych mowa w art. 19 dyrektywy 2003/87, to znaczy
dane dotyczace przeniesionych uprawnien, ktére musza by¢ doktadnie ksiegowane
przez panstwa czlonkowskie w ich rejestrach krajowych. Szczegély techniczne i re-
guly prowadzenia tych rejestréw oraz udostepniania i poufno$ci zawartych w nich
danych okresla rozporzadzenie nr 2216/2004.

Ze wzgledu na to, ze art. 19 dyrektywy 2003/87 nie odsyta do dyrektywy 2003/4, jak
czyni to wspomniany art. 17, nalezy uznac¢, ze prawodawca Unii nie zamierzal podda¢

I - 14165



41

42

WYROK Z DNIA 22.12.2010 r. — SPRAWA C-524/09

wniosku dotyczacego danych transakcyjnych takich jak te, ktorych dotyczy postepo-
wanie przed sadem krajowym, ogdélnym przepisom dyrektywy 2003/4, lecz ze prze-
ciwnie, w odniesieniu do tych danych ustanowit szczegélny i wyczerpujacy system ich
publicznego udostepniania jak réwniez ich poufnosci.

Na pytanie drugie nalezy zatem odpowiedzie¢, ze wniosek o udostepnienie danych
transakcyjnych takich jak te, o ktérych mowa w postepowaniu przed sadem kra-
jowym, dotyczacych posiadaczy rachunkéw, z ktérych i na ktére przenoszone sa
uprawnienia do emisji, uprawnient lub jednostek Kioto objetych tymi transakcjami,
jak réwniez daty i godziny tych transakcji, podlega wylacznie szczegdlnym regutom
publicznego udostepniania i poufnosci zawartym w dyrektywie 2003/87 i w rozpo-
rzadzeniu nr 2216/2004.

W przedmiocie pytan trzeciego i czwartego

W pytaniach trzecim i czwartym, ktdre nalezy rozpatrzy¢ lacznie, sad krajowy zmie-
rza do wyjasnienia z jednej strony, czy udostepnienie danych transakcyjnych takich
jak te, ktérych dotyczy postepowanie przed sadem krajowym, podlega szczegél-
nym regufom poufnosci przewidzianym w art. 9 i 10 rozporzadzenia nr 2216/2004,
a z drugiej strony, czy ujawnienia danych transakcyjnych dotyczacych wszystkich
zrealizowanych transakcji, o ktérych mowa w pkt 11 i 12 zalacznika XVI do tego
rozporzadzenia, nalezy dokonaé po uplywie okresu pieciu lat od dokonania danej
transakgji, czy tez chodzi o ujawnienie informacji dotyczacych wszystkich transakeji
dokonanych w piecioletnim okresie rozdzielania uprawnien w rozumieniu dyrektywy
2003/87, ktére powinno mie¢ miejsce po uptywie tego okresu.
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Na wypadek gdyby to ujawnienie miato nastapi¢ po uplywie piecioletniego okresu
od dokonania danej transakcji, sad krajowy chcialby ustali¢, czy mozna uznad, ze re-
negocjacje umowy dzierzawy, o ktérych mowa w postepowaniu przed sadem krajo-
wym, zmierzaja do wypelnienia wymogoéw rozporzadzenia nr 2216/2004, dyrektywy
2003/87 lub przepiséw prawa krajowego zgodnie z art. 10 ust. 1 tego rozporzadzenia,
co mogloby powodowa¢, iz nie mozna by odméwi¢ udostepnienia zadanych danych
transakcyjnych ze wzgledu na ich poufnos¢.

Jak stwierdzono w pkt 41 niniejszego wyroku, dane transakcyjne takie jak te, o kté-
re zwraca si¢ miasto Lyon, dotyczace posiadaczy rachunkdéw, z ktérych i na ktére
przenoszone sa uprawnienia do emisji, uprawnien lub jednostek Kioto objetych tymi
transakcjami, jak réwniez daty i godziny tych transakcji, objete sg zakresem stosowa-
nia dyrektywy 2003/87 i rozporzadzenia nr 2216/2004.

W tym wzgledzie art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/87 przewiduje co prawda, ze infor-
macje takie sa odnotowywane w rejestrach krajowych, ze te rejestry sa dostepne dla
spoleczenistwa oraz ze zawieraja odrebne rachunki w celu odnotowania uprawnien
znajdujacych sie w posiadaniu kazdej osoby, dla ktérej oraz od ktérej uprawnienia
sa wydawane lub przenoszone. Niemniej na podstawie ust. 3 tego artykutu Komisja
przyjela rozporzadzenie nr 2216/2004 w sprawie standaryzowanego i zabezpieczone-
go systemu rejestréw, niezbednego dla wykonania tej dyrektywy, w ktérym instytucja
ta w szczegdlnosci okreslita reguly majace zagwarantowaé publiczny dostep do da-
nych zapisanych w tym systemie i w razie potrzeby ich poufnos¢.

Z art. 9 rozporzadzenia nr 2216/2004 wynika, ze administratorzy rejestréw krajo-
wych tacy jak CDC we Francji, jak tez centralny administrator wyznaczony przez
Komisje, udostepniaja odbiorcom wymienionym w zalaczniku X VI informacje wska-
zane w tym zalaczniku z okre$lona w nim czestotliwoscia w sposéb przejrzysty i zor-
ganizowany poprzez swoje strony internetowe lub poprzez strone internetowa nieza-
leznego dziennika transakcji Wspdlnoty.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia nr 2216/2004 wszystkie informacje, w tym
dane dotyczace dokonanych transakcji przechowywane we wszystkich rejestrach,
uwazane s3 za poufne w odniesieniu do wszelkich innych celéw niz wypelnienie wy-
mogdw tego rozporzadzenia, dyrektywy 2003/87 lub przepiséw prawa krajowego. Po-
nadto zgodnie z ust. 2 tego artykulu informacje te nie moga by¢ wykorzystywane bez
uprzedniej zgody danego posiadacza rachunku inaczej niz do obstugi i utrzymania
tych rejestrow zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Poza tym nalezy zaznaczy¢ z jednej strony, ze renegocjacje umowy dzierzawy przez
jednostke samorzadu terytorialnego taka jak miasto Lyon nie stanowia co do zasady
wypelnienia wymogéw rozporzadzenia nr 2216/2004, dyrektywy 2003/87 lub przepi-
sOw prawa krajowego.

Z drugiej strony bezsporne jest, ze miasto Lyon nie jest posiadaczem rachunku i ze
w konsekwencji nie ma dostepu na warunkach okre$lonych w pkt 13 i 14 zalaczni-
ka XVI do rozporzadzenia nr 2216/2004 do informacji, ktére moga by¢ umieszcza-
ne w niepublicznym obszarze rejestru krajowego na ewentualny wniosek cieptowni
miejskich, o ktérych mowa w postepowaniu przed sadem krajowym.

Wynika z tego, ze w okoliczno$ciach takich jak w sprawie przed sadem krajowym,
a w kazdym razie w braku wymaganej w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr 2216/2004
uprzedniej zgody danego posiadacza rachunku na wykorzystanie dotyczacych go in-
formacji do celéw innych niz do obstugi i prowadzenia rejestréw, informacje takie jak
dane transakcyjne, o ktérych mowa w postepowaniu przed sadem krajowym, powin-
ny zosta¢ poufne, wobec czego miasto Lyon moze domaga¢ sie wylacznie dostepu do
informacji dotyczacych transakcji obejmujacych uprawnienia do emisji na warun-
kach okreslonych dla ogétu spoleczenistwa, to znaczy w drodze swobodnej konsul-
tacji zgodnie z pkt 5 i 6 zatacznika XV do rozporzadzenia nr 2216/2004 publicznego
obszaru strony WW W niezaleznego dziennika transakcji Wspdlnoty oraz publiczne-
go obszaru strony WWW rejestréw krajowych, ktére sa oddzielone od baz danych
tego dziennika i tych rejestrow.
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Jezeli chodzi o czestotliwo$¢, z jaka w obszarze publicznym rejestréw umieszczane sa
w Internecie informacje takie jak te, o ktérych mowa w postepowaniu przed sadem
krajowym, sad krajowy pyta, czy mozna ja dostosowac do okreséw objetych krajo-
wymi planami rozdzialu, to znaczy w tej sprawie okreséw od 1 stycznia 2005 r. do
31 grudnia 2007 r. i od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r., co oznaczaloby, ze in-
formacje dotyczace transakcji dokonanych na uprawnieniach przydzielonych w kra-
jowym planie rozdziatu bylyby dostepne publicznie bezposrednio po uplywie tych
okreséw, to znaczy w pierwszym przypadku w 2008 r., a w drugim w 2013 r.

W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze pkt 11 i 12 zalacznika XVI do rozporza-
dzenia nr 2216/2004 nie przewiduja takiego dostosowania. Z punktéw tych, a szcze-
goblnosci z pkt 12 lit. ¢)—e) i g) wynika bowiem, ze dane takie jak te, o ktérych mowa
w postepowaniu przed sadem krajowym, dotyczgce posiadaczy rachunkéw, z ktérych
i na ktére przenoszone sa uprawnienia do emisji, uprawnien lub jednostek Kioto ob-
jetych tymi transakcjami, jak réwniez dat i godzin tych transakcji, s3 umieszczane
w publicznym obszarze strony WWW niezaleznego dziennika transakcji Wspdlnoty
przez centralnego administratora od dnia 15 stycznia pigtego roku (X+5) po roku (X)
dokonania danych transakcji.

Na pytania trzecie i czwarte nalezy zatem odpowiedzie¢, ze dane transakcyjne ta-
kie jak te, ktérych udostepnienia dochodzi w postepowaniu przed sadem krajowym
jednostka samorzadu terytorialnego zamierzajaca renegocjowaé umowe dzierzawy,
stanowia dane poufne w rozumieniu rozporzadzenia nr 2216/2004 i ze zgodnie z jego
art. 9i 10 w zwigzku z pkt 11 i 12 zatacznika XVI do tego rozporzadzenia w braku
uprzedniej zgody danych posiadaczy rachunkéw dane takie sa swobodnie dostepne
ogdbtowi spoteczenstwa wylacznie w obszarze publicznym strony WWW niezalezne-
go dziennika transakcji Wspdlnoty od dnia 15 stycznia piatego roku (X+5) po roku
(X) dokonania transakcji dotyczacych przeniesienia uprawnien do emisji.
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W przedmiocie pytania pierwszego

W pierwszym pytaniu sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy administra-
tor rejestru krajowego, przez ktérego przechodza dane takie jak te, o ktérych mowa
w postepowaniu przed sadem krajowym i ktérych udostepnienie nalezy do kompe-
tencji centralnego administratora, w przypadku zlozenia do niego odpowiedniego
wniosku moze sam odméwi¢ ich udostepnienia.

Jak stwierdzono w pkt 52 niniejszego wyroku, w systemie przewidzianym w rozpo-
rzadzeniu nr 2216/2004, a w szczeg6lnosci w pkt 11 i 12 zalacznika XVI do tego
rozporzadzenia, przewidziano wyraznie, ze dane dotyczace posiadaczy rachunkéw,
z ktérych i na ktére przenoszone sg uprawnienia do emisji, uprawnien lub jedno-
stek Kioto objetych tymi transakcjami, jak réwniez daty i godziny tych transakcji, sa
udostepniane ogétowi spoteczeristwa poprzez umieszczenie w publicznym obszarze
strony WWW niezaleznego dziennika transakcji Wspdlnoty i ze w tym kontekscie
jedynie centralny administrator jest wlasciwy do ich udostepnienia.

Umieszczenie w Internecie nastepuje od dnia 15 stycznia piatego roku (X+5) po roku
(X) dokonania transakcji przeniesienia uprawnien do emisji, z ktérym to dniem dane
transakcyjne przestaja by¢ objete systemem poufno$ci wprowadzonym przez prawo-
dawce unijnego.

W konsekwencji jezeli wniosek skierowany do administratora rejestru krajowego do-
tyczy udostepnienia informacji odnoszacych si¢ do majacych siedzibe na terytorium
kraju tego administratora posiadaczy rachunkéw, z ktérych i na ktdre przenoszone sa
uprawnienia do emisji, do uprawnien lub jednostek Kioto objetych tymi transakcja-
mi, jak réwniez do dat i godzin tych transakcji, administrator ten w braku uprzedniej
zgody danych posiadaczy rachunkéw jest zobowiazany zapewni¢ poufno$¢ takich in-
formacji dopéty, dopoki nie moga one zostac¢ udostepnione zgodnie z prawem ogoélo-
wi spoleczenistwa przez centralnego administratora. W takiej sytuacji administrator
rejestru krajowego musi sam odrzuci¢ skierowany do niego w ten sposéb wniosek
o udostepnienie informacji.
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Jezeli natomiast informacje te zostaly juz zgodnie z pkt 11 i 12 zatacznika XVI do
rozporzadzenia nr 2216/2004 umieszczone przez centralnego administratora w pu-
blicznym obszarze strony WWW niezaleznego dziennika transakcji Wspoélnoty,
administrator rejestru krajowego jest uprawniony do udostepnienia wnioskodawcy
takich informacji lub wskazania mu strony WWW, na ktérej informacje te sa legalnie
dostepne.

Na pytanie pierwsze nalezy zatem odpowiedzie¢, ze wprawdzie dla celéw wykona-
nia rozporzadzenia nr 2216/2004 jedynie centralny administrator jest uprawniony
do udostepnienia ogélowi spoteczenstwa danych, o ktérych mowa w pkt 12 zalacz-
nika XVI do tego rozporzadzenia, niemniej administrator rejestru krajowego, do
ktérego ztozono wniosek o udostepnienie takich danych transakcyjnych, musi sam
odrzuci¢ ten wniosek, gdyz w braku uprzedniej zgody danych posiadaczy rachunkéw
administrator ten jest zobowiazany zapewni¢ poufno$¢ tych danych dopéty, dopoki
nie moga one zosta¢ udostepnione zgodnie z prawem ogélowi spoteczenistwa przez
centralnego administratora.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Udostepnienie danych transakcyjnych takich jak te, o ktérych mowa w po-
stepowaniu przed sadem krajowym, dotyczacych posiadaczy rachunkéw,
z ktorych i na ktdére przenoszone sa uprawnienia do emisji, uprawnien lub
jednostek Kioto objetych tymi transakcjami, jak rowniez dat i godzin tych
transakcji, podlega wylacznie szczegélnym regulom publicznego udo-
stepniania i poufnos$ci zawartym w dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu
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2)

3)

WYROK Z DNIA 22.12.2010 r. — SPRAWA C-524/09

Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE, w jej brzmieniu
wynikajacym z dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 pazdziernika 2004 r., oraz regulom zawartym w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standary-
zowanego i zabezpieczonego systemu rejestréw stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Dane transakcyjne takie jak te, ktérych udostepnienia dochodzi w poste-
powaniu przed sadem krajowym jednostka samorzadu terytorialnego za-
mierzajaca renegocjowac¢ umowe dzierzawy, stanowia dane poufne w rozu-
mieniu rozporzadzenia nr 2216/2004 i zgodnie z jego art. 9 i 10 w zwiazku
z pkt 11 i 12 zalacznika XVI do tego rozporzadzenia w braku uprzedniej zgo-
dy danych posiadaczy rachunkéw dane takie sa swobodnie dostepne ogétowi
spoleczenstwa wylacznie w obszarze publicznym strony WWW niezalezne-
go dziennika transakcji Wspolnoty od dnia 15 stycznia piatego roku (X+5)
po roku (X) dokonania transakcji dotyczacych przeniesienia uprawnien do
emisji.

Dla celé6w wykonania rozporzadzenia nr 2216/2004 jedynie centralny admi-
nistrator jest uprawniony do udostepnienia ogélowi spoleczenstwa danych,
o ktorych mowa w pkt 12 zalacznika XVI do tego rozporzadzenia, niemniej
administrator rejestru krajowego, do ktérego zlozono wniosek o udostep-
nienie takich danych transakcyjnych, musi sam odrzuci¢ ten wniosek, gdyz
w braku uprzedniej zgody danych posiadaczy rachunkéw administrator ten
jest zobowiazany zapewni¢ poufnos¢ tych danych dopdty, dopdki nie moga
one zosta¢ udostepnione zgodnie z prawem ogoélowi spoleczenstwa przez
centralnego administratora.

Podpisy
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