VILLE DE LYON

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2010. gada 22. decembri*

Lieta C-524/09

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Tribunal
administratif de Paris (Francija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2009. gada 6. no-
vembri un kas Tiesa registréts 2009. gada 12. novembri, tiesvediba

Ville de Lyon

pret

Caisse des dépdits et consignations.

TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs Z. K. Boniso [/.-C. Bonichot], tiesnesi K. Simans
[K. Schiemann), L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen), K. Toadere [C. Toader] (referente) un
A. Prehala [A. Prechall],

* Tiesvedibas valoda — fran¢u.
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generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 7. oktobra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Ville de Lyon [Lionas pilsétas] varda — K. Enkels [C. Enckell], avocat,

— Caisse des dépdts et consignations [Depozitu un konsignaciju biroja] varda —
T. Garansé [T. Garancher] un L. Derui [L. Deruy], avocats,

— Francijas valdibas varda — Z. de Bergess [G. de Bergues] un S. Meness [S. Menez),
parstaviji,

— Austrijas valdibas varda — E. Ridls [E. Ried!], parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — O. Beiné [O. Beynet] un E. Vaits [E. White], parstavji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2010. gada 14. oktobra tiesas sédé,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka saistiba ar sistému, kas ieviesta
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktivu 2003/87/EK, ar
kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai
Kopiena un ar ko groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 32. lpp.), redak-
cija, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 27. oktobra Direkti-
vas 2004/101/EK (OV L 338, 18. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 2003/87”), interpre-
tét noteikumus, kas reglamenté piekluvi valsts registra administratora riciba esosajai
informacijai par darijjumiem ar siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotam,
kuri ir paredzéti Komisijas 2004. gada 21. decembra Regula (EK) Nr. 2216/2004 par
standartizétu un dros$u registru sistému saskana ar Direktivu 2003/87 un Eiropas Par-
lamenta un Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK (OV L 386, 1. lpp.), skatot to kopa
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara Direktivu 2003/4/EK par
vides informacijas pieejamibu sabiedribai un par Padomes Direktivas 90/313/EEK at-
cel$sanu (OV L 41, 26. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Lionas pilsétu un Caisse des dépots
et consignations [Noguldijjumu kasi] (turpmak teksta — “CDC”) par $is iestades attei-
kumu izpaust $ai pasvaldibai informaciju par noteiktu operatoru 2005. gada pardoto
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu apjomu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Starptautiskas tiesibas

Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienems$ana un iespé-
ju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem, kas tiek saukta par “Orhusas
konvenciju’, ir parakstita 1998. gada 25. janija un Eiropas Kopienas varda apstiprinata
ar Padomes 2005. gada 17. februara Lémumu 2005/370/EK (OV L 124, 1. Ipp.).

Sis konvencijas 4. panta 4. punkta ir noteikts:

“Lagumu sniegt vides informaciju var noraidit, ja tas izpausana varétu nelabveligi
jetekmeét:

d) komercnoslépumu vai rapniecisku noslépumu, ja $ada noslépuma aizsardziba
paredzéta tiesibu aktos, lai aizsargatu likumigas ekonomiskas intereses. Sados ga-
dijjumos ir jaizpauz informacija par emisijam, kuram ir batiska nozime saistiba ar
vides aizsardzibu;
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f) tadu personas datu un/vai lietu konfidencialitati, kas attiecas uz fizisku personu,

ja §1 persona nav piekritusi tam, ka $ada informacija tiek izpausta sabiedribai, un
ja sadas informacijas konfidencialitate ir paredzéta attiecigas valsts tiesibu aktos;

Iepriek$minétos atteikuma iemeslus interpreté sasaurinati, nemot véra sabiedribas
intereses saistiba ar lugtas informacijas izpausanu, ka ari to, vai lagta informacija at-
tiecas uz emisijam vide.”

Savienibas tiesiskais reguléjums

Direktiva 2003/4

Direktivas 2003/4 2. panta, kura virsraksts ir “Definicijas’, 1. punkta a)—c) apakspunk-
ta ir noteikts:

“Saja direktiva:

1) “Vides informacija” ir jebkura informacija rakstiska, vizuala, audio, elektroniska
vai cita forma par:
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a) vides elementu, pieméram, gaisa un atmosféras, tdenu, augsnes, zemes, aina-
vu un dabas teritoriju [..] stavokli [..];

b) tadiem faktoriem ka [..] emisija, izplide un cita veida novadi$ana videé, kas
ietekme vai var ietekmét a) apak$punkta minétos vides elementus;

c) tadiem pasakumiem (ari administrativiem pasakumiem) ka politika, tiesibu
akti, plani, programmas, noligumi vides joma un darbibas, kas ietekmé vai
var ietekmeét a) un b) apak$punkta minétos vides elementus un faktorus, ka
ari pasakumi vai darbibas, kuri paredzéti $o elementu aizsardzibai”

Atbilstosi $is direktivas 3. panta 1. punktam “dalibvalstis nodrosina, lai publiskajam
institacijam, neprasot pamatojumu, saskana ar $is direktivas noteikumiem butu pie-
nakums sniegt to riciba eso$o vai tam pieejamo vides informaciju ikvienam informaci-
jas pieprasitajam, kas iesniedzis pieprasijumu”. Turklat 3. panta 3. punkta ir paredzéts,
ka, “ja pieprasijums ir formuléts parak visparigi, publiska institacija, tiklidz iespéjams
un ne vélak ka 2. punkta a) apak$punkta noteiktaja termina, ladz informacijas piepra-
sitaju precizét pieprasijumu un palidz vinam to izdarit, pieméram, sniedzot informa-
ciju par to, ka izmantot 5. punkta c) apak$punkta minétos publiskos registrus. [..]”

Sis pasas direktivas 4. panta, kura virsraksts ir “Iznémumi’; 2. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis var paredzét, ka vides informacijas pieprasijumu noraida, ja informaci-
jas izpausana var kaitét:
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d) komercialas vai rapnieciskas informacijas konfidencialitatei, ja $adu konfidenci-
alitati paredz valsts vai Kopienu tiesibu akti, lai aizsargatu likumigas saimniecis-
kas intereses, tostarp sabiedribas intereses, nodrosinot statistikas datu konfiden-
cialitati un nodoklu slepenibu;

Panta 1. un 2. punkta minéta atteikuma iemeslus nedrikst tulkot paplasinati, katra
konkréta gadijuma nemot véra sabiedribas ieguvumu informacijas izpausanas gadi-
juma. Katra konkréta gadijuma sabiedribas ieguvumu informacijas izpausanas gadi-
juma pretstata ieguvumam atteikuma gadijuma. Piemérojot 2. punkta a), d), f), g) un
h) apak$punktu, dalibvalstis nedrikst paredzét pieprasijuma atteikumu, ja pieprasita
informacija skar piesarnojuma emisiju vidé.

Direktiva 2003/87

Atbilstosi Direktivas 2003/87 1. pantam ar $o direktivu ir paredzéts izveidot sistéemu
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Eiropas Savieniba, lai
veicinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu, it ipasi oglekla dioksida emisiju samazi-
nasanos rentabla un ekonomiski efektiva veida.
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Lidz ar to $is direktivas mérkis ir nodro$inat to pienakumu samazinat emisijas izpildi,
kas Eiropas Savienibai pastav atbilstosi ANO visparéjai konvencijai par klimata par-
mainam pievienotajam Kioto protokolam. Sis protokols Eiropas Kopienas varda ir ap-
stiprinats ar Padomes 2002. gada 25. aprila Lemumu 2002/358/EK (OV L 130, 1. Ipp.).

Direktivas 2003/87 11. panta ir paredzéts, ka pirmais kvotu sadales un pieskirsanas
periods sakas 2005. gada 1. janvari un turpinas lidz 2007. gada 31. decembrim, un péc
tam ir paredzéti piecu gadu periodi, pirmais no kuriem sakas 2008. gada 1. janvari.

Nosacijumi un procedira, saskana ar kuru kompetentas valsts iestades, pamatojoties
uz valsts sadales planu, pieskir kvotas iekartu operatoriem $ajos sadales periodos, ir
precizéti Direktivas 2003/87 9.—11. panta. Turklat atbilstosi $is direktivas 12. panta
3. punktam un 14. panta 3. punktam dalibvalstis nodrosina, pirmkart, ka vélakais, lidz
katra gada 30. aprilim katras iekartas operators nodod kvotu skaitu, kur$ lidzvértigs
attiecigas iekartas kopéjam emisijas apjomam iepriekséja kalendaraja gada, kas par-
baudits saskana ar 15. pantu, un ka $is kvotas péc tam tiek anulétas, un, otrkart, ka visi
iekartas operatori péc attieciga gada beigam zino kompetentajai iestadei par emisiju
no iekartas visa kalendara gada laika.

Saskana ar §is pasas direktivas preambulas 13. apsvérumu, “lai nodros$inatu parredza-
mibu, informacijai par kvotu sadali un emisijas monitoringa rezultatiem ir jabat pie-
ejamiem sabiedribai, iznemot ierobezojumus, kas noteikti ar [..] Direktivu 2003/4 [..]"

Direktivas 2003/87 17. panta, kura virsraksts ir “Piekluve informacijai’, ir noteikts:

I - 14152



14

15

16

VILLE DE LYON

“Lémumus attieciba uz kvotu sadali, informaciju par projekta aktivitatém, kuras
piedalas dalibvalsts vai kuras ta atlauj piedalities privatam vai valsts institacijam, ka
ari zinojumus par emisiju, ko pieprasa sakara ar siltumnicefekta gazu emisijas at-
lauju un kas glabajas kompetentaja iestadé, dara pieejamus sabiedribai saskana ar
Direktivu 2003/4/EK”

Direktivas 2003/87 19. panta 2. punkta ir paredzéts, pirmkart, ka kvotas var bt jeb-
kurai personai un, otrkart, ka registram ir jabut pieejamam sabiedribai, un taja ja-
but atseviskai uzskaitei par kvotam, kas ir katrai personai, kurai kvotas pieskirtas vai
parskaititas.

Saskana ar $is direktivas 19. panta 3. punktu, “lai istenotu $o direktivu, Komisija pie-
nem regulu saskana ar 23. panta 2. punkta minéto procedaru par standartizétas[u] un
drosas[u] registru sistému standartizétas elektroniskas datu bazes forma, kura ietver-
ti visparigi dati, kas lauj apzinat kvotu pieskirsanu, turésanu, parskaitiS$anu un anulé-
$anu, nodrosinat sabiedribas piekluvi un attiecigu konfidencialitati, un garantét to,
ka nenotiek kvotu pardali$ana pretruna saistibam, kas izriet no Kioto protokola. [..]"

Sis direktivas 20. panta 1. un 2. punkta ir paredzéts:

“1. Komisija nozimé centralo administratoru, kurs uztur neatkarigu darjjumu Zurna-
lu, kura uzskaitita kvotu pieskir$ana, parskaiti$ana un anulésana.
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2. Centralais administrators veic automatizétu parbaudi par katru darijumu regis-

tros, izmantojot neatkarigo darijumu Zurnalu, lai novérstu parkapumus attieciba uz
kvotu pieskirsanu, parskaitisanu un anulésanu.

Regula Nr. 2216/2004

Regulas Nr. 2216/2004 8. panta, kura virsraksts ir “Registru administratori’, ir noteikts:

“1. Katrai dalibvalstij un Komisijai ir jaiece] registra administrators, kas vaditu un
uzturétu tas registru saskana ar $is regulas nosacijumiem.

3. Dalibvalstim un Komisijai ir japatur maksimala atbildiba un ietekme par savu re-
gistru vadibu un uzturésanu.

4. Komisija koordiné §is regulas prasibu ievieSanu caur katras dalibvalsts administra-
toru un centralo administratoru”

Regulas Nr. 2216/2004 III nodalas ar virsrakstu “Registru saturs” 1. iedala, kuras virs-
raksts ir “Zinosana un konfidencialitate’, ieklautaja 9. panta ar virsrakstu “Zinosana”
ir noteikts:
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“1. Katra registra administrators informaciju, kas uzskaitita XVI pielikuma, dara zi-
namu tik biezi un tiem sanéméjiem, ka noteikts XVI pielikuma, skaidra, sakartota
veida ar registra majas lapas starpniecibu. Registra administrators neizpauz registra
esoSo papildu informaciju.

2. Centralais administrators informaciju, kas uzskaitita XVI pielikuma, dara zinamu
tik biezi un tiem sanémeéjiem, ka noteikts X VI pielikuma, skaidra, sakartota veida ar
Kopienas neatkariga darijumu zurnala majas lapas starpniecibu. Centralais adminis-
trators neizpauz Kopienas neatkarigo darijumu Zurnala eso$o papildu informaciju.

3. Katra majas lapa atlauj zinojumu sanéméjiem, minétiem XVI pielikuma, pieprasit
zinojumus, izmantojot meklésanas iespéjas.

4. Katra registra administrators ir atbildigs par informacijas, kas nakusi no vina regis-
tra un ir pieejama caur Kopienas neatkarigo darijjumu zurnala majas lapu, precizitati.

5. Ne Kopienas neatkarigo darijumu zurnals, ne registri nedrikst pieprasit konta tu-
rétajiem iesniegt informaciju par atlauju [kvotu] cenam vai Kioto vienibam”

Sis III nodalas taja pasa 1. iedala ietverta Regulas Nr. 2216/2004 10. panta ar virs-
rakstu “Konfidencialitate’, redakcija, kas ir piemérojama pamata lietas faktiskajiem
apstakliem, 1. un 2. punkta ir noteikts:
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“1. Visa informacija par kontu stavokliem un visi ieraksti par veiktajam darbibam, ka
arl Kopienas neatkarigo darjjumu zurnala izmantos$ana citiem mérkiem neka to paredz
$iregula, Direktiva 2003/87/EK vai valsts likumi, tiek uzskatita par konfidencialiem.

2. Registra informaciju nedrikst lietot bez attieciga konta turétaja piekri$anas, izne-
mot ta izmantosanu un uzturé$anu registra saskana ar $is regulas nosacijumiem.

20 Regulas Nr. 2216/2004 XV pielikuma 5. un 6. punkta, kuru virsraksts ir “Sakaru ka-
nals starp Kopienas neatkarigo darijumu Zurnalu un sabiedribu, un katru registru un
sabiedribu’, redakcija ir $ada:

“5. Kopienas neatkariga darijumu zurnala un registra timekla vietnes sabiedriskas
zonas nepieprasa to lietotaju atpazisanu.

6. Kopienas neatkariga darijjumu Zurnala un registra timekla vietnes sabiedriskas
zonas nepielayj to lietotaju tiesu pieeju Kopienas neatkariga darijumu zurnala vai
registru datubazém. Saskana ar X VI pielikumu publiski pieejamie dati ir pieejami
atseviska datubazeé”
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Regulas Nr. 2216/2004 XVI pielikuma, kura virsraksts ir “Katra registra administra-
tora un centrala administratora zino$anas prasibas’, ir ietverta sadala, kas attiecas uz
“Publiski pieejamo Kopienas neatkariga darijumu zurnala informaciju” un ir formu-
léta sadi:

“11. Neatkarigi no registra sistémas saskana ar noradito laiku centralais adminis-
trators uzrada un atjauno sava Kopienas neatkariga darijjumu zurnala timekla
vietnes publiskaja zona 12. punkta minéto informaciju.

12.  Sadu informaciju par katru bittisko, registru sistéma X gada pabeigto darijumu
uzrada, sakot ar X+5 gada 15. janvari:

c) parneses konta turétaja vards: konta turétajs (persona, operators, Komisija,
dalibvalsts);

d) ieguvéja konta turétaja vards: konta turétajs (persona, operators, Komisija,
dalibvalsts);

e) darfjjuma iesaistito atlauju [kvotu] vai Kioto vienibu identifikacijas kodi, kas
ietver VI pielikuma minétos elementus;
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g) saturs [datums] un laiks, kad darijums ir pabeigts [..].

2 Saja pielikuma ir ietverta ari sadala ar virsrakstu “Katra registra informacija, kas pie-
ejama kontu turétajiem’, kura ir noteikts:

“13.Neatkarigi no sava registra saskana ar noradito laiku katra registra administrators
uzrada un atjauno sava registra timekla vietnes dros$aja zona 14. punkta minéto
informaciju.

14. Péc attieciga konta turétaja pieprasijuma tikai konta turétajam uzrada péc vie-
nibas identifikacijas koda, kas satur $adus VI pielikuma minétos katra konta
elementus:

a) pasreizéjas atlaujas [kvotas] un Kioto vienibas;

b) attieciga konta turétaja ierosinato darijumu saraksts, katram ierosinatajam
darjjumam 12. punkta a) lidz f) apak$punktos minétos elementus, darjjuma
ierosinasanas datumu un laiku (péc Grinicas vidéja laika), ierosinata darijuma
pasreizéjo stavokli un jebkuru atsutito atbildes kodu, kas ir saskana ar IX pie-
likumu veikto parbauzu sekas;
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c) pabeigto darijumu rezultata iegtto Kioto vienibu vai atlauju [kvotu] saraksts,
katram darijumam sikak aprakstot 12. punkta a) lidz g) apakspunktos dotos
elementus;

d) Kioto vienibu vai atlauju [kvotu] saraksts, kas parnesti no si konta ka pabeigts
darjjums, katram darijumam sikak uzradot 12. punkta a) lidz g) apak$punktos
dotos elementus”

Valsts tiesibas

1978. gada 17. julija Likuma Nr. 78-753 par dazadiem pasakumiem parvaldes un sa-
biedribas attiecibu uzlabo$anai, ka ari dazadiem noteikumiem administrativaja, so-
cialaja un nodok]u joma (1978. gada 18. jalija JORF, 2851. Ipp.), redakcija, kas ir pie-
mérojama pamata lietas faktiskajiem apstakliem, 1. panta pirmaja un otraja dala ir
noteikts:

“Ikvienas personas tiesibas uz informaciju ir precizétas un garantétas $is sadalas I,
III un IV nodala ietvertajas tiesibu normas saistiba ar brivibu pieklat administrati-
viem dokumentiem.

Administrativie dokumenti §is sadalas I, IIl un IV nodalas izpratné neatkarigi no tajos
ietvertas informacijas nostiprinasanas, glabasanas un nosutisanas veida ir dokumenti,
ko ir izstradajusi valsts, pasvaldibas, ka ari citi publisko tiesibu subjekti vai privato tie-
sibu subjekti, kuri sniedz publiskos pakalpojumus, vai kas ir iepriek§ minéto subjektu
riciba [..]7
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No $i likuma 6 I1. panta izriet, ka “administrativi dokumenti [..], kuru izsnieg$ana var
aizskart rapniecisko vai komercialo noslépumu, tiek izsniegti vienigi ieinteresétajai
personai”.

Vides informacijas pieejamiba ir reglamentéta specialajos Francijas Vides kodeksa
noteikumos. Tadéjadi $i kodeksa L. 124-1. panta ir noteikts:

“Ikvienas personas tiesibas pieklat vides informacijai, kas ir L. 124-3. panta minéto
publisko institiiciju vai to varda darbojo$os subjektu riciba, ka ari to sanemtajai vai
sagatavotajai vides informacijai ir istenojamas saskana ar Likuma Nr. 78-753 [..] I sa-
dalas tiesibu normas paredzétajiem nosacijumiem.”

Si pasa kodeksa L. 124-2. panta redakcija ir $ada:

“Vides informacija $iIs nodalas izpratné ir jebkura pieejama informacija neatkarigi no
tas datu neséja, kura attiecas uz:

1) vides elementu, it ipasi, gaisa, atmosféras, adens, zemes, teritoriju, ainavu, dabas
objektu, piekrastes zonu, jaras vai biologiskas daudzveidibas stavokli, ka ari $o
elementu savstarpéjo saistibu;

2) léemumiem, darbibam un faktoriem, it ipasi vielam, energiju, troksni, staroju-
miem, atkritumiem, emisijam, izme$iem un citam izplidém, kas var ietekmét
1. punkta minéto elementu stavokli;
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5) publisko institaciju vai to varda sagatavotiem zinojumiem par normativo aktu
vides joma pieméro$anu.”

Si kodeksa L. 229-16. panta pirmaja dala ir paredzéta siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas kvotu valsts registra izveidosana un uzturésana, lai nodrosinatu kvo-
tu pieskirsanas, turésanas, parskaitisanas un anulésanas uzskaiti (turpmak teksta —
“valsts registrs”). No $I panta tresas dalas izriet, ka $is registrs ir pieejams sabiedribai
saskana ar [$im nolakam pienemta] dekréta paredzétajiem nosacijumiem.

Saja zina ir ticis pienemts 2004. gada 23. decembra Dekréts Nr. 2004-1412 par sil-
tumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu valsts registru, kas ir paredzéts Vides
kodeksa L. 229-16. panta (2004. gada 28. decembra JORF, 22123. Ipp.). Saja dekréta
ir noteikts, ka par §i valsts registra izveido$anu un uzturésanu ir atbildigs CDC. Si
dekréta 2. panta turklat ir paredzéts:

“I. — [CDC] uzdevumi saskana ar $o dekrétu ir sadi:

6) nodot sabiedribas riciba specializéta timekla majas lapa un saskana ar nosaciju-
miem, kas noteikti regula, kura minéta [Direktivas 2003/87] 19. panta 3. punkta,
informaciju, kura registra turétajiem ir japublisko;
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II. — [CDC] isteno pasakumus, kas nepieciesami, lai nodro$inatu tas informacijas
konfidencialitati, kuru tas sanem savu uzdevumu pildi$anas gaita, un novérstu jeb-
kadu $is informacijas izmantos$anu, pat ta ieksiené, darbibam, kas nav saistitas ar ta
uzdevumiem.

Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

Ar 2006. gada 7. februara veéstuli Lionas pilséta vérsas CDC ar lagumu sniegt informa-
ciju, pirmkart, par Francijas teritorija izvietoto 209 pilsétas siltumapgades iekartu ap-
saimniekotaju, kuriem ir pieskirtas siltumnicas efektu izraisosu gazu emisijas kvotas
(turpmak teksta — “emisijas kvotas”), 2005. gada laika pardoto emisijas kvotu skaitu
un, otrkart, par attiecigo darijumu datumu, ka ari par $o kvotu sanéméjiem (turpmak
teksta visa $1 informacija kopa — “darijumu dati”). Lionas pilséta apgalvo, ka sie dati
tai ir nepiecie$ami salidzinasanas nolakos, lai varétu parskatit vienosanos par Lionas
aglomeracija izvietoto La Ducheére siltumapgades iekartu iznomasanu.

Ar 2006. gada 6. marta lemumu CDC atteicas izpaust $os datus, pamatojoties uz Re-
gulas Nr. 2216/2004 10. pantu, ka ari uz tas XVI pielikuma 11. un 12. punktu. Lionas
pilséta versas Commission daccés aux documents administratifs (CADA) [Piekluves
administrativiem dokumentiem komisija], kas atzina tiesibas sanemt ar iepriek$ mi-
nétajiem darijumu datiem saistitos dokumentus.

Tomeér 2006. gada 10. novembra lemuma CDC apstiprinaja savu atteikumu izpaust in-
formaciju. CDC, kas ir valsts registra administrators, uzskatija, ka par pieprasitajiem
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darfjumu datiem ir atbildigs centralais administrators, kurs, ievietojot tos timekla
vietné, drikst tos izpaust tikai péc piecu gadu termina péc darijumu pabeig$anas bei-
gam. Turklat Direktivas 2003/4 noteikumi neesot piemérojami $o darijumu datu iz-
pausanai saistiba ar emisijas kvotu sistému, attieciba uz kuru Savienibas likumdevéjs
ir paredzéjis specialas tiesibu normas, kuras ir ietvertas Direktiva 2003/87 un Regula
Nr. 2216/2004-.

Ar 2007. gada 10. janvari datétu prasibas pieteikumu Lionas pilséta céla prasibu ie-
sniedzéjtiesa, ladzot, pirmkart, atcelt 2006. gada 6. marta un 10. novembra lémumus
par atteikumu, ka ari, otrkart, uzlikt CDC pienakumu izsniegt tai ar pieprasitajiem
darijumu datiem saistitos dokumentus.

Sajos apstaklos Tribunal administratif de Paris [Parizes administrativa tiesa] noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regulas (EK) Nr. 2216/2004 XVI pielikuma 12. punkta paredzétas informa-
cijas izpausana vai izpausanas atteikums ir vienigi centrala administratora vai ari
valsts registra administratora kompetencé?

2) Vai, ja attiecigd kompetence ir valsts registra administratoram, $i informacija ir
jauzskata par “informaciju par emisijam vidé” Direktivas 2003/4/EK 4. panta iz-
pratné, kuras izpausanu nevar atteikt, pamatojoties uz “komercnoslépumu vai
rapniecisku noslépumu’; vai ari uz $o $is informacijas izpausanu attiecas ipasi
konfidencialitates noteikumi?
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3) Vai, ja ir piemérojami ipasi konfidencialitates noteikumi, $o informaciju var iz-
paust tikai péc piecu gadu termina beigam, vai ari $is termins$ attiecas tikai uz
kvotu sadales piecu gadu laikposmu atbilstosi Direktivai 2003/87/EK?

4) Vai, ja ir piemérojams $is piecu gadu termin$, atbilstosi Regulas
Nr. 2216/2004 10. pantam var atkapties no §I termina un vai saskana ar $o tiesibu
normu atkap$anos no $1 termina var noraidit attieciba pret pasvaldibu, kura vélas
sanemt $o informaciju, lai noslégtu vienos$anos par pilsétas siltumapgades sabied-
riska pakalpojuma delegésanu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par otro jautdajumu

Otraja jautdjuma, kurs ir jaizskata vispirms, iesniedzéjtiesa biitiba vélas noskaidrot,
vai tadu darijumu datu ka pamata lieta Lionas pilsétas pieprasitie dati izpausanu reg-
lamenté kada no Direktivas 2003/4 4. panta paredzétajam atkapém vai ari Direkti-
vas 2003/87 un saskana ar $o direktivu pienemtas Regulas Nr. 2216/2004 noteikumi.

Vispirms ir jateic, ka, pievienojoties Orhisas konvencijai, Eiropas Savieniba ir apné-
musies Savienibas tiesibu piemérojamibas ietvaros nodrosinat piekluvi publisko insti-
taciju riciba esosajai informacijai vides joma.
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Pienemot Direktivu 2003/4, Savienibas likumdevéjs ir véléjies ieviest Orhusas kon-
venciju, paredzot visparigu sistému ar mérki nodrosinat, lai ikvienai Savienibas da-
libvalsts fiziskai vai juridiskai personai butu tiesibas pieklat publisko instittciju riciba
esosajai vai tam pieejamajai vides informacijai, nepamatojot tas nepieciesamibu.

Saistiba ar emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, kas Savieniba ir ieviesta ar Direk-
tivu 2003/87, ir janorada, ka $is direktivas 17. panta it ipasi ir paredzéts, ka lemu-
mi attieciba uz kvotu sadali iekartu operatoriem, kas ir sanémusi siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas atlaujas, ka ari zinojumi par emisiju, ko pieprasa sakara ar
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas atlaujam un kas glabajas kompetentaja ies-
tade, tiek dariti pieejami sabiedribai saskana ar Direktivu 2003/4.

Kaut ari Savienibas likumdevéjs Direktiva 2003/87 tadéjadi ir ieklavis prasibas attie-
ciba uz sabiedribas piekluvi $ada veida informacijai, ir jateic, ka tas tomér nav vélgjies
attiecinat Direktivas 2003/4 prasibas uz visa veida informacijas vai datu, kuriem ir
saistiba ar Direktivas 2003/87 ieviesanu, izpausanu.

Saja zina ir jateic, ka uz Lionas pilsétas pieprasitajiem darijumu datiem neattiecas
Direktivas 2003/87 17. pants, kura ir ietverta atsauce uz Direktivu 2003/4. Turpreti
Sie dati ir minéti Direktivas 2003/87 19. panta, un $aja gadijuma tie ir ar parskaitita-
jam kvotam saistiti dati, kuras dalibvalstim ir precizi jauzskaita to attiecigajos valsts
registros. Attieciba uz Siem registriem izvirzitas tehniskas prasibas un to uzturésanu
reglamentéjosie noteikumi, ka ari noteikumi par $ajos registros ietvertas informacijas
izpausanu un konfidencialitati ir paredzéti Regula Nr. 2216/2004.

Ta ka Direktivas 2003/87 19. panta nav ietverta ieprieks minétaja 17. panta noraditajai
atsaucei analogiska atsauce uz Direktivu 2003/4, ir jasecina, ka Savienibas likumdevéjs
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uz tadu darijjumu datu ka pamata lieta izpausanas pieprasijumu nav véléjies attiecinat
visparigos Direktivas 2003/4 noteikumus, bet, tiesi pretéji, saistiba ar siem datiem ir
ieviesis ipasu un vispusigu sistému attieciba uz $o datu izpausanu sabiedribai, ka ari
to konfidencialitati.

Lidz ar to uz otro jautajumu ir jaatbild, ka uz pieprasijumu par tadu darijjumu datu
ka pamata lieta izpausanu, kas ir saistiti ar emisijas kvotu parneses konta un ieguve-
ja konta turétaja vardu, ar $ajos darijumos iesaistitajam kvotam vai Kioto vienibam,
ka ari ar $o darijumu noslég$anas datumu un stundu, ir attiecinami vienigi Direkti-
va 2003/87, ka ari Regula Nr. 2216/2004 ietvertie informacijas izpausanu sabiedribai
un konfidencialitati reglamentéjosie ipasie noteikumi.

Par treso un ceturto jautajumu

Ar tre$o un ceturto jautajumu, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas no-
skaidrot, pirmkart, vai uz tadu darijumu datu ka pamata lieta izpausanu attiecas Re-
gulas Nr. 2216/2004 9. un 10. panta paredzétie Ipasie noteikumi par konfidencialitati.
Otrkart, iesniedzéjtiesa jauta, vai §is regulas XVI pielikuma 11. un 12. punkta pare-
dzétie darfjumu dati par katru pabeigto darijumu ir publiskojami péc piecu gadu pe-
rioda beigam péc attieciga darijuma pabeig$anas vai arl informacija, kas ir saistita ar
visiem kvotu sadales piecu gadu laikposma saskana ar Direktivu 2003/87 veiktajiem
darijjumiem, ir publiskojama péc $o piecu gadu perioda beigam.
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Gadijuma, ja $i publisko$ana butu javeic péc piecu gadu perioda péc attieciga dariju-
ma pabeigSanas beigam, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai tada vienosanas par sa-
biedriska pakalpojuma nodrosinasanu parskatisana ka pamata lieta var tikt uzskatita
par tadu, kuras meérkis ir ieviest Regulas Nr. 2216/2004, Direktivas 2003/87 vai valsts
tiesibu aktu prasibas sis regulas 10. panta 1. punkta izpratné, ka rezultata vairs varétu
nebut iespéjams atsaukties uz konfidencialitati, lai iebilstu pret pieprasito darijumu
datu izpausanu.

Ka konstatéts $1 sprieduma 41. punkta, tadi darijumu dati ka Lionas pilsétas piepra-
sitie, kas ir saistiti ar emisijas kvotu parneses konta un ieguvéja konta turétaja vardu,
darijuma iesaistitajam kvotam vai Kioto vienibam, ka ari ar $o darfjumu datumu un
stundu, ietilpst Direktivas 2003/87 un Regulas Nr. 2216/2004 piemérosanas joma.

Saja zina Direktivas 2003/87 19. panta 2. punkta ir paredzéts, ka §i informacija tiek
ieklauta valsts registros, ka siem registriem ir jabut pieejamiem sabiedribai un ka tajos
jabut atseviskai uzskaitei par kvotam, kas ir katrai personai, kurai kvotas pieskirtas
vai parskaititas. Tomeér atbilstosi $1 panta 3. punktam Komisija ir pienémusi Regulu
Nr. 2216/2004 par standartizétu un drosu registru sistému, kas ir nepieciesama $is
direktivas ievie$anai, kura $i iestade tostarp ir paredzéjusi noteikumus ar mérki no-
drosinat sabiedribas piekluvi $aja sistéma ietvertajiem datiem un $o datu konfidenci-
alitati, tiktal tas ir nepiecie$ams.

No Regulas Nr. 2216/2004: 9. panta izriet, ka valsts registru administratori, ka, piemé-
ram, Francija CDC, ka ari Komisijas nozimétais centralais administrators X VI pieli-
kuma uzskaitito informaciju dara zinamu $aja pielikuma noraditajiem sanéméjiem,
un dara to tik biezi ka noteikts $aja pielikuma, skaidra, sakartota veida ar registra
majas lapas vai ar Kopienas neatkariga darijjumu zurnala majas lapas starpniecibu.
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Saskana ar Regulas Nr. 2216/2004 10. panta 1. punktu visa informacija, tai skaita dati
par veiktajiem darijumiem, kas atrodas visu registru riciba un kas tiek izmantota ci-
tiem meérkiem neka to paredz $i regula, Direktiva 2003/87 vai valsts tiesibu akti, tiek
uzskatita par konfidencialu. Turklat saskana ar §i panta 2. punktu $o informaciju ne-
drikst izmantot bez attieciga konta turétaja piekrisanas, iznemot tas izmantosanu $o
registru uzturésana.

Tapat ir janorada, pirmkart, ka vieno$anas par sabiedriska pakalpojuma nodros$inasa-
nu parskati$ana, ko veic tada publiska institicija ka Lionas pilséta, principa nav uzska-
tama par darbibu, ar kuru tiek izpilditas Regulas Nr. 2216/2004, Direktivas 2003/87
vai valsts tiesibu aktu prasibas.

Otrkart, ir visparzinams, ka Lionas pilséta nav konta turétaja un ka tai lidz ar to nav
piekluves informacijai, kas Regulas Nr. 2216/2004 X VI pielikuma 13. un 14. punkta
paredzétajos apstaklos valsts registra sabiedribai slégtaja zona var tikt paradita péc
pilsétas siltumapgades nozaré darbojosos subjektu, par kuriem ir runa pamata lieta,
iespéjama laguma.

No ta izriet, ka tados apstaklos ka pamata lieta un katra zina, nepastavot iepriekséjai
attiecigo kontu turétaju piekrisanai, kas ir paredzéta Regulas Nr. 2216/2004 10. panta
2. punkta, lai varétu izmantot ar tiem saistito informaciju citiem, ar registru uzturésa-
nu nesaistitiem mérkiem, tadai informacijai ka pamata lieta pieprasitie darjjumu dati
ir japaliek konfidencialai, ka rezultata Lionas pilsétai ir tiesibas pieklit informacijai,
kas ir saistita ar emisijas kvotu darijumiem, tikai ar tadiem pasiem nosacijumiem ka
tiem, kas ir paredzéti attieciba uz plasu sabiedribas loku, tas ir, saskana ar Regulas
Nr. 2216/2004 XV pielikuma 5. un 6. punktu brivi iepazistoties ar informaciju, kas ir
ietverta Kopienas neatkariga darijumu Zurnala majas lapas publiskaja zona un valstu
registru majas lapas publiskaja zona, kuras ir nodalitas no $i zurnala un $o registru
datu bazes.
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Attieciba uz biezumu, kada registru publiskaja zona timekli tiek ieklauta tada infor-
macija ka pamata lieta, iesniedzéjtiesa jauta, vai $o biezumu ir iespéjams pielidzinat
periodiem, uz kuriem attiecas valsts sadales plani un kas pamata lieta ir laika posms
no 2005. gada 1. janvara lidz 2007. gada 31. decembrim un no 2008. gada 1. janvara
lidz 2012. gada 31. decembrim, kas nozimétu, ka informacija par darijumiem, kas
veikti saistiba ar valsts sadales plana pieskirtajam kvotam, péc $o periodu izbeig$anas
uzreiz ir pieejama sabiedribai, proti, pirmaja minétaja gadijuma —2008. gada, un ot-
raja —2013. gada.

Saja zina pietiek noradit, ka Regulas Nr. 2216/2004 XVI pielikuma 11. un 12. pun-
kta sada pielidzinasana nav paredzéta. No Siem punktiem, un it ipasi no 12. punkta
c)—e) un g) apak$punkta, neparprotami izriet, ka tadus datus ka pamata lieta piepra-
sitie, kas attiecas uz emisijas kvotu parneses konta un ieguvéja konta turétaja vardu,
uz $ajos darijumos iesaistitajam kvotam vai Kioto vienibam, ka ari uz $o darijumu
datumu un stundu, Kopienas neatkariga darijumu zurnala timekla vietnes publiskaja
zona centralais administrators atjauno, sakot ar piekta gada (X+5) 15. janvari péc (X)
gada péc attiecigo darfjumu pabeigsanas.

Lidz ar to uz tre$o un ceturto jautdjumu ir jaatbild, ka tadi darjjumu dati ka dati, kurus
pamata lieta ir pieprasijusi vietéjas parvaldes iestade, kura vélas parskatit vienosanos
par sabiedriska pakalpojuma nodrosinasanu, ir uzskatami par konfidencialiem da-
tiem Regulas Nr. 2216/2004 izpratné un ka saskana ar $is regulas 9. un 10. pantu, lasot
tos kopa ar sis regulas XVI pielikuma 11. un 12. punktu, sie dati, nepastavot iepriek-
$éjai attiecigo kontu turétaju piekri$anai, plasam sabiedribas lokam ir brivi pieejami
vienigi Kopienas neatkariga darijumu zurnala timekla vietnes publiskaja zona, sakot
ar piekta gada (X+5) 15. janvari péc (X) gada péc attiecigo darijumu par emisijas kvo-
tu nodosanu pabeig$anas.
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Par pirmo jautajumu

Uzdodot savu pirmo jautadjumu, iesniedzéjtiesa batiba ir véléjusies noskaidrot, vai
valsts registra administratoram, kura riciba nonak tadi dati ka pamata lieta, kuru iz-
pausana ir centrala administratora kompetencg, izskatot attiecigu lagumu, ir tiesibas
atteikties pasam izpaust $o informaciju.

Ka noradits $1 sprieduma 52. punkta, ar Regulu Nr. 2216/2004, un it Ipasi ar tas
XVI pielikuma 11. un 12. Punktu, ieviestas sistémas ietvaros ir neparprotami pare-
dzéts, ka dati par emisijas kvotu parneses konta un ieguvéja konta turétaja vardu,
$ajos darijumos iesaistitajam kvotam vai Kioto vienibam, ka ari $o darijjumu datumu
un stundu, sabiedribas riciba tiek nodoti, ieklaujot tos Kopienas neatkariga darijumu
zurnala timekla vietnes publiskaja zona, un ka $aja zina vienigi centrala administrato-
ra kompetencé ir izpaust $o informaciju.

Sai informacijas ieklausanai timekla vietné ir janotiek, sakot ar piekta gada (X+5)
15. janvari péc (X) gada péc attiecigo darijumu par emisijas kvotu nodosanu pabeig-
$anas, un péc §1 datuma uz darjjumu datiem vairs nav attiecinams Savienibas likum-
devéja ieviestais konfidencialitates rezims.

Lidz ar to, ja valsts registra administratoram adreséta pieprasijuma ir lagts izpaust
informaciju par $1 administratora valsts teritorija registréto emisijas kvotu parneses
konta un ieguvéja konta turétaju vardu, $ajos darijumos iesaistitajam kvotam vai Kio-
to vienibam, ka ari o darijjumu datumu un stundu, $im administratoram, nepastavot
iepriekséjai attiecigo kontu turétaju piekrisanai, ir pienakums nodro$inat uz $o in-
formaciju attiecinamo konfidencialitati tik ilgi, kamér centralajam administratoram
nav likumigu tiesibu izpaust $o informaciju plasam sabiedribas lokam. Sada gadijuma
valsts registra administratoram pasam ir pienakums noraidit tam iesniegto informa-
cijas pieprasijumu.
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Savukart, ja centralais administrators saskana ar Regulas Nr. 2216/2004 XVI pieli-
kuma 11. un 12. punktu jau ir ieklavis $o informaciju Kopienas neatkariga darijumu
zurnala timekla vietnes publiskaja zona, tad valsts registra administrators ir tiesigs iz-
paust pieprasijuma iesniedzéjam $o informaciju vai ari informeét to par timekla vietni,
kura $1 informacija ir likumigi pieejama.

Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka, kaut ari, piemérojot Regulu Nr. 2216/2004,
vienigi centrala administratora kompetencé ir izpaust plasam sabiedribas lokam $is
regulas XVI pielikuma 12. punkta minétos datus, tomér valsts registra administrato-
ram, izskatot pieprasijumu par $adu darjjumu datu izpausanu, ir pienakums pasam
noraidit $o pieprasijumu, jo, nepastavot iepriekséjai attiecigo kontu turétaju piekrisa-
nai, tam ir janodrosina $o datu konfidencialitate tik ilgi, kamér centralajam adminis-
tratoram nav likumigu tiesibu izpaust $os datus plasam sabiedribas lokam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas ra-
dusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1) uz pieprasijumu par tadu darijumu datu ka pamata lieta izpausanu, kas ir
saistiti ar emisijas kvotu parneses konta un ieguvéja konta turétaja vardu,
ar $ajos darijumos iesaistitajam kvotam vai Kioto vienibam, ka ari ar So da-
rijumu noslégsanas datumu un stundu, ir attiecinami vienigi Eiropas Parla-
menta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru

I - 14171



2)

3)

2010. GADA 22. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-524/09

nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas kvotu tirdznie-
cibai Kopiena un ar ko groza Padomes Direktivu 96/61/EK, redakcija, kas
izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 27. oktobra Direkti-
vas 2004/101/EK, ka ari Komisijas 2004. gada 21. decembra Regula (EK)
Nr. 2216/2004 par standartizétu un drosu registru sistému saskana ar Direk-
tivu 2003/87 un Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK
ietvertie informacijas izpausanu sabiedribai un konfidencialitati reglamen-
téjosie ipasie noteikumi;

tadi darijumu dati ka dati, kurus pamata lieta ir pieprasijusi vietéjas par-
valdes iestade, kura velas parskatit vienosanos par sabiedriska pakalpo-
juma nodros$inasanu, ir uzskatami par konfidencialiem datiem Regulas
Nr. 2216/2004 izpratné, un saskana ar §is regulas 9. un 10. pantu, lasot tos
kopa ar $is regulas XVI pielikuma 11. un 12. punktu, Sie dati, nepastavot ie-
priekséjai attiecigo kontu turétaju piekrisanai, plasam sabiedribas lokam ir
brivi pieejami vienigi Kopienas neatkariga darijumu Zurnala timekla vietnes
publiskaja zona, sakot ar piekta gada (X+5) 15. janvari péc (X) gada péc attie-
cigo darijumu par emisijas kvotu nodosanu pabeig$anas;

kaut ari, piemérojot Regulu Nr. 2216/2004, vienigi centrala administratora
kompetence ir izpaust plasam sabiedribas lokam §is regulas XVI pielikuma
12. punkta minétos datus, tomér valsts registra administratoram, izskatot
pieprasijumu par $adu darijumu datu izpausanu, ir pienakums pasam no-
raidit So pieprasijumu, jo, nepastavot iepriekséjai attiecigo kontu turétaju
piekrisanai, tam ir janodrosina $o datu konfidencialitate tik ilgi, kamér cen-
tralajam administratoram nav likumigu tiesibu izpaust $os datus plasam sa-
biedribas lokam.

[Paraksti]
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