Y. BOT SECINAJUMI — APVIENOTAS LIETAS C-203/08 UN C-258/08

GENERALADVOKATA IVA BOTA [YVES BOT]
SECINAJUMI,
sniegti 2009. gada 17. decembri’

1. Attieciba uz dalibvalstu kompetences ie-
robezojumu joma, kas attiecas uz spélém
uz naudu, saistiba ar aprites brivibam, jau ir
izveidojusies saméra plasa judikatara, un ta
joprojam izraisa diskusijas

2. So divu lietu par lagumu sniegt prejudi-
cialu noléemumu mérkis ir novértét $aja joma
ietilpsto$o Niderlandes tiesibu aktu saderibu
ar EK liguma noteikumiem par pakalpojumu
snieg$anas brivibu. Ta ka tas abas attiecas uz
vienu un to pasu valsts tiesisko reguléjumu,
ka ari parklajas iesniedzéjtiesu uzdotie jauta-
jumi, es nolému tas apskatit kopa.

3. Niderlandes valsts tiesibu aktu mérkis ir
aizsargat patérétajus no spélu atkaribas un
apkarot noziedzibu. Tajos ir paredzéts, pirm-
kart, aizliegums organizét un piedavat spéles
uz naudu bez attiecigas atlaujas sanemsanas
un, otrkart, ka tikai vienam pakalpojumu

1 — Originalvaloda — francu.

2 — Skat. $obrid Tiesa izskatamo lietu C-409/06 Winner Wet-
ten; apvienotas lietas C-316/07, no C-358/07 lidz C-360/07,
C-409/07 un C-410/07 Markus Stofs u.c.; lietu C-46/08 Car-
men Media Group; lietu C-55/08 Santa Casa da Misericor-
dia de Lisboa; lietu C-212/08 Zeturf; ka ari apvienotas lietas
C-447/08 un C-448/08 Sjoberg un Gerdin.

I - 4698

sniedzéjam attiecigaja spélu kategorija ir tie-
sibas sanemt $adu atlauju.

4. Stichting de Nationale Sporttotalisator®
tika pieskirta atlauja saistiba ar sporta deri-
bu, loto un skaitlu spélu organizésanu. Si at-
lauja tika pagarinata uz pieciem gadiem lidz
2004. gada decembrim. Sabiedribai ar ierobe-
zZotu atbildibu Scientific Games Racing BV *
pieskirta atlauja organizét totalizatoru par
zirgu skrie$anas sacikstém tika pagarinata
lidz 2005. gada janijam.

5. Lietas C-203/08 pamata ir strids starp
sabiedribu The Sporting Exchange Ltd, kura
darbojas ar nosaukumu Betfair® un kura di-
binata Apvienotaja Karalisté, un Minister van
Justitie (Niderlandes tieslietu ministrs) saisti-
ba ar minétas sabiedribas laguma pieskirt tai
atlauju organizét spéles uz naudu Niderlandé
noraidijumu, ka ari par prasibam, ko ta célusi
par lémumiem par De Lotto un SGR atlauju
pagarinaanu.

3 — Sporta totalizatora fonds (turpmak teksta — “De Lotto”).

4 — Turpmak teksta — “SGR” SGR ir Nujorka (ASV) dibina-
tas sabiedribas Scientific Games Corporation Inc. meitas
uznémums.

5 — Turpmak teksta — “Betfair’.
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6. Lieta C-258/08 ir saistita ar Apvienotaja
Karalisté dibinato sabiedribu Ladbrokes Bet-
ting & Gaming Ltd un Ladbrokes Internatio-
nal Ltd® apstridétajam tiesvedibam, kuras
pret tam uzsacis De Lotto noluka aizliegt tam
piedavat Niderlandes rezidentiem piedalities
spélés uz naudu ar interneta starpniecibu,
saistiba ar kuram minétajam sabiedribam nav
atlaujas.

7. Saistiba ar §im divam lietam par lagumu
sniegt prejudicialu nolémumu Tiesai kopa
tiek uzdoti sadi Cetri jautajumi.

8. Pirmkart, vai tads dalibvalsts tiesiskais
reguléjums, ar ko ierobezo spélu uz naudu
piedavasanu nolika ierobezot spélu atkaribu
un apkarot krapsanu un ar ko $ada veida ari
sasniedz minéto mérki, var tikt uzskatits par
tadu, ar ko $is merkis tiek sasniegts saskano-
ta un sistematiska veida ari tad, ja ekskluzivo
tiesibu ipasniekam vai ipasniekiem ir atlauts
savu piedavajumu padarit atraktivu ar jaunu
spélu ieviesanu un reklamas palidzibu? (Pir-
mais jautajums lieta C-258/08).

9. Otrkart, vai valsts tiesai, kura ir parbaudi-
jusi, ka valsts tiesibu akti attieciba uz spélém
uz naudu ir saderigi ar Kopienu tiesibam, ir
pienakums parbaudit, vai izpildes pasakums,
kas orientéts uz minéto tiesibu aktu ievérosa-
nas nodro$inasanu, atbilst samériguma prin-
cipam? (Otra jautdjuma a) un b) punkts lieta
C-258/08).

6 — Turpmak teksta — “Ladbrokes”.

10. Treskart, vai fakts, ka saimnieciskas
darbibas subjektam, kuram ir izdota atlauja
piedavat spéles interneta taja dalibvalsts teri-
torija, kura tas ir dibinats, ir pretruna tas, ka
dalibvalsti, kura attieciba uz spélém uz naudu
pastav ekskluzivo tiesibu rezims, tiek aizliegts
$im pakalpojumu sniedzéjam piedavat tas
pasas spéles $is valsts rezidentiem? (Pirmais
jautajums lieta C-203/08 un tresais jautajums
lieta C-258/08).

11. Ceturtkart, nemot véra EKL 49. pantu,
vai vienlidzigas attieksmes princips un no ta
izrietosais parskatamibas pienakums ir pie-
mérojams joma, kas attiecas uz spélém uz
naudu ari tadas sistémas ietvaros, saskana ar
kuru atlauja tiek pieskirta vienam uznéme-
jam? Ja atbilde uz $o jautajumu ir apstiprino-
$a, cik talu var tikt pagarinata vienas atlaujas
sistéma ietilpstosa atlauja, neizsludinot kon-
kursu? (Otrais jautdgjums un tre$a jautajuma
a) un b) punkts lieta C-203/08).

12. Sie jautajumi ir balstiti uz piepémumu,
saskana ar kuru fakts, ka dalibvalsts pieskir
ekskluzivas tiesibas rikot spéles uz naudu
tikai vienam uznéméjam, var bat saderigs ar
Eiropas Kopienu tiesibam. Sajos secinajumos
es aicinu Tiesu apstiprinat $o pienémumu.

13. Turklat, atbildot uz pirmo jautajumu, es
ierosinu Tiesai nospriest, ka tads dalibvalsts
tiesiskais reguléjums, ar kuru saskapa ar
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dalibvalsts tiesas sniegto vértéjumu ierobezo
spélu uz naudu piedavasanu noluka ierobe-
zot spélu atkaribu un apkarot krapsanu un ar
kuru sada veida minétais mérkis tiek ari sa-
sniegts, var tikt uzskatits par tadu, ar kuru $is
meérkis tiek sasniegts saskanota un sistema-
tiska veida ari tad, ja ekskluzivo spélu izpla-
tiSanas tiesibu Ipasniekam vai Ipasniekiem ir
atlauts savu piedavajumu padarit atraktivu ar
jaunu spélu ievie$sanu un reklamas palidzibu.

14. Atbildot uz otro jautdjumu, es atbalstu,
ka, ja valsts tiesa ir konstatéjusi, ka valsts tie-
sibas paredzétie ierobezojumi ir saderigi ar
Kopienu tiesibu samériguma principu, nav
nepiecie$sams katra konkrétaja piemérosanas
gadijuma parbaudit un pieradit, ka ari vien-
karss $o tiesibu aktu izpildes pasakums ir sa-
derigs ar $o principu, ja $is pasakums vérsts
tikai uz minéto tiesibu aktu piemérosanu, ne-
radot papildu ierobezojumus. Es ari noradu,
ka apstaklis, ka minéto pasakumu pieprasa
saimnieciskas darbibas subjekts strida starp
privatpersonam ietvaros, nevis valsts iestade,
neietekmé atbildi uz $o jautajumu.

15. Atbilde uz treso jautagjumu, pirmkart, iz-
riet, no 2009. gada 8. septembra sprieduma
lieta Liga Portuguesa de Futebol Profissional
un Baw International’, saskana ar kuru sav-
starpéjas atziSanas princips nav piemérojams
attieciba uz atlauju piedavat spéles uz naudu

7 — Lieta C-42/07 (Krajums, I-7633. Ipp.).
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interneta, un, otrkart, no judikaturas, saskana
ar kuru ekskluzivo tiesibu rezims var bt sa-
derigs ar Kopienu tiesibam.

16. Visbeidzot, kas attiecas uz vienlidzigas
attieksmes principa un parskatamibas pie-
nakuma piemérojamibu, es aicinu Tiesu no-
spriest, ka $is princips un $is pienakums ir
piemérojams tadai sistémai, saskana ar kuru
atlauja uz spélém uz naudu tiek pieskirta
vienam uznéméjam. Es ari uzskatu, ka tie ir
pretruna atlaujas pagarinasanai, neizsludinot
konkursu, ja vien Liguma paredzétie apstakli
neattaisno un judikatara nepielauj sada kon-
kursa neizsludinasanu, ko parbaudit ir valsts
tiesas pienakums.

I — Niderlandes tiesibas

17. Saskana ar Azartspélu likuma (Wet op de
kansspelen)® 1. pantu un atbilstosi $a likuma
Va sadalas noteikumiem ir aizliegts:

8 — Turpmak teksta — “Niderlandes likums”.
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“a) nodros$inat piedavajumu pretendét uz
balvam un prémijam, ja uzvarétaja no-
teiksanu nosaka nejausiba, kuru lielako-
ties dalibnieks nevar izskirosi ietekmeét,
ar nosacijumu, ka saskana ar $o likumu
nav pieskirta atlauja;

b) piedalities piedavajuma a) apaks$pun-
kta izpratné, kur$ saskana ar $o likumu
ir nodrosinats bez atlaujas, vai veicinat
lidzigu piedavajumu arpus Niderlandes
Karalistes kada cita Eiropas [Savienibas]
dalibvalsti, vai publicé$anas vai izpla-
tisanas nolaka uzglabat tam noteiktus
dokumentus;

18. Niderlandes likuma ir paredzéta atlaujas
pieskirsana dazada veida spélu uz naudu ri-
kos$anai, ipasi sporta deribu un totalizatoru
rikosanai, kas reglamentéta minéta likuma
III un IV nodala.

19. Ar sporta deribam ir jasaprot laimestu
konkursi, kas ir paredzéti, lai dalibniekam
lautu uzminét vai paredzét ieprieks izsludina-
tu sporta sacensibu, iznemot zirgu skriesanas
saciksu, iznakumu.

20. Saskana ar Niderlandes likuma 16. pan-
ta 1. punktu kompetentas valsts iestades
var pieskirt juridiskai personai ar pilnigu
tiesibspéju atlauju organizét sporta deribas
pasu noteiktaja perioda. Si likuma 16. panta
2. punkta noteikts, ka no deribam iegutie ie-
nakumi péc laimestu izmaksasanas un izmak-
su atskaitisanas tiek izlietoti mérkiem, kurus
juridiska persona vélas sasniegt, organizéjot
sporta deribas.

21. Personam, kas jaunakas par 18 gadiem,
ir aizliegts piedalities deribas. Turklat saska-
na ar Niderlandes likuma 21. pantu atlauja
tiek pieskirta atbilsto$i nosacijumiem, kas
saistiti ar organizéjamo deribu skaitu, veidu,
ka tiek noteikti rezultati un cenas, ar deribu
organizé$anu saistito izmaksu parvaldisanu
un segsanu, ienémumu izlietosanu, juridiskas
personas statitiem, piemérosanas kontroli,
ko veic iestades, un atskaites iesnieg$anu, kas
juridiskai personai katru gadu jaiesniedz sais-
tiba ar tas aktivitatém un iegatajiem finansu
lidzekliem, ka ari $is atskaites publicésanas
veidu.

22. Totalizatoru organizésana ir reglamenté-
ta ar Niderlandes likuma IV sadalas noteiku-
miem. Tie attiecas uz katru iespéju derét uz
zirgu skrieSanas sacik$u iznakumu. Kopéjie
ienakumi tiek sadaliti starp tiem, kuri ir deré-
judi par uzvarétaju vai vienu no uzvarétajiem,
nemot véra atbilsto$i likumam pielaujamo
atskaitijumu.
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23. Saskana ar Niderlandes likuma 24. pantu
kompetentas valsts iestades var pieskirt atlau-
ju organizét totalizatoru juridiskai personai
ar pilnigu tiesibspéju pasu noteikta perioda.

24. Atlauja saistiba ar totalizatoru organizé-
$anu var tikt pieskirta atbilstosi nosacijumiem
saistiba ar zirgu skriesanas sacik$u skaitu,
maksimalo likmes summu vienai personai,
ieturamajiem procentiem pirms summas sa-
daliSanas starp laimesta ieguvéjiem, ka ari $o
procentu izlieto$anu, piemérojamibas kon-
troli, ko veic iestades, pienakumu iespéju ro-
bezas novérst totalizatoru riko$anu bez atlau-
jas un starpniecibu saistiba ar totalizatoriem
vietas, kur notiek zirgu skrie$anas sacikstes.

25. No lietas materialiem, it ipasi no Nider-
landes valdibas paskaidrojumiem, izriet, ka
atlaujas tika pieskirtas uz pieciem gadiem.

26. Atlaujas ir ietverti siki izstradati noteiku-
mi par spélu uz naudu organizésanu. Ja atlau-
jas ipasnieks neievéro $os noteikumus, tas var
atnemt pirms to termina beigam.

27. Atlauja organizét sporta deribas De Lot-
to ir pieskirta kop$ 1961. gada. De Lotto ir ari
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sanémis atlauju rikot momentloteriju, loto un
skaitlu spéles.

28. De Lotto ir fonds. Ta meérkis tatad nav
pelnas gisana. Visi neto ieguvumi tiek pilni-
ba parskaititi attiecigiem sanéméjiem sporta,
fiziskas audzinasanas, sabiedribas labklajibas,
sabiedriskas veselibas un kultaras jomas.

29. De Lotto atlauja attieciba uz sporta deri-
bu organizé$anu, ka arl momentloteriju, loto
un skaitlu spélu organizésanu ar 2004. gada
10. decembra lémumu tika pagarinata uz pie-
ciem gadiem, no 2004. gada 12. decembra lidz
2009. gada 11. decembrim.

30. Atlauju attieciba uz totalizatoru organi-
zé$anu kop$ 1998. gada ir sanémis SGR. SGR
meérkis, pretéji De Lotto, ir pelnas gisana’.

9 — Eiropas Kopienu Komisija norada, ka saskana ar Azartspélu
kontroles komisijas ikgadéjo zinojumu saistiba ar totalizato-
riem 2007. gada apgrozijums ir sasniedzis EUR 34,3 miljo-
nus, no kura, atskaitot izmaksatos laimestus EUR 25 miljonu
apméra un izdevumus EUR6,2 miljonu apmera, guta pelna
no spélém ir EUR 3,1 miljons un neto ienakumi EUR 3,4 mil-
joni. Saskana ar Niderlandes likumu un pieskirto atlauju
EUR3,2 miljoni no $is summas pienakas labdaribas ies-
tadém un organizacijam zirgu skrieanas sporta joma, ka
arl zirgu skrie$anas sporta federacijai. SGR pelna sasniedz
EUR 200 000.
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31. Siatlauja ar 2005. gada 21. jinija lémumu
tika pagarinata uz trim gadiem.

II — Fakti un prejudicialie jautajumi

A — Lieta C-258/08

32. Ladbrokes organizé sporta deribas, pro-
ti, totalizatoru deribas. Sava interneta majas
lapa (www.ladbrokes.com) ta piedava vai-
rakas spéles uz naudu, kas parsvara saistitas
ar sportu. Ta turklat ari piedava iespéju pie-
dalities tas organizétajas spélés ar telefona
starpniecibu.

33. Ladbrokes piedavaja §is spéles Niderlan-
dé dzivojosam personam interneta.

34. De Lotto, uzskatot, ka $i riciba bija pret-
runa Niderlandes likumam un ka tas rezultata
tam nodarits kaitéjums, pret Ladbrokes céla
prasibu Rechtbank Arnhem [Arnemas pir-
mas instances tiesa] (Niderlande). Tas citu
starpa pieprasija tiesai uzdot Ladbrokes liegt

Niderlandes rezidentiem piedalities Lad-
brokes piedavatajas spélés uz naudu tiesi vai
netiesi ar interneta, telefona starpniecibu vai
citadi. De Lotto tiesai arl pieprasija aizliegt
Ladbrokes piedavat savas spéles uz naudu in-
terneta majas lapa ar Niderlandes adresi (kas
$aja gadijuma ir www.ladbrokes.nl).

35. Ar 2005. gada 31. augusta spriedumu tie-
sa apmierinaja De Lotto prasibu un uzdeva
Ladbrokes, nosakot soda naudu, ieviest bloké-
$anas pasakumus attieciba uz pieeju spélém
uz naudu ar interneta starpniecibu vai bez-
maksas talruna numuriem.

36. Ladbrokes iesniedza apelacijas studzibu
Gerechtshof te Arnhem [Arnemas apelacijas
tiesa] (Niderlande). Ar 2006. gada 17. oktobra
spriedumu $i apelacijas instance apstiprinaja
pirmas instances spriedumu.

37. Ta konstatéja, ka Ladbrokes ir parkapusi
Niderlandes likuma 1. panta noteikumus. Ta
ka nepamatotu noraidija Ladbrokes pama-
tojumu, saskana ar kuru valsts tiesai, nemot
vera Niderlandes likuma meérki, konkréti ir
jaizverte, vai tai uzliktie ierobeZojumi, piemé-
rojot soda naudu, ir nepiecieSami un samérigi.
Ta arl uzskatija, ka Niderlandes likums, ne-
mot véra ta saturu un nosacijumus, kados tas
piemeérots, patie$am veicina ta mérku, proti,
spélu atkaribas ierobezosanas un krapsanas
apkarosanas, isteno$anu. Ta ka neatbilstosu
noraidija Ladbrokes pamatojumu saistiba ar
faktu, ka tai bija izsniegta atlauja organizét
savas spéles uz naudu Apvienotaja Karalisté.
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Ta uzsveéra, ka Niderlandes likums nav diskri-
mingjoss tiktal, ciktal, pirmkart, aizliegums,
kas paredzéts minéta likuma 1. panta, bez iz-
némuma attiecas uz visiem uznémumiem, ka
Niderlandes, ta ari arvalstu, un, otrkart, citas
dalibvalstis dibinatas juridiskas personas var
iegat $adu atlauju.

38. Ladbrokes par $o spriedumu iesniedza
kasacijas sudzibu Hoge Raad der Nederlanden
[Niderlandes Augstakaja tiesa] (Niderlande).

39. Nemot véra $aja apelacijas sudziba izvir-
zitos pamatus, Hoge Raad der Nederlanden
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai uz aizraus$anas ar azartspélém kon-
troli orientéta, ierobeZojosa valsts azart-
spélu politika, kas patiesi veicina to, ka ar
attiecigo valsts reguléjumu noteiktie mér-
ki, proti, spélu atkaribas ierobezosana un
krapsanas apkarosana, tiek sasniegti tada
veida, ka, reguléjot azartspélu piedavaju-
mu, spélu apjoms klast (daudz) ierobezo-
taks, neka tas batu bez valsts regulésanas
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2)

sistémas, atbilst Eiropas Kopienu Tiesas
judikatira, it Ipasi 2003. gada 6. novem-
bra sprieduma lieta C-243/01 Gambel-
li [u.c.] (Recueil, 1-13031. Ipp.) formuléta-
jam nosacijumam, ka ar deribam saistitas
darbibas tiek ierobezotas saskanota un
sistematiska veida ari tad, ja atlaujas ipas-
niekam vai Ipasniekiem ir atlauts savu
azartspélu piedavajumu padarit atrak-
tivu ar jaunu azartspélu ieviesanu, ar
reklamu pievérsot plasas sabiedribas
uzmanibu savam piedavajumam un tada
veida atturot (potencialos) spélétajus no
azartspélu nelegala piedavajuma (skat.
Tiesas 2007. gada 6. marta spriedumu
apvienotaja lietas C-338/04, C-359/04 un
C-360/04 Placanica [u.c.] (Krajums,
I-1891. Ipp., 55. punkta beigas)?

a) DPienemot, ka azartspélu politikas
valsts tiesiskais reguléjums atbilst
EKL 49. pantam, valsts tiesai attie-
ciba uz ta piemérosanu konkréta
gadijuma batu vienmeér japarbauda,
vai veicamais pasakums, pieméram,
rikojums ar $aja sakara pieejamu
programmatiru padarit nepieejamu
kadu interneta vietni, kas attiecigas
dalibvalsts rezidentiem piedava pie-
dalities taja piedavatajas azartspélés,
pats par sevi un konkrétajos lietas
apstaklos atbilst nosacijumam, ka
pasakumam patiesi jaatbilst valsts
tiesiska reguléjuma pamatojumam
izvirzitajiem mérkiem, ka ari vai no
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§i regulé§juma un ta piemérosanas
izrietosais pakalpojumu snieg$anas
brivibas ierobezojums, nemot véra
$os mérkus, nav nesameérigs?

2) b) Vai, atbildot uz otra jautdjuma
a) punktu, iz$kirosa nozime ir tam,
vai attiecigo pasakumu ierosina un
uzliek nevis valsts iestade valsts tie-
siska reguléjuma piemérosanas ie-
tvaros, bet gan civilprocesa ietvaros,
kad azartspélu rikotajs, kurs$ darbo-
jas ar nepiecie$amo atlauju, pieprasa
veikt pasakumu, no civiltiesibu vie-
dokla atsaucoties uz pret vinu vérstu
neatlautu darbibu, jo pretéja puse
procesa neievéro attiecigo valsts tie-
sisko reguléjumu un tada veida gist
negodigu parsvaru par lietas dalib-
nieku, kam ir darbibas veik$anai ne-
pieciesama atlauja?

3) Vai EKL 49. pants ir interpretéjams ta-
déjadi, ka $is normas piemérosanas re-
zultata kadas dalibvalsts atbildiga valsts
iestade, pamatojoties uz $aja dalibvalsti
eso$o slégto atlauju sistému azartspélu
pakalpojumu piedavasanai, nevar aizliegt

to, ka pakalpojuma sniedzéjs, kam cita
dalibvalsti jau ir izdota atlauja $o pakal-
pojumu sniegSanai interneta, Sos pakal-
pojumus ar interneta starpniecibu sniedz
ari pirmaja dalibvalsti?”

B — Lieta C-203/08

40. Betfair atvieglo deribu, kas attiecas uz
sporta pasakumiem, it ipasi zirgu skriesanas
sacikstém, tiesu vai netie$u noslégsanu un ap-
spriesanu ar interneta starpniecibu. Ta nora-
da, ka $o pakalpojumu snieg$anai tas riciba ir
atlaujas Apvienotaja Karalisté un dazas citas
valstis.

41. Ta velejas piedavat minétos pakalpoju-
mus Niderlandes tirga.

42. Sajé sakara ta ladza Minister van Justitie
pieskirt atlauju organizét sporta deribas un
totalizatorus par zirgu skriesanas saciksu re-
zultatiem ar interneta starpniecibu. Ministrs
noraidija $o lagumu, ka ari Betfair iebildumus
pret $o noraidijumu. Betfair iesniedza prasibu
Rechtbank’s-Gravenhage [Hagas apgabaltie-
sa] (Niderlande).
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43. Betfair ari iesniedza sudzibu, pirmkart,
par 2004. gada 10. decembra lémumu, ar kuru
De Lotto tiek pagarinata atlauja attieciba uz
sporta deribu, loto un skaitlu spélu organi-
zésanu, un, otrkart, par 2005. gada 21. junija
lémumu, ar kuru tiek pagarinata SGR atlauja
attieciba uz totalizatoru rikosanu par zirgu
skriesanas saciks$u rezultatiem.

44, Minister van Justitie $is sudzibas norai-
dija ka nepamatotas. Betfair iesniedza si-
dzibu Rechtbank’s-Gravenhage arl par Siem
lémumiem.

45. Ar 2006. gada 8. decembra spriedumu
Rechtbank’s-Gravenhage noraidija Betfair
iesniegtas sudzibas ka nepamatotas. Betfair
iesniedza apelacijas stdzibu Raad van State
[Valsts padomeé] (Niderlande).

46. Nemot véra Betfair izvirzitos pamatus,
Raad van State noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautdjumus:

“1) Vai EKL 49. pants ir interpretéjams tadé-
jadi, ka, piemérojot $o noteikumu, dalib-
valsts kompetentas iestades, pamatojo-
ties uz $aja dalibvalsti spéka eso$o slégto
atlauju sistému azartspélu pakalpojumu
snieg$anai, nevar aizliegt pakalpojumu
sniedzéjam, kuram jau ir pieskirta atlauja
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3)

sniegt $os pakalpojumus ar interneta
starpniecibu cita dalibvalsti, $os pakalpo-
jumus ar interneta starpniecibu sniegt arl
ieprieksminétaja dalibvalsti?

Vai interpretaciju, kuru Tiesa lietas, ku-
ras attiecas uz koncesijam, ir pieskirusi
EKL 49. pantam un it ipasi vienlidzibas
principam un no ta izrietosajam parska-
tamibas principam, var piemérot atlaujas
pieskirSanas procedira par azartspélu
pakalpojumu snieg$anu likuma paredzé-
ta vienas atlaujas sistéma?

a) Vai atlaujas pagarinasana pasreizeé-
jam atlaujas ipasniekam tiesibu akta
paredzétas vienas atlaujas sistémas
ietvaros, nedodot iespéjamiem in-
teresentiem iespéju konkurét par
$o atlayju, ir piemérots un samerigs
lidzeklis, lai istenotu primaros vis-
paréjo interesu apsvérumus, kurus
Tiesa ir izvirzijusi ka pakalpojumu
snieganas brivibas ierobeZojuma
pamatojumu azartspélés? Ja tas ta ir,
ar kadiem nosacijumiem?
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3) b) Vai, atbildot uz tre$a jautdjuma a)
punktu, ir nozime tam, vai atbilde
uz otro jautdjumu ir apstiprinosa vai
noliedzosa?”

III — Analize

47. Pirms izvértét $ajas lietas uzdotos daza-
dos jautajumus, Skiet nepieciesams apskatit
sekojosus apsvérumus saistiba ar pienému-
miem, uz kuriem ir balstiti Niderlandes tiesu
uzdotie prejudicialie jautajumi.

48. Pirmkart, no EKL 49. panta noteikumiem
izriet, ka ir nepiecie$ams parbaudit Niderlan-
des tiesisko reguléjumu.

49. Vispirms, EKL 2. panta'® nozimé spé-
les uz naudu ir saimnieciska darbiba un tas
ir uzskatamas par pakalpojumu snieg$anu.
Saimnieciskas darbibas subjekti, kas tas pie-
dava, tadéjadi var atsaukties uz EKL 43. un

10 — 2003. gada 11. septembra spriedums lieta C-6/01 Ano-
mar u.c. (Recueil, 1-8621. Ipp., 46. un 47. punkts).

49. pantu''. Dalibvalsts tiesibu akti, kas ie-
robezo iespéju piedavat spéles uz naudu $is
valsts teritorija, tatad var bat brivibas veikt
uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas
brivibas ierobezojums, kas aizliegts ar $im
tiesibu normam ™. Turklat $obrid attieciba
uz spélém uz naudu Kopienas limeni nepa-
stav tiesiskais reguléjums, ne ari tiesibu aktu
saskanos$ana.

50. Turklat no divu aplakoto lietu faktis-
kas situacijas skaidri izriet, ka Betfair lieta
C-203/08, ka ari Ladbrokes lieta C-258/08,
nebudamas Niderlandé dibinatas sabiedribas,
vélas piedavat spéles uz naudu Niderlandes
rezidentiem no Apvienotas Karalistes ar in-
terneta vai telefona starpniecibu. Tatad $is
sabiedribas var atsaukties tikai uz EKL notei-
kumiem attieciba uz pakalpojumu sniegsanas
brivibu.

51. Otrkart, iesniedzéjtiesam ir arl pamats
atzit, ka to valsts tiesiskais reguléjums, at-
tieciba uz to, ka tas paredz tiesibas piedavat
spéles uz naudu personam, kas dzivo Nider-
landes teritorija, tikai vienam saimnieciskas
darbibas subjektam, kas ir ekskluzivo tiesibu
ipasnieks, ir uzskatams par saderigu ar Ko-
pienu tiesibam.

11 — Saja zina skat. iepriek minéto spriedumu lieta Gam-
belli u.c., 59. punkts.
12 — Turpat.
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52. Tatad vispirms ir skaidri redzams, ka Ni-
derlandes tiesiskais reguléjums, kura mérkis
un sekas ir kavét tadiem pakalpojumu snie-
dzéjiem ka Apvienotaja Karalisté dibinatajam
sabiedribam Betfair un Ladbrokes piedavat
spéles uz naudu Niderlandes rezidentiem,
attiecigi aizliedzot iepriek§ minétajam per-
sonam pieeju spélém uz naudu, ierobezo pa-
kalpojumu snieg$anas brivibu EKL 49. panta
nozime.

53. Turklat ari no pastavigas judikataras iz-
riet, ka dalibvalstis var ierobezot spélu uz
naudu riko$anu un piedavasanu sava teritorija
noluka aizsargat patérétajus no parmeérigiem
izdevumiem saistiba ar minétajam spélém, ka
ari aizsargat sabiedrisko kartibu no krapsanas
riska, ko izraisa no spélém uz naudu iegiitas
nozimigas naudas summas .

54. Tomér ir nepiecie$ams, lai dalibvalsts tie-
sibu akti, kas pienemti ar $adu mérki, ir saska-
na ar Kopienu tiesibam, ka tie ir piemérojami
nediskriminéjosa veida, ka tie ir pieméroti
izvirzita meérka sasnieg$anai un, visbeidzot,
ka tie ir sameérigi, proti, neparsniedz to, kas
nepiecie$ams $i mérka sasnieg$anai ',

13 — Iepriek§ minétais spriedums apvienotajas lietas Placa-
nica u.c., 46. punkts un minéta judikatira.

14 — 2006. gada 26. oktobra spriedums lieta C-65/05 Komisija/
Griekija (Krajums, I-10341. Ipp., 49. punkts).
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55. So nosacijumu ievérosanas kontroles ie-
tvaros Tiesa ir atzinusi, ka dalibvalsts ir tiesi-
ga pieskirt tiesibas piedavat spéles uz naudu
tikai vienam uznéméjam °. Saskana ar Tiesas
viedokli ekskluzivo tiesibu pieskirsana tikai
vienam uznéméjam, ja $is uznémeé;js veic savu
saimniecisko darbibu valsts kontrolé un sa-
skana ar tas meérkiem, veicina vélmes spélét
apvaldi$anu un minéto spélu piedavajuma
apgrozibas kontroli, lai novérstu $ada pieda-
vajuma krapniecisko un noziedzigo mérki un
lai izmantotu no tam iegttos ienémumus sa-
biedriska labuma nolikos '°.

56. Izvele pielietot ekskluzivo tiesibu sisté-
mu, saskana ar kuru atlauja tiek pieskirta vie-
nam uznémeéjam, nevis vairakiem uznémeé-
jiem, kuru darbibas ir stingri ierobeZotas, ir
atkariga no dalibvalstu ricibas brivibas . Saja
sakara fakts, ka kada dalibvalsts ir izvéléjusies
tadu aizsardzibas sistému, kas at$kiras no tas,
ko pienémusi kada cita dalibvalsts, nevar ie-
tekmét noveértéjumu par $aja joma veikto pa-
sakumu nepieciesamibu un samérigumu. Sie
aspekti ir javéerté tikai atkariba no mérkiem,
kurus izvirzijusas attiecigas dalibvalsts kom-
petentas iestades, un no aizsardzibas limena,
kuru tas paredzéjusas ieviest '%.

15 — 1999. gada 21. septembra spriedums lieta C-124/97
Ldédird u.c. (Recueil, 1-6067. lpp., 37. punkts). Skat. ari
1999. gada 21. oktobra spriedumu lieta C-67/98 Zenatti
(Recueil, 1-7289. Ipp., 35. punkts) un iepriek$ minéto sprie-
dumu lieta Anomar u.c., 74. punkts.

16 — Ieprieks minétais spriedums lieta Lddrd u.c., 37. punkts.

17 — lepriek$§ minétais spriedums lieta Lddrd u.c., 35. un
39. punkts; Zenatti, 33. punkts, un Anomar u.c., 87. punkts.

18 — Ieprieks minétais spriedums lieta Lécdrd u.c., 36. punkts, un

Zenatti, 34. punkts.
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57. Si judikatGra, manuprat, ir atbalstama.
Ka iesniedzéjtiesa to precizi norada lieta
C-203/08, atlaujas pieskirSana tikai vienam
pakalpojumu sniedzéjam, pirmkart, atvieglo
ta kontroli, ka ari ar minéto atlauju saistito
noteikumu ievéro$anas parbaudi, otrkart,
nover§ konkurences rasanos starp tas pasas
kategorijas spélu atlaujas Ipasniekiem, kas
izraisitu parmeérigu piedavajumu un minéto
spélu reklamésanu.

58. Dalibvalstu tiesibas izvéléties ekskluzivo
tiesibu sistému, saskana ar kuru atlauja tiek
pieskirta tikai vienam uznémeéjam, manuprat,
ari ir atbalstamas, jo konkurence pati par sevi
Kopienu tiesibu sisttma nav mérkis. Seit ir
runa par lidzekli, ar kura palidzibu var tikt
sasniegti Eiropas Kopienu izvirzitie meérki,
kas paredzéti EKL 2. panta. Briva konkuren-
ce veicina saimnieciskas darbibas, ka ari no-
darbinatibas harmonisku attistibu, attiecigi
uzlabojot Eiropas Savienibas pilsonu dzives
kvalitati, jo, nemot véra, ka ta ir godiga, ta
nodrosina tehnologiju attistibu un uzlabo pa-
kalpojumu un precu kvalitati, garantéjot cenu
krisanos. No tas tatad patérétaji gast labumu,
jo tie iegust labakas kvalitates preces un pa-
kalpojumus par zemakam cenam.

59. Tomeér §is prieksrocibas nav sastopamas
attieciba uz spélém uz naudu. Patiesiba sis
spéles var pastavét un turpinaties tikai tad, ja
liela dala spélétaju zaudé vairak neka iegust.

Pats $adas darbibas princips, kuras interese
gat pelnu, ir balstita uz pievilcigo sapni, kas
vilina ar ilaziju par iespéju iedzivoties, izrai-
sa to personu, kas nododas minétajam dar-
bibam, grim$anu nabadziba. Konkurences
radi$ana starp pakalpojumu sniedzéjiem, kas
piedava tas pasas kategorijas spéles, kuras ne-
apsaubami sekmétu, ka patérétajiem tiek pie-
davatas arvien atraktivakas spéles, lai no tam
gatu lielakus ienakumus, raditu risku veicinat
gimenes izdot vairak lidzeklu, neka tos, kas
paredzéti izklaidém, un citkart pat izraisot
acimredzamu atkaribu no spélém. Var pat
apgalvot, ka tiri ekonomiska logika rada $adu
attieksmi. Tatad var secinat, ka $i situacija ir
talu no EKL 2. panta minétajiem mérkiem.

60. Tiesas interpretacijai saistiba ar aprites
brivibu apjomu attieciba uz spélém uz naudu
nevajadzétu veicinat dalibvalstis atvért tirgu
$aja joma, jo tas nav saistits ar progresu un
attistibu, bet gan laut tam uznemties un iz-
vértét savu atbildibu.

61. Sada apgalvojuma mérkis nav ap3aubit
judikatiiru, saskana ar kuru spélu uz naudu
organizé$ana un rikosana ir uzskatama par
saimniecisko darbibu, ne aril saimnieciskas
darbibas subjektu tiesibas, kuri tas izmanto,
lai varétu baudit aprites brivibas. Si judikatira
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ir nepiecie$ama, lai varétu kontrolét dalibval-
stu istenotas kompetences $aja un citas tam
rezervétajas jomas saderigumu ar to saisti-
bam Kopienas limeni.

62. Es tikai vélos piebilst, ka, nemot véra spé-
lu uz naudu ipaso raksturu, dalibvalstij varétu
pieprasit paklaut kadu no spélém brivai kon-
kurencei tikai tada gadijuma, ja §1 dalibvalsts
ir izvéléjusies attiecigo spéli padarit par nor-
malu un parastu saimniecisko darbibu, kuras
primarais meérkis ir gt péc iespéjas lielaku
pelnu.

63. Sajas lietas uzdotie prejudicialie jautaju-
mi atklaj Cetras diskusijas, kuras es apskatisu
pakapeniski. Tie attiecas, pirmkart, uz valsts
tiesibu aktu, kas vérsti uz patérétaja aizsar-
dzibu no spélu atkaribas un krapsanas apka-
ro$anu, kamér atlaujas ipasniekam ir atlauts
ieviest jaunas spéles un reklamét tas, saska-
notibu (pirmais jautajums lieta C-258/08),
otrkart, uz samériguma kontroles pilnvaram,
kas valsts tiesai jaisteno, veicot valsts tiesibu
aktu atbilstibas Kopienas tiesibam izvérté-
$anu (otra jautajuma a) un b) punkts, lieta
C-258/08), treskart, uz savstarpéjas atzisanas
principa pieméro$anu saistiba ar spélu pie-
davasanu ar interneta starpniecibu (pirmais
jautajums lieta C-203/08 un tresais jautajums
lieta C-258/08) un, ceturtkart, uz vienlidzigas
attieksmes principa un parskatamibas piema-
kuma piemérosanu gadijuma, kad atlauja tiek
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pieskirta vienam uznéméjam un kad $ada at-
lauja tiek pagarinata (otrais jautajums un tre-
$a jautajuma a) un b) punkts lieta C-203/08).

A — Par tadu valsts tiesibu aktu, kas veérsti
uz pateérétaja aizsardzibu un krapsanas ap-
karoSanu, ja Sie tiesibu akti atlauj ieviest jau-
nas spéles un tas reklamét, saskanotibu (lieta
C-258/08)

64. Uzdodot pirmo prejudicialo jautajumu,
iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai tads da-
libvalsts tiesiskais reguléjums, ar ko ierobezo
spélu uz naudu piedavasanu noluka ierobezot
spélu atkaribu un apkarot krapsanu un ar ko
$ada veida minétais mérkis tiek ari sasniegts,
var tikt uzskatits par tadu, ar ko sis meérkis
tiek sasniegts saskanota un sistematiska vei-
da, ja ekskluzivo tiesibu ipasniekam vai ipas-
niekiem ir atlauts savu piedavajumu padarit
atraktivaku ar jaunu spélu ievie$anu un rekla-
mas palidzibu.

65. Sis jautajums ir uzdots saistiba ar Tiesas
pienemto nostaju iepriek§ minétajos sprie-
dumos lieta Gambelli u.c. un apvienotajas
lietas Placanica u.c. lepriek$ minétaja sprie-
duma lieta Gambelli u.c. Tiesa atzina, ka tadi
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dalibvalsts tiesibu akti, ar ko ierobeZo sporta
deribu organizé$anu un riko$anu noluka aiz-
sargat patérétajus pret parmeérigu pamudina-
jumu spélét, lai gan patiesiba $is dalibvalsts
iestades veicina un pamudina patérétajus
piedalities $ajas spélés, lai valsts kase no ta
gatu pelnu, nesasniedz $o meérki saskanota
un sistematiska veida un lidz ar to ir pretruna
Kopienu tiesibam *.

66. leprieks minétaja sprieduma apvienota-
jas lietas Placanica u.c. Tiesa noteica, ka, ja
dalibvalsts tiesiska reguléjuma attieciba uz
spélém uz naudu meérkis ir $is darbibas kon-
trolét, lai novérstu $o darbibu izmanto$anu
noziedzigiem nolukiem, atlauju sanémusa-
jiem uznémeéjiem ir jabut uzticamai, bet vien-
laikus ari izdevigai alternativai aizliegtajam
darbibam, kas nozimé plasu spélu piedavaju-
mu, noteikta apjoma reklamu un jaunu izpla-
tisanas tehnologiju izmanto$anu .

67. lesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, kas siem
abiem spriedumiem ir kopigs saistiba ar attie-
cigas valsts tiesisko reguléjumu, jo ta meérkis,
ka mineéts, ir aizsargat patérétajus no par-
mérigas pamudinasanas spélét un krapsanas
apkarosana.

19 — Iepriek$ minétais spriedums lieta Gambelli u.c., 69. punkts.
20 — leprieks minétais spriedums apvienotajas lietas Placa-
nica u.c., 55. punkts.

68. Manuprat, valsts tiesas vértéjums, kas
redzams iesniedzéjtiesas lémuma un kas ie-
tverts arl apskatitaja prejudicialaja jautajuma,
saskana ar kuru ar minétajiem tiesibu aktiem
$ie divi merki tiek sasniegti, lauj skaidri atbil-
dét uz minéto jautajumu apstiprino$i. Manai
nostajai pamatojums ir $ads.

69. Ka jau es ieprieks teicu, dalibvalsts tiesis-
ka reguléjuma, ar ko ierobezo aprites brivi-
bu, saderiba ar Kopienu tiesibam ir atkariga
no ta, vai $ads valsts tiesiskais reguléjums ir
piemérots izvirzita mérka sasnieg$anai. Sa-
skana ar judikatiru tam ir nepieciesams, lai
izvirzitais meérkis tiktu sasniegts saskanota un
sistematiska veida®".

70. Si prasiba ir logiska. Aprites brivibu ie-
robezojoss pasakums, kas uz tam paredzéto
meérki netiek virzits saskanota un sistematis-
ka veida, §1 iemesla dé] nav piemérots mérka
sasnieg$anai. Tatad merkis, kas izvirzits no-
laka atbalstit $o tiesisko reguléjumu, neat-
taisno Kopienu tiesibas paredzéto pamatbri-
vibas ierobezo$anu, jo $is mérkis katra zina
nevar tikt sasniegts. Citiem vardiem sakot,
izvirzitais pamatojums $ada situacija ir tikai
aizbildinasanas.

21 — Saja zina skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Gam-
belli u.c., 67. punkts.
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71. Tiesa nesen ir nospriedusi, ka tadi dalib-
valsts tiesibu akti, kas aizliedz parraidit me-
dicinisku un kirurgisku procediru, kuras tiek
veiktas privatas veselibas aprapes iestadés,
reklamu valsts televizijas kanalos, lai ari $adu
reklamu, ja tiek izpilditi zinami nosacijumi, ir
atlauts parraidit vietéjos televizijas kanalos, ir
nekonsekventi®. Tas pats attiecas ari uz da-
libvalsts tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru
zobarstniecibas poliklinikas atvér$ana bija
paklauta nosacijumam par atlaujas sanemsa-
nu saistiba ar $adu pakalpojumu nepieciesa-
mibu, ka taja pasa laika vairakas arstu prak-
ses, kas sniedz $adus pasus pakalpojumus,
nebija paklautas $adam nosacijumam .

72. lepriek$ minétais spriedums lieta Gam-
belli u.c. precizi iederas $is judikataras kon-
teksta, pat ja Tiesas atklata nekonsekvence
$aja lieta neattiecas uz pasu tiesibu aktu sa-
turu, bet gan uz konkréto veidu, kada tos
piemeéro valsts iestades. No $i sprieduma iz-
riet, ka dalibvalsts nevar likumigi ieviest tadu
ierobezojosu tiesisko reguléjumu attieciba
uz spélém uz naudu tikai ar meérki aizsargat
patérétajus no parmeérigu izdevumu riska, ja
realitaté tas istenota politika ievérojami pa-
mudina $os pasus patérétajus piedalities $ajas
spélés.

73. Visos $ajos atskirigajos gadijumos mi-
nétie valsts tiesibu akti tatad nav pieméroti

22 — 2008. gada 17. julija spriedums lieta C-500/06 Corporacién
Dermoestética (Krajums, I-5785. Ipp., 40. punkts).

23 — 2009. gada 10. marta spriedums lieta C-169/07 Hartlauer
(Krajums, I-1721. Ipp., 63. punkts).
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izvirzita meérka sasnieg$anai vai nu tadél, ka
jau to pasa batiba ir redzams trikums, vai
ari to konkréta piemérosana ir pretéja $im
meérkim.

74. Situacija ir savadaka $ajas lietas. Patie-
siba, pretéji ieprieks minéta sprieduma lieta
Gambelli u.c. aprakstitajai situacijai, Nider-
landes likuma merkis nav tikai pasargat pa-
térétajus no spélu atkaribas, bet ta mérkis ir
ariapkarot krapsanu. Saskana ar judikattru $
tiesiska reguléjuma piemeérotiba $o divu mér-
ku sasniegs$anai ir jaizvérté, apskatot $os abus
merkus kopa .,

75. No ta izriet, ka izvértéjot Niderlandes
likuma saderibu ar Kopienu tiesibam, eks-
kluzivo tiesibu attieciba uz spélém uz naudu
ipasnieku darbibas nav javérté tikai, nemot
véra mérki aizsargat patérétajus no spélu at-
karibas, bet ari mérki apkarot krapsanu.

76. lepriek§ minétaja sprieduma apvienota-
jas lietas Placanica u.c. Tiesa ir atzinusi, ka
arl pédéjam minétajam meérkim varétu but
nepiecie$ams, lai uznéméji, kuri sanému-
$i atlauju, sniegtu plasu spélu piedavajumu,

24 — leprieks minétais spriedums lieta Lddrd u.c., 33. punkts, ka
arl spriedums lieta Zenatti, 31. punkts.
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noteikta apjoma reklamu un piedavatu jaunas
spéles noluka radit atraktivu alternativu nele-
galajam un aizliegtajam spélem. Si nostaja ir
atbalstama. Spélétaju novirzisana legala vidé
nozimétu, ka sai videi jabut pietiekami atrak-
tivai, lai apmierinatu lielaka skaita patérétaju
vélmi spélét, noluka novérst, ka $ie patérétaji
pievérsas nelegalai videi, veicinot tas attistibu.

77. Tadeél fakts, ka ekskluzivo tiesibu ipasnie-
kiem attieciba uz spélém uz naudu Niderlan-
dé ir atlauts padarit savu piedavajumu atrak-
tivu, radot jaunas spéles un tas reklaméjot,
pats par sevi nav uzskatams par nesaskanigu
ar Niderlandes tiesiska reguléjuma izvirzita-
jiem meérkiem, skatot Sos abus mérkus kopa,
jo $ada attieksme neparprotami sekmé krap-
$anas apkaro$anu.

78. Turpretim, ta ka ar Niderlandes tiesisko
reguléjumu ir paredzéts aizsargat patérétajus
no spélu atkaribas, jaunu spélu radi$anai un
reklamésanai jabut paklautai ciesai dalib-
valsts kontrolei un ierobezotai, lai $o mérki
sasniegtu. So divu Niderlandes tiesiska regu-
léjuma mérku sasnieg$anai ir nepieciesams,
lai ekskluzivo tiesibu ipasnieku piedavajums
un atlauto spélu reklamésana ir pietiekams
apstaklis, kas aicinatu patérétajus palikt le-
gala vidé, tomér neradot aicindjumu nodoties
parmeérigai spélésanai, kas raditu situaciju, ka

patérétaji vai vismaz sensiblakie no tiem iz-
klaidém iztére vairak lidzeklu neka paredzéts.

79. Ir skaidri redzams, ka lidzsvara punkts
starp $iem abiem mérkiem ir grati atrodams.
Tam nepiecieSama sarezgita paredzamo risku
un attiecigas dalibvalsts piedavato spélu izrai-
sito seku, ka ari minéto spélu reklamas anali-
ze. Siiemesla dél, novértéjot, vai tados dalib-
valsts tiesibu aktos ka Niderlandes likums ir
ievérots $is lidzsvara punkts un attiecigi tos
var uzskatit par tadiem, ar ko minétie mérki
tiek sasniegti saskanota un sistematiska veida,
ir jaievéro $adi principi.

80. Pirmkart, ka to norada iesniedzéjtiesa,
nemot véra $adai analizei raksturigas butiskas
gritibas, dalibvalstim ir japieskir plasa ricibas
briviba. Sada nostaja, starp citu, izriet no ju-
dikataras saistiba ar spélém uz naudu, saska-
na ar kuru dalibvalstim japieskir pietiekami
plasa ricibas briviba, lai noteiktu prasibas, kas
saistitas ar spélétaju aizsardzibu un — plasa-
ka nozimé, nemot véra katras dalibvalsts so-
ciali kulturalas ipatnibas, — ar sabiedriskas
kartibas aizsardzibu *.

25 — leprieks minétais spriedums lieta Gambelli u.c., 63. punkts.
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81. Otrkart, attieciga tiesiska reguléjuma
piemérotibas mérku sasnieg$anai noverté-
jums jaatstaj valsts tiesu zina, kuras atrodas
izdevigaka situacija, lai korekti novértétu mi-
néto tiesibu aktu piemérosanas apstaklus un
to faktiskas sekas ™.

82. No iepriek$ minéta izriet, ka attiecigie
tiesibu akti jaatzist par tadiem, ar kuriem ir
iespéjams sasniegt tiem izvirzitos mérkus,
ja valsts tiesa, ka tas ir $aja lieta, norada, ka
ar $iem tiesibu aktiem efektivi tiek veicinata
minéto mérku sasniegana. Sads tiesas no-
vértéjums norada, ka ta ir secinajusi, ka spélu
piedavajums un atlauta reklama nerada tadu
patérétaju pamudinasanu spélét, kas butu
uzskatama par parmérigu un kas patiesiba iz-
raisitu noklasanu parados un raditu atkaribu.

83. Komisija savos rakstiskajos apsvérumos
pilniba nepiekrit §im viedoklim. It ipasi ta ap-
$auba iespéju pamatot attiecigo Niderlandes
tiesisko reguléjumu ar meérki, kas saistits ar
krapsanas apkarosanu. Ta atgadina judika-
taru, kas attiecas uz pieradiSanas pienaku-
mu, kurs japilda dalibvalstij, kuras tiesiskais

26 — lepriek$ minétais spriedums lietda Zenatti, 37. punkts, un
spriedums lieta Gambelli u.c., 66. punkts.
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reguléjums ierobezo aprites brivibu”. Ta ir
apgalvojusi, ka §i judikatara ir attiecinama ari
uz jomu, kas ietver spéles uz naudu, ka tas iz-
riet ari no sprieduma lieta Lindman *.

84. Komisija noradija, ka lémums par preju-
diciala jautajuma uzdosanu neietver nevienu
faktu, kas lautu secinat, ka nelegalas azartspé-
les rada nopietnas problémas Niderlandé. Ta
atgadinaja, ka iepriek$ minétajas apvienotajas
lietas, kura pasludinats spriedums Placani-
ca u.c., Italijas valdiba bija citéjusi faktiskus
datus, kas pierada, ka Italija darbibas, kas
saistitas ar spélém un nelegalam deribam, ra-
djjusas milzigas problémas.

85. Es neatbalstu Komisijas $aubas saistiba ar
to, vai Niderlandes valdiba var pamatot savu
tiesisko reguléjumu ar krapsanas apkarosanu.

86. Bez $aubam, saskana ar judikataru dalib-
valsts, kuras tiesibu akti ierobezo aprites bri-
vibu, pienakums ir pieradit $i ierobeZojuma
nepiecie$amibu un samérigumu. Tomér $ada

27 — Komisija min 2005. gada 7. julija spriedumu lieta C-147/03
Komisija/Austrija (Krajums, I-5969. Ipp.), saskana ar kuru
“valsts iestadem, kas atsaucas uz atkapi no personu brivas
parvieto$anas pamatprincipa, katra atseviska gadijuma
japierada, ka vinu tiesiskais reguléjums ir nepieciesams un
sameérigs ta mérka sasnieg$anai, uz kuru tas ir vérsts. Attais-
nojosajiem iemesliem, uz ko dalibvalsts var atsaukties, jabat
pievienotai $is valsts pienemta ierobezojosa pasakuma pie-
meérotibas un sameériguma analizei, ka ari precizai informa-
cijai, kas var pamatot tas argumentaciju” (63. punkts).

28 — 2003. gada 13. novembra spriedums lieta C-42/02 (Recueil,
1-13519. Ipp.).
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pienakuma piemérojamiba janoveérté, nemot
véra tas intereses, kuras paredzéts aizsargat
ar attiecigajiem tiesibu aktiem.

87. Ja runa ir par cilvéka veselibas aizsardzi-
bu, tad dalibvalstij ir atlauts pienemt aprites
brivibu ierobeZojosus tiesibu aktus, negaidot,
kad $o risku pastavésana tiktu pilniba piera-
dita®. Pietiek ar to, ja potenciali pastav $ads
risks veselibai. Manuprat, $ada interpretacijai
butu piemérojama ari attieciba uz sabiedribas
aizsardzibu pret risku saistiba ar nopietnam
problémam sabiedriskaja kartiba.

88. Saistiba ar spélém uz naudu dalibvalstij ir
tiesibas izvértét, vai tas iedzivotajiem ir tiek-
sme uz §im spélém, kas gadijuma, ja ta netiek
apmierinata legala vidé, novirzisies nelegala
vidé. Turklat nozimigas summas, kas tiek ie-
kasétas no $im darbibam, var izraisit pama-
totas bazas, ka attistisies nelegalas darbibas,
kas radis nopietnas sabiedriskas kartibas
problémas.

89. Saja sakara Tiesa ir atzinusi, ka izlozes, ko
riko plaga méroga *, spélu automati®, deribas

29 — 2009. gada 19. maija spriedums lieta C-531/06 Komisija/
Italija (Krajums, 1-4103. lpp., 54. punkts) un spriedums
apvienotajas lietas C-171/07 un C-172/07 Apothekerkam-
mer des Saarlandes u.c. (Krajums, I-4171. Ipp., 30. punkts).

30 — 1994. gada 24. marta spriedums lieta C-275/92 Schindler
(Recueil, 1-1039. Ipp.)

31 — Ieprieks minétais spriedums lieta Lédrd u.c.

par sporta sacensibam * un kazino spéles® ir
tikusas uzskatitas par spélém, kas var radit
lielu likumparkapumu un kraps$anas risku, jo,
tas spéléjot, var iegit lielas summas.

90. Dalibvalstij ir ari tiesibas uzskatit, ka
modernie sazinas lidzekli, it Ipasi internets,
palielina kadas iedzivotaju dalas tieksmi uz
spélém uz naudu un riskus, ko izraisa fakts,
ka $is aktivitates netiek novirzitas kontroléta
vidé. Sada sazinas lidzeklu sistéma atlauj jeb-
kurai personai, kurai ir pieeja pie tas, pieklat
nozimigam spélu skaitam interneta. Sis prob-
lémas potenciali bistamo raksturu Tiesa ir
skaidri atzinusi iepriek$ minétaja sprieduma
lieta Liga Portuguesa de Futebol Profissional
un Baw International, kura ta noteica, ka,
ja nav tiesa kontakta patérétaja un pakalpo-
jumu sniedzéja starpa, interneta piedavatas
azartspéles ietver dazada rakstura un méro-
ga riskus saistiba ar iespéjamu pakalpojumu
sniedzéju izdaritu patérétaju krapsanu sa-
lidzinajuma ar $o spélu tradicionalo tirgu®*.

91. Turklat tika jau noradits, ka dalibvalstim
piemit pietiekami plasa ricibas briviba, lai
noteiktu vajadzibas, kas saistitas ar spélétaju
aizsardzibu, ka ari sabiedriskas kartibas aiz-
sardzibu, nemot véra katras dalibvalsts sociali
kulturalas ipatnibas.

32 — Ieprieks$ minétais spriedums lietd Zenatti.

33 — Ieprieks minétais spriedums lieta Anomar u.c.

34 — leprieks minétais spriedums lieta Liga Portuguesa de Fute-
bol Profissional un Baw International, 70. punkts.
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svérumus, aprites pamatbrivibu aizsardziba,
manuprat, neattaisno to, ka dalibvalstim tiek
noteikts gaidit, kamér to teritorijas izveidojas
reali nelegalo azartspélu tikli, lai tas varétu
veikt pasakumus noluka parraudzit $is darbi-
bas un cinities pret $adu praksi. Dalibvalstij
ir tiesibas ar spélém saistito krapsanas risku
izvirzit par pamatu tiesibu aktiem, ar ko ie-
robezo $adas aktivitates bez pienakuma pie-
radit, ka $ada kraps$ana jau ir faktiski notikusi
tas teritorija.

93. Citiem vardiem sakot, dalibvalstij ir pa-
mats pienemt preventiva rakstura ierobeZojo-
$us pasakumus, kas vérsti uz krapsanas apka-
ro$anu spélu uz naudu joma.

94. Nemot véra $os apstaklus, es aicinu Tie-
su atbildét, ka tadi dalibvalsts tiesibu akti, ar
kuriem ierobezo spélu uz naudu piedavasanu
nolaka ierobezot spélu atkaribu un apkarot
krapsanu, saskana ar kuriem ekskluzivo tiesi-
bu ipasniekam vai ipa$niekiem ir atlauts savu
piedavajumu padarit atraktivaku, ievieSot
jaunas spéles un reklaméjot tas, ir uzskatami
par tadiem, ar ko $ie mérki tiek sasniegti sa-
skanota un sistematiska veida, ja saskana ar
valsts tiesas vértéjumu ar $iem tiesibu aktiem,
nemot véra to saturu un piemérosanas veidu,
tiek efektivi veicinata abu paredzéto mérku
sasnieg$ana.
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B — Par valsts tiesibu aktu atbilstibas kontro-
les apjomu (lieta C-258/08)

95. Iepriek$ minétaja sprieduma lieta Gam-
belli u.c. 75. punkta Tiesa noteica, ka ie-
sniedzéjtiesai ir pienakums parbaudit, vai
ar attiecigajiem tiesibu aktiem, nemot véra
konkrétos piemérosanas noteikumus, patie-
si tiek sasniegti mérki, kuri ir $o tiesibu aktu
pamata, un vai ar Siem tiesibu aktiem raditie
ierobezojumi nav nesamérigi, nemot véra $os
mérkus. Hoge Raad der Nederlanden apsauba
§i pienakuma piemérojamibu.

96. lesniedzéjtiesa ar otra jautdjuma a) pun-
ktu vélas noskaidrot, vai valsts tiesai péc tam,
kad ta konstatéjusi, ka tas tiesibu akti ir sade-
rigi ar EKL 49. pantu, vélreiz katra konkréta
piemérosanas gadijuma butu japarbauda, vai
pasakums, kas vérsts uz minéto tiesibu aktu
ievérosanas nodrosinasanu, ka, pieméram,
rikojums kadam saimnieciskas darbibas sub-
jektam $aja valsti dzivojosajiem rezidentiem
liegt pieklat vina interneta vietnei, kura tiek
piedavatas spéles uz naudu, ir piemérots $ajos
tiesibu aktos izvirzita mérka sasniegSanai un
vai tas ir sameérigs.

97. Ta papildus ar sava otra jautdjuma
b) punktu vaica, vai, atbildot uz $o jautajumu,
izskiro$a nozime ir tam, vai attiecigo pasa-
kumu civilprocesa ietvaros pieprasa saim-
nieciskas darbibas subjekts, kurs ir sanémis
ekskluzivas tiesibas izplatit spéles uz naudu,
vai valsts iestade.
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98. Siem jautajjumiem par pamatu ir Lad-
brokes apelacijas studzibas ietvaros izvirzita
argumentacija, kas tika iesniegta iesniedzéj-
tiesai lieta C-258/08 un saskana ar kuru no-
sacljums, kas minéts iepriek$ minétaja sprie-
duma lieta Gambelli u.c. 75. punkta, butu
in concreto jaizveérté tiesai, kas izskata lietu
péc bitibas, saistiba ar De Lotto pieprasito ri-
kojumu. Saskana ar Ladbrokes viedokli valsts
tiesai $1 novértéjuma ietvaros bija janem véra
ari fakts, ka $i sabiedriba bija sanémusi atlauju
piedavat spéles uz naudu ar interneta starp-
niecibu Apvienotaja Karaliste.

99. Manuprat, tiesai, kas izskata lietu péc
butibas, kura vérsas De Lotto, nebija piena-
kuma parbaudit un pieradit, ka tads vienkarss
izpildes pasakums ka Ladbrokes pieprasitais
rikojums nebija piemérots Niderlandes tiesi-
bu aktos izvirzito mérku sasnieg$anai, ka ari
nebija samérigs. Es ari uzskatu, ka $i atbilde
nav atkariga no apstakla, ka $is rikojums tika
pieprasits un izdots strida starp privatper-
sonam ietvaros un nevis péc valsts iestazu
pieprasijuma.

100. Mani secinajumi ir balstiti uz sameri-
guma principa ievéro$anas kontroles, kas ir
valsts tiesas pienakums, apjomu, ka tas izriet
no judikatiiras un it ipasi no iepriek$ minéta
sprieduma lietda Gambelli u.c. 75. punkta, ka
ari uz rikojuma, kas vérsts pret Ladbrokes, sa-
turu un sekam.

101. Saskana ar judikataru, ja dalibvalsts sa-
vas kompetences isteno$anas ietvaros ierobe-
7o aprites brivibu noluka aizsargat kadas no
Liguma paredzétajam interesém vai intere-
sém, ko judikatira atzinusi par legitimam, tai
japierada, ka $ads ierobezojums, ko ta uzliku-
si, ir piemérots $is legitimas intereses aizsar-
dzibai un ka tas ir samérigs ar $o meérki.

102. Piemérotibas nosacijums izvirza S$is
dalibvalsts tiesibas atsaukties uz legitimo
interesi, kuru ta izvirzijusi ka pamatu iero-
bezojumam. Samériguma principa mérkis §1
jédziena $aura izpratné ir attiecinat o ierobe-
Zojumu uz to, kas nepiecie$ams §is intereses
aizsardzibai. Sie divi nosacijumi ir acimre-
dzami, jo dalibvalstim jaisteno to kompeten-
ce, nemot véra saistibas, ko tas uznémusas
Liguma ietvaros, it ipasi saistiba ar attiecigo
pamatbrivibu.

103. Tatad $aja mana novértéjuma stadija
var secinat, ka aprites brivibas ierobeZojuma
piemérosanai dalibvalstij tas kompetences
ietvaros ir jaievéro divi iepriek$minétie nosa-
cijumi, proti, Kopienu samériguma princips
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ta plasa nozimé®. Ja $ada ierobezojuma nav,
$adu principu piemérot nav pamata un dalib-
valsts riciba ir kontroléjama tikai, nemot véra
tas valsts tiesibu visparéjos principus *.

104. Turklat judikatara ir precizéts valsts
tiesai veicamas samériguma kontroles ap-
joms. Pirmkart, tai atseviski ir japarbauda
katrs tas valsts tiesibu akta paredzétais ie-
robezojums?®. Tadéjadi attieciba uz Italijas
tiesibu aktiem, par kuriem runa bija ieprieks
minétaja sprieduma apvienotajas lietas Pla-
canica u.c., $1 pienakuma dél valsts tiesai bija
pakapeniski janovérté saimnieciskas darbibas
subjektu pienakuma pieprasit koncesiju at-
taisnojo$o vai neattaisnojo$o raksturu, kon-
cesiju ieg$anas veida un it ipasi tadu sabied-
ribu izslégsanas, kuru individualie akcionari
nav jebkura laika identificéjami, pienakuma
iegtt administrativo atlauju, un, visbeidzot,
kriminalsodu pieméro$anas nolaka cinities
pret So tiesibu aktu parkapsanu attaisnojos$o
vai neattaisnojoso raksturu.

105. Otrkart, valsts tiesai ir javeic divkar-
$a parbaude. Pirmkart, tai japarbauda savas
valsts tiesibu aktu saturs, nemot véra to redak-
ciju. Tadus tiesibu aktus, ar kuriem ierobezo
aprites brivibu, nevar uzskatit par saderigiem

35 — Saja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu apvienotajas lie-
tas Placanica u.c., 49. punkts.

36 — Saja zina skat. 2005. gada 14. aprila spriedumu lieta C-6/03
Deponiezweckverband Eiterkopfe (Krajums, 1-2753. lpp.,
63. punkts).

37 — lepriek$s minétais spriedums apvienotajas lietas Placa-
nica u.c., 49. punkts.

I - 4718

ar Kopienu tiesibam, ja, ievérojot likumdevéja
piedavato redakciju, tie ir diskriminéjos$i vai
nepieméroti izvirzito meérku sasnieg$anai, vai
turklat ari nesameérigi.

106. Tomeér ar $o teorétisko izpéti vien nepie-
tiek. Otrkart, valsts tiesai ir ari janovérté kon-
krétie apstakli, kados tas valsts tiesibu akti
tiek piemeéroti. Tai ir ari pienakums parbau-
dit, vai attiecigie tiesibu akti, kurus pieméro
kompetentas iestades un attieciga gadijuma
ari saimnieciskas darbibas subjekti, tiek pie-
meéroti nediskriminéjosa veida, atbilstosi to
meérkiem un sameérigi®.

107. Si attiecigo tiesibu aktu piemérosanas
kontrole logiski ir nepiecie$ama, lai aprites
brivibas ierobezojumu varétu patiesi attais-
not ar legitimas intereses, kas izvirzita par
pamatu $im ierobeZojumam, aizsardzibu. Ta-
pat ari saskana ar iepriek$ minéta sprieduma
lietda Gambelli u.c. 69. punktu, ja dalibvalsts
iestades faktiski pamudina un iedro$ina pa-
térétajus piedalities spélés uz naudu noluka
gt pelnu valsts kasé, §1 valsts nevar attais-
not tas tiesibu aktos paredzétos ierobezoju-
mus, pamatojoties uz sabiedriskas kartibas
aizsardzibu, kas atkariga no spélu iespéjas
samazinasanas.

38 — Ieprieks minétais spriedums lieta Zenatti, 37. punkts, un
spriedums lietda Gambelli u.c., 75. punkts.
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108. Pamata lieta iesniedzéjtiesa noradija, ka
pirmas instances tiesa péc kontroles veiksa-
nas atzinusi, ka Niderlandes tiesiskais regulé-
jums ir saderigs ar EKL 49. pantu. Ka ieprieks
tika aplakots, $is novértéjums ir valsts tiesas
kompetence.

109. Lai turpinatu $I jautdjjuma analizi, ir
japienem, ka $is novértéjums ir pamatots,
neizveértéjot Saja stadija sekas, kas $aja lieta
radisies no Tiesas atbildes uz ceturto jauta-
jumu par vienlidzigas attieksmes principu un
parskatamibas pienakumu, kas izriet no EKL
49. panta.

110. Tatad jautajums rodas par to, vai péc
tam, kad saskana ar Tiesas judikataru ir par-
baudits, ka Niderlandes likums ir saderigs ar
EKL 49. pantu, valsts tiesai vél ari japarbauda
un japierada, ka Ladbrokes adresétais riko-
jums aizliegt Niderlandes rezidentiem pieeju
tas interneta vietnei ir piemérots $aja likuma
izvirzito mérku sasniegSanai, ka ari sameérigs
attieciba pret minétajiem mérkiem.

111. Manuprat, valsts tiesai nav javeic sada
parbaude, jo $is rikojums attiecas tikai uz Ni-
derlandes likuma 1. panta a) punkta piemé-
ro$anas nodroSinasanu, aizliedzot jebkuram
personam, kas nav sanémusas atlauju, lai ka-
das ari tas nebutu, piedavat spéles uz naudu
Niderlandé. Rikojums pats par sevi nerada

nekadu pakalpojumu snieg$anas brivibas ie-
robezojumu, kas jau nav paredzéts minétaja
tiesibu norma. Ta meérkis un jéga ir tikai no-
dro$inat $o noteikumu piemérosanu.

112. Tatad $is lietas apstaklos nav nepiecie-
$ams, lai attieciga valsts tiesa parbauditu un
pieraditu, ka attiecigais izpildes pasakums ir
saderigs ar Kopienu samériguma principu
attieciba uz saimnieciskas darbibas subjek-
tu, kuram minétais princips ir piemérojams.
Valsts tiesas novértéjums, saskana ar kuru Ni-
derlandes likums ir saderigs ar EKL 49. pantu,
jaattiecina uz visiem pasakumiem, kuru mér-
kis ir vienigi minéta likuma ievérosanas nod-
rosinasana neatkarigi no attieciga saimniecis-
kas darbibas subjekta un lietas, kuras ietvaros
tiek pieprasita §i izpilde, apstakliem.

113. Lai parliecinatos par $adas izpétes ne-
lietderibu, pietiek konstatét, ka Ladbrokes
izvirzita téze, ja ta tiktu nemta véra, pare-
dzétu atzit, ka stridigais rikojums varétu tikt
atcelts, ka rezultata Niderlandes tiesibu akti
attieciba uz $o saimnieciskas darbibas subjek-
tu zaudétu jebkadu iedarbibu, kaut gan tika
parbaudits, ka $ajos tiesibu aktos paredzétais
ierobezojums ir saderigs ar Kopienu tiesibam.
Citiem vardiem sakot, Ladbrokes téze patiesi-
ba apstrid $o saderibu.
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114. Sie apsvérumi mums Jauj ari secinat, ka
$aja analizé nav izskiro$as nozimes tam, vai
attiecigo izpildes pasakumu pieprasa valsts
iestades vai, ka tas ir $aja gadijuma, saimnie-
ciskas darbibas subjekts, kurs ir ieguvis atlau-
ju rikot spéles uz naudu attiecigaja dalibvalsti,
strida starp privatpersonam ietvaros.

115. Svarigi ir tas, ka valsts tiesibu akti, ar
kuriem ierobezo aprites brivibu un kuru at-
tieciga pasakuma meérkis ir tikai nodrosinat to
piemérosanu, ir saskana ar Kopienu tiesibam.
Ta ka sis nosacijums ir parbaudits saskana ar
Tiesas judikataru, attiecigas dalibvalsts izve-
le attieciba uz pasakumiem, kuru meérkis ir
vienigi $o tiesibu aktu piemeéro$anas nodro-
$inasana, izriet no tas kompetences. Tatad
dalibvalsts var brivi nolemt, vai s$adus pasaku-
mus var pienemt, tikai pamatojoties uz valsts
iestades pieprasijumu vai ari, ka tas ir $aja
gadijuma, péc privatas personas pieprasijuma
strida starp privatpersonam ietvaros.

116. Tadé] es aicinu Tiesu atbildét uz Hoge
Raad der Nederlanden uzdoto otra jautajuma
a) un b) punktu $adi. Pirmkart, valsts tiesai
péc tam, kad ta konstatéjusi, ka tas valsts tie-
sibu akti ir saderigi ar EKL 49. pantu, nav vél-
reiz katra konkréta piemérosanas gadijuma
japarbauda, vai pasakums, kas vérsts uz mi-
néto tiesibu aktu ievérosanas nodrosinasanu,
ka, piemeéram, rikojums kadam saimnieciskas
darbibas subjektam nelaut pieeju $is valsts
rezidentiem vina interneta vietnei, kura tiek
piedavatas spéles uz naudu, ir piemérots $ajos
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tiesibu aktos izvirzita mérka sasnieg$anai un
vai tas ir sameérigs, ja §i izpildes pasakuma
vienigais mérkis ir minéto tiesibu aktu ieve-
ro$anas nodros$inasana. Otrkart, atbildi uz $o
jautagjumu neietekmeé fakts, vai attiecigo pasa-
kumu pieprasa valsts iestade vai privatperso-
na strida starp privatpersonam ietvaros.

C — Savstarpéjas atzisanas principa pieme-
ro$ana attiecibd uz atlauju pieddvat spéles
uz naudu ar interneta starpmiecibu, ko da-
libvalsts izsniegusi saimnieciskas darbibas
subjektam, kurs dibinats minétaja dalibvalsti
(lieta C-203/08 un C-258/08)

117. Raad van State ar savu pirmo prejudi-
cialo jautajumu lieta C-203/08, ka ari Hoge
Raad der Nederlanden ar savu treSo preju-
dicialo jautajumu lieta C-258/08 jauta Tiesai,
vai EKL 49. pants jainterpreté tada veida, ka
apstaklim, ka tadam pakalpojumu sniedzé-
jam, kur$ piedava spéles uz naudu internets,
ir izdota atlauja veikt $is darbibas taja dalib-
valsts teritorija, kura tas ir dibinats, ir pretru-
na tas, ka citas dalibvalsts, kura attieciba uz
spélém uz naudu pastav tada atlauju sistéma,
saskana ar kuru atlauja tiek pieskirta vienam
uznémeéjam, kompetentas iestades aizliedz
$adam pakalpojumu sniedzéjam piedavat mi-
nétas spéles ar interneta starpniecibu $is ot-
ras dalibvalsts teritorija.
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118. Sis jautajums Tiesai ir uzdots, jo Betfair
apgalvoja, ka Niderlandes Karaliste saskana
ar savstarpéjas atzisanas principu, kas minéts
sprieduma lieta Rewe-Zentral, saukta “Cassis
de Dijon”*, noteica, ka tai jaatzist citu dalib-

valstu izdotas atlaujas.

119. Uzskatu, ka $im viedoklim nevar pie-
krist divu $adu iemeslu dél.

120. Pirmkart, saskana ar Tiesas apstiprinato
nostaju iepriek$ minétaja sprieduma lieta Liga
Portuguesa de Futebol Profissional un Baw
International savstarpéjas atziSanas princips
nav piemérojams attieciba uz atlauju piedavat
spéles uz naudu ar interneta starpniecibu.

121. Saja sprieduma Tiesa atzina, ka saistiba
ar spélu uz naudu piedavasanu interneta nav
veikta saskano$ana Kopienu limeni. Tadél da-
libvalstij ir tiesibas uzskatit, ka fakts, ka uz-
némeéjs, kurs legali piedava minétaja joma ie-
tilpstosus pakalpojumus cita dalibvalsti, kura
tas dibinats vai atrodas un uz to faktiski jau
attiecas $is citas dalibvalsts tiesibu normas un
kompetento iestazu kontrole, nav pietiekama

39 — 1979. gada 20. februara spriedums lietda 120/78 (Recueil,
649. Ipp.).

garantija valsts patérétaju aizsardzibai pret
krapsanas un noziedzibas riskiem, nemot
vera gratibas, ar kuram $aja sakara var nakties
saskarties dalibvalsts, kura dibinats pakalpo-
jumu sniedzéjs, iestadém, izvértéjot $ada uz-
némeéja profesionalo godigumu .

122. No ta izriet, ka apstaklis, ka Ladbrokes
un Betfair ir sanémusi Lielbritanijas un Zie-
melirijas Apvienotas Karalistes atlauju pie-
davat spélés uz naudu interneta teritorija,
kura tas dibinatas, neapdraud tada tiesiska
reguléjuma ka Niderlandes likuma atbilstibu
Kopienu tiesibam, ar ko tiesibam piedavat
spéles uz naudu Niderlandes rezidentiem tiek
piemérota tadas atlaujas sistéma, saskana ar
kuru atlauja tiek pieskirta tikai vienam saim-
nieciskas darbibas subjektam.

123. No otras puses, ekskluzivo tiesibu sis-
témas konkrétais merkis ir aizliegt citiem
uznéméjiem, kas nav $o tiesibu ipasnieki,
veikt darbibas, uz kuram attiecas $i sistéma.
Lai $adu sistému varétu likumigi pamatot un
attiecigi lai ta batu saderiga ar Kopienu tie-
sibam nav svarigi, ka pakalpojumu sniedzéji,
kuri velas piedavat spéles uz naudu dalibval-
stl, kura pastav $ads monopols, ir sanémusi
atlauju veikt sadas darbibas dalibvalsti, kura
tie ir dibinati.

40 — Ieprieks minétais spriedums lieta Liga Portuguesa de Fute-
bol Profissional un Baw International, 69. punkts.
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124. Tatad es iesaku Tiesai atbildét, ka EKL
49. pants jainterpreté tada veida, ka apstak-
lim, ka tadam pakalpojumu sniedzéjam, kurs
piedava spéles uz naudu interneta, ir izdota
atlauja veikt $is darbibas taja dalibvalsts teri-
torija, kura tas ir dibinats, nav pretruna tas,
ka citas dalibvalsts, kura attieciba uz spélém
uz naudu pastav tada atlauju sistéma, saskana
ar kuru atlauja tiek pieskirta vienam uzné-
méjam, kompetentas iestades aizliedz $adam
pakalpojumu sniedzéjam piedavat minétas
spéles ar interneta starpniecibu §is otras da-
libvalsts teritorija.

D — Par vienlidzigas attieksmes principa un
parskatamibas piendakuma piemérosanu (lie-
ta C-203/08)

125. Raad van State vélas izvértét De Lot-
to un SGR atlauju pagarinasanu — tas tika
pagarinatas ar 2004. gada 10. decembra un
2005. gada 21. janija léemumiem — saderibu
ar Kopienu tiesibam; it ipasi nemot véra, ka
tas tika pagarinatas, neizsludinot konkursu.

126. Ar savu otro jautdgjumu ta vélas noskaid-
rot, vai vienlidzigas attieksmes princips un
no ta izrietosais parskatamibas pienakums,
kurus saskana ar judikataru ir pienakums ie-
vérot dalibvalstim, kad tas pieskir sabiedrisko
pakalpojumu koncesijas saistiba ar spéléem uz
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naudu, ir piemérojams ari atlaujas sistémai,
saskana ar kuru atlauja tiek pieskirta vienam
uznémejam.

127. Arsavu tre$a jautdjuma a) punktu ta jau-
ta Tiesai, vai sistéma, saskana ar kuru atlauja
tiek pieskirta vienam uznéméjam, ipasnieka
atlaujas pagarinasana, nerikojot nekadu kon-
kursu ar citiem pakalpojumu sniedzéjiem, var
tikt uzskatita par pietiekamu un samérigu li-
dzekli, ar ko iespéjams sasniegt tadus mérkus,
kuri judikatara tiek uzskatiti par likumigiem
aprites brivibas ierobeZo$anas pamatiem sais-
tiba ar spélém uz naudu, un atbilstosa gadiju-
ma — ar kadiem nosacijumiem.

128. Ar savu tresa jautajuma b) punktu ta ve-
las noskaidrot, vai atbilde uz otro jautajumu
ietekme atbildi uz tresa jautajuma a) punktu.

129. Es iesaku tiesai $os tris jautajumus iz-
prast $ada veida. Pirmkart, Raad van State,
uzdodot jautdjumu, vélas noskaidrot, vai par-
skatamibas pienakums ir japieméro tadai at-
laujas sistémai, saskana ar kuru atlauja attie-
ciba uz spélém uz naudu tiek pieskirta vienam
uznéméjam. Otrkart, apstiprinosas atbildes
gadijuma uz So jautajumu iesniedzéjtiesa vé-
las noskaidrot, vai un atbilsto$a gadijuma ar
kadiem nosacijumiem atlaujas pagarinasa-
na attieciba uz spélu uz naudu piedavasanu
bez jebkada konkursa izsludinasanas var tikt
pamatota ar tadam legitimam interesém ka
patérétaju aizsardziba pret risku no spélu at-
karibas un sabiedriskas kartibas aizsardziba.
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130. Pirms izskatit abus Sos jautajumus, ir
nepieciesams atgadinat judikatiras pamatli-
nijas attieciba uz parskatamibas pienakumu
saistiba ar publisko iepirkumu ligumiem un
koncesijam.

1) Judikataras pamatlinijas attieciba uz par-
skatamibas pienakumu

131. Dalibvalsts valsts iestadém, kas vélas
pieskirt publiska iepirkuma ligumu slégsanas
vai koncesijas tiesibas, ir jaievéro Liguma ie-
tvertie tiesibu pamatnoteikumi, it ipasi apri-
tes pamatbrivibas *.

132. Saskana ar judikataru tiktal, ciktal sads
ligums vai $ada koncesija var interesét ari uz-
némumu, kur$ dibinats cita dalibvalsti neka
taja, kura atrodas ligumslédzéja iestade, mi-
néto liguma slégs$anas tiesibu vai koncesijas
pieskir$ana uzpémumam, kur§ atrodas li-
gumslédzéjas iestades dalibvalsti, nenodro-
$inot parskatamibu, ir saistita ar atskirigu
attieksmi pret pirmo uznémumu *.

41 — 2007. gada 13. novembra spriedums lieta C-507/03 Komi-
sija/Irija (Krajums, 1-9777. Ipp., 26. punkts) un 2009. gada
10. septembra spriedums lieta C-573/07 Sea (Krajums,
1-8127. Ipp., 39. punkts).

42 — 2005. gada 21. jalija spriedums lieta C-231/03 Coname
(Krajums, I-7287. Ipp., 17. punkts) un 2008. gada 17. jalija
spriedums lieta C-347/06 ASM Brescia (Krajums,
1-5641. Ipp., 59. punkts).

133. Ta ka nav nodro$inata parskatamiba,
uznémumam, kas atrodas cita dalibvalsti,
faktiski nav nekadas iespéjas izradit savu in-
teresi, lai iegitu minétas publiska iepirkuma
liguma slégsanas tiesibas vai koncesiju.

134. Sada atskiriga attieksme, kas, izslédzot
visus citas dalibvalstis esoSos uzpémumus,
ir nelabvéliga galvenokart so citu dalibvalstu
uznémumiem, ir uzskatama par netiesu dis-
kriminaciju pilsonibas dél, kas ir aizliegta ar
EKL 43. un 49. pantu, ja vien to neattaisno
objektivi iemesli 2.

135. Parskatamibas pienakums tatad paredz,
ka iegut tiesibas noslégt ligumu ir jalauj vi-
siem uznémumiem, kas atrodas cita dalib-
valsti, nevis taja, kura atrodas ligumslédzéja
iestade un kurus potenciali varétu interesét
minétas publiska iepirkuma liguma slégsanas
tiesibas un koncesijas. Parskatamibas prin-
cips ir konkréta un specifiska vienlidzigas at-
tieksmes principa izpausme, un tas ir vérsts
uz to, lai uznémumi varétu efektivi izmantot
tiesibas, kuras tiem paredzétas EKL 43. un
49. panta.

136. Kad uz minétajiem publiska iepirkuma
ligumiem un koncesijam attiecas kada no di-
rektivam publiska iepirkuma joma, $ajos ko-
ordinacijas tiesibu aktos paredz noteikumus

43 — Ieprieks minétais spriedums lieta ASM Brescia, 60. punkts
un taja minéta judikatara.
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un veidu, kada piemérojams $is parskatami-
bas pienakums, nosakot precizus liguma slég-
$anas tiesibu pieskir$anas noteikumus.

137. Gadijuma, ja uz publisko iepirkumu un
koncesijam neattiecas minétie koordinacijas
tiesibu akti, dalibvalstim tapat ir pienakums
ievérot parskatamibas pienakumu tiktal, cik-
tal tas izriet no Liguma tiesibu pamatnoteiku-
miem un vienlidzigas attieksmes principa*.

138. Raad van State minétaja 2007. gada
13. septembra sprieduma lieta Komisija/Itali-
ja* Tiesa konstatéja, ka deribu riko$anas par
zirgu skriesanas sacikstém tiesibu pieskirsana
Italija ir publiska pakalpojuma koncesija, ka
ari atgadinaja, ka attieciba uz publisko pa-
kalpojumu koncesijam nav piemérojama Pa-
domes Direktiva 92/50/EEK*. Turklat Tiesa
noradija, ka valsts iestadém, kas slédz $adus
ligumus, vispar ir jaievéro Liguma tiesibu pa-
matnoteikumi, it ipasi EKL 43. un 49. pants
un nediskriminacijas pilsonibas dél prin-
cips, kas ir vienlidzigas attieksmes principa
ipasa izpausme, un $ie abi principi nozimé
parskatamibu ¥.

44 — Skat. it 1pasi 2008. gada 13. novembra spriedumu lieta
C-324/07 Coditel Braban (Krajums, 1-8457. Ipp., 25. punkts
un taja minéta judikatara).

45 — C-260/04 (Krajums, I-7083. Ipp.).

46 — 2002. gada 18. julija Direktiva par procediru koordinésanu
valsts pakalpojumu ligumu [pakalpojumu publiska iepir-
kuma ligumu slégsanas tiesibu] pieskirsanai (OV L 209,
1. lpp.).

47 — lepriek$ minétais 2007. gada 13. septembra spriedums lieta
Komisija/Italija, 22.—24. punkts.
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139. Sada pienakuma piemérojamibu gadi-
juma, ja uz attiecigo ligumu neattiecas viena
no direktivam publiska iepirkuma joma, Tiesa
noteica nemot véra minéta pienakuma izvir-
zitos mérkus. Pirmkart, $is pienakums lauj
visiem potenciali ieinteresétajiem uznému-
miem but informétiem, ka ari pieteikties uz
$adu ligumu. Otrkart, ta meérkis ir nodrosinat
liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas objekti-
vitates kontroli.

140. Saskana ar judikatiru parskatamibas
princips neprasa obligati izsludinat konkur-
su, bet tas nozimé ligumslédzéjai iestadei ga-
rantét adekvatu atklatibu jebkuram potenciali
ieinteresétajam uznémumam, tadéjadi laujot
istenot konkurenci attieciba uz pakalpojumu
koncesijam, ka ari pieskirsanas procediru ob-
jektivitates kontroli *8.

141. Uznémumam, kas atrodas citas dalib-
valsts teritorija, jabut iespéjai pieklat atbilsto-
$ai informacijai par minéto publisko iepirku-
mu vai koncesiju, pirms tas tiek pieskirts, lai
$is uznémums varétu izradit savu interesi par
$i publiska iepirkuma liguma slég$anas tiesi-
bu vai koncesijas iegtiganu ®.

142. Turklat kritérijiem, uz kuriem pama-
tojoties tiek pieskirtas attiecigas liguma

48 — lepriek§ minétais spriedums lieta Coditel Brabant,
25. punkts.

49 — lepriek§ minétais spriedums lieta Coname, 21. un
28. punkts.



SPORTING EXCHANGE UN LADBROKES BETTING & GAMING UN LADBROKES INTERNATIONAL

slégsanas tiesibas vai koncesija, ir jabut objek-
tiviem, nediskriminéjosiem un ieprieks zina-
miem, lai tada veida ierobezotu ligumslédzéju
iestazu ricibas brivibu, lai ta netiktu izmanto-
ta patvaligi *.

143. Tomeér uz parskatamibas pienakumu at-
tiecas divi iznémumi.

144. Pirmkart, $is no Liguma noteikumiem
izrietosais pienakums nav piemérojams, ja
publiskais iepirkums vai koncesija neskar
parrobezu intereses®'. Citiem vardiem sakot,
tas nav piemérojams, ja $is ligums vai konce-
sija neskar tada uznémuma intereses, kas at-
rodas cita dalibvalsti* ta $auras ekonomiskas
nozimes dé] >,

145. Otrkart, parskatamibas pienakums,
pat ja uz attiecigo ligumu un koncesiju attie-
cas kada no direktivam, nav piemérojams, ja
valsts iestade, kas ir ligumslédzéja iestade, li-
guma slég$anas tiesibu ieguvéju kontrolé tada
pasa veida, ka ta kontrolé savus dienestus, un
ja 81 liguma slégsanas tiesibu ieguvéja lielako
dalu darbibu veic kopa ar valsts iestadi vai ie-
stadem, kuram pieder tas kapitala dalas >,

50 — Saja zina skat. 2008. gada 17. jilija spriedumu lieta C-389/05
Komisija/Francija (Krajums, I-5397. Ipp., 94. punkts un taja

minéta judikatara).
51 — Ieprieks minétais spriedums lieta Komisija/Irija, 33. punkts.
52 — Turpat, 32. punkts.
53 — leprieks minétais spriedums lieta Coname, 20. punkts.
54 — Saja zina skat. 1999. gada 18. novembra spriedumu

lieta C-107/98 Teckal (Recueil, 1-8121. lpp., 50. punkts),
2005. gada 11. janvara spriedumu lieta C-26/03 Stadt Halle
un RPL Lochau (Krajums, I-1. lpp., 49. punkts) un
2005. gada 13. oktobra spriedumu lieta C-458/03 Parking
Brixen (Krajums, I-8585. Ipp., 62. punkts).

146. Sis otrais iznémums izriet no fakta, ka
valsts iestade var veikt tai uzticétos uzdevu-
mus sabiedribas interesés, izmantojot savus
administrativos, tehniskos un citus lidzeklus,
un tai nav pienakuma pieaicinat aréjas struk-
taras, kas darbojas arpus tas dienestiem *.

147. Tagad ir janoskaidro, vai §i judikatara
ir piemérojama attieciba uz spélém uz naudu
ekskluzivo tiesibu sistémas, saskana ar kuru
atlauja tiek pieskirta vienam uznéméjam,
ietvaros.

2) Par parskatamibas principa piemérosa-
nu joma, kas attiecas uz spélém uz naudu,
ekskluzivo tiesibu sistémas, saskana ar kuru
atlauyja tiek pieskirta vienam uznéméjam,
ietvaros

148. Raad van State ar savu otro jautajumu
vélas noskaidrot, vai EKL 49. pants interpre-
téjams tada veida, ka vienlidzigas attieksmes
princips un no ta izrieto$ais parskatamibas
pienakums ir japieméro ari tadai atlauju sis-
témai attieciba uz spélém uz naudu, kuras
ietvaros atlauja tiek pieskirta tikai vienam
uznémejam.

55 — lepriek§ minétais lieta Coditel Brabant,

48. punkts.

spriedums
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149. Saskana ar Niderlandes valdibas viedok-
li minétais princips un pienakums $aja gadi-
juma nav piemérojams. Si valdiba apgalvo,
ka tie ir attiecinami uz koncesijam, uz kuram
neattiecas Kopienu tiesibu koordinéjosie akti,
lai $adas koncesijas nepaliktu arpus Liguma
noteikumu pieméro$anas jomas. Tomér mi-
nétais pienakums neattiecas uz tadu atlauju
sistému, kura atlaujas iegisana sakas ar admi-
nistrativu atlauju, nevis ar liguma noslégsanu.
Mineéta valdiba turklat apgalvo, ka konkursa
izsludinasanai saistiba ar ligumu butu tada
pati nelabvéliga ietekme ka konkurencei $aja
tirga. Proti, atlaujas Ipasnieks, ja $i atlauja
butu uz noteiktu laiku, batu ieintereséts iegut
péc iespéjas vairak pelnas atlaujas darbibas
laika.

150. Niderlandes valdiba un De Lotto ari ap-
galvo, ka parskatamibas pienakums nav pie-
mérojams, jo saskana ar Niderlandes tiesisko
reguléjumu atlaujas ipasniekiem ienakumi no
spélu piedavasanas ir japarskaita attiecigajam
organizacijam. Tie turklat uzsver, ka De Lotto
nevar gat pelnu, lidz ar to neviens komercuz-
némums nebutu ieintereséts darboties $ados
apstaklos.

151. Danijas, Griekijas, Austrijas, Somijas un
Norveégijas valdibas ari uzskata, ka parska-
tamibas pienakums nav piemérojams tadai
atlaujas sistémai, kura atlauja tiek pieskirta
vienam uznémeéjam.
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152. Es neatbalstu $o nostaju. Manuprat, ju-
dikatara attieciba uz parskatamibas pienaku-
mu ir piemérojama viena uznémeéja ekskluzi-
vo tiesibu sistémas ietvaros joma, kas attiecas
uz spélém uz naudu, un tas ir $adu apsvérumu

del.

153. Pirmkart, $is judikataras pamata ir pub-
liska iepirkuma liguma vai koncesijas sekas uz
aprites brivibam un nevis $o seku ligumiska
izcelsme. Ka jau ieprieks tika apskatits, sais-
tiba ar $adiem ligumiem ir jaizsludina kon-
kurss, jo to mérkis un sekas ir atlaujas pie-
$kirSana vienam vai vairakiem saimnieciskas
darbibas subjektiem veikt attiecigas darbibas.
Neveicot atbilsto$u izsludinasanu, vienli-
dzigas attieksmes princips tiktu parkapts, jo
citas dalibvalstis dibinatie uznémumi, kurus
potenciali interesé §is darbibas, nevarétu da-
rit zinamu savu ieinteresétibu un tadéjadi is-
tenot tiesibas, kas tiem izriet no EKL 43. un
49. panta.

154. Parskatamibas pienakums ir uzskatams
ari par tiesibu dalibvalstij pieskirt vienam vai
vairakiem privatiem uznémeéjiem ekskluzivas
tiesibas veikt kadu saimniecisko darbibu ob-
ligatu priek$noteikumu, lai kads ari nebatu
veids, kada izvélas attiecigos uznéméjus.
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155. Tatad, manuprat, tas ir piemérojams ari
viena uznémeéja ekskluzivo tiesibu sistémas
ietvaros, ko dalibvalsts iestades pieskirusas,
istenojot savas administrativas pilnvaras, jo
sadas atlaujas sekas attieciba uz uznému-
miem, kas dibinati citas dalibvalstis un kuri
varétu but potenciali ieintereséti $is darbibas
veiksana, ir tadas pasas, ka tas, kas izriet no
koncesijas liguma.

156. Turklat fakts, ka [spélu] riko$anas mo-
nopoltiesibas izriet no atlaujas, kas pieskirta
drizak administrativu darbibu ietvaros neka
saskana ar koncesijas ligumu, tomér neizslég-
tu neobjektivitates risku, kuru noveérst ir ari
parskatamibas pienakuma meérkis.

157. Otrkart, manuprat, spélu uz naudu ipa-
$ais raksturs neattaisno atlauju dalibvalstij at-
kapties no $i pienakuma.

158. Riskiem, kas saistiti ar $o darbibu un
no tiem izrietosajiem morales apsvérumiem,
manuprat, batu jabat par pamatu tam, ka
dalibvalstij pasai ir tiesibas veikt $is darbi-
bas ar tai piedero$as struktaras starpniecibu.
Patiesiba nevar noliegt, ka dalibvalstij vadit
un kontrolét $adas struktiras darbibas ir vél
vienkarsak, neka tas ir privata uznémeéja gadi-
juma. Sada sistéma tatad var nodrosinat laba-
ku patérétaju aizsardzibu pret risku no spélu

atkaribas un pasargat sabiedrisko kartibu no
kraps$anas un nelegalo azartspélu riska *.

159. Spélu uz naudu Ipasais raksturs, ka tas
jau ieprieks tika minéts, attaisno ari faktu, ka
dalibvalsts var pieskirt rikosanas monopoltie-
sibas privatam uznémeéjam.

160. Tomer, sakot no briza, kad dalibvalsts
nolemj pieskirt tiesibas piedavat kadas no
spélém uz naudu privatajam sektoram, tai
jaievéro vienlidzigas attieksmes princips at-
tieciba pret visiem potenciali ieinteresétajiem
saimnieciskas darbibas subjektiem.

161. Patiesiba es neuzskatu, ka konkursa iz-
sludinasana attieciba uz ligumu raditu lidzi-
gas nelabvéligas sekas neka konkurences tirgt
gadijuma. Konkurences nelabvéliga ietekme
uz tirgu, proti, konkurence starp vairakiem
pakalpojumu sniedzéjiem, kuriem atlauts
piedavat vienas un tas pasas spéles uz naudu,
raditu situaciju, ka $ie pakalpojumu sniedzé-
ji sacenstos ar izdomas spéju noltka padarit
savu piedavajumu atraktivaku, un tada veida
tiktu palielinati izdevumi, kas saistiti ar spé-
lém, ka ari atkaribas riski. Savukart no $adam
sekam nebatu jabaidas atlaujas pieskirsanas
stadija.

56 — 2007. gada 14. marta EBTA tiesas spriedums lieta E-1/06
EFTA Surveillance Authority/Norvégija (EBTA Tiesas zino-
jums, 7. Ipp., 51. punkts).
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162. Tadas ekskluzivo tiesibu sistémas, sa-
skana ar kuru atlauja tiek pieskirta vienam
uznémeéjam, ietvaros, patérétaju aizsardziba
pret risku no spélu atkaribas un krapsanas
apkaros$ana tiek nodroSinata ar noteikumiem,
ko dalibvalsts uzliek vienigajam uznéméjam
noliika ciesi ierobezot ta darbibas. Sis darbi-
bas tiek kontrolétas ari ar pasakumiem, ko $1
valsts veikusi, lai novértétu attiecigas darbi-
bas sekas un parbauditu uznémeéjam paredzé-
to nosacijumu izpildi. Es nesaskatu, kada vei-
da konkursa izsludinasana stadija, kura tiek
izvéléts $is vienigais uznémejs, varétu kaitét
attiecigajam pakalpojumu sniedzéjam izpildit
vina darbibam paredzétos nosacijumus.

163. Manuprat, ir ari jaatzist, ka $ada kon-
kurence lautu kompetentajam iestadém pie-
skirt atlauju tam pakalpojumu sniedzéjam,
kurs péc to uzskatiem vislabak izpilditu visus
nosacijumus. Turklat, nemot véra nozimigos
finan$u lidzeklus, kas saistiti ar spélém uz
naudu, Skiet seviski lietderigi, ka nosaciju-
miem, ar kadiem dalibvalsts nolemj pieskirt
monopoltiesibas kadai privatai struktarai,
jabut parskatamiem un ka to objektivitati ir
iespéjams parbaudit.

164. Visbeidzot, attieciba uz Niderlandes
valdibas un De Lotto argumentaciju, saska-
na ar kuru parskatamibas pienakums butu
jaierobezo, nemot véra noteikumus saistiba
ar jegato ienakumu izlietosanu, kas izriet
no monopoltiesibu ipasniekiem pieskirtajam
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atlaujam, manuprat, minéta argumentacija
neapsauba §i pienakuma piemérosanu $is lie-
tas apstaklos.

165. Bez $aubam, dalibvalstij ir tiesibas no-
teikt, ka ienakumi, kas gati no $o spélu uz
visparéjo intereSu mérkiem. Tapat ari ir tais-
niba, ka saskana ar judikataru parskatamibas
pienakums nav piemérojams, ja attiecigo tir-
gu neskar parobezu intereses parak Sauras
ekonomiskas nozimes dél.

166. Tomeér jédziens “parak Saura ekono-
miska interese’, manuprat, attiecas tikai uz
attieciga liguma ekonomisko vértibu®. Tas
attiecas, pieméram, uz vienkars$as struktaras
ievieSanu relativi nozimiga attaluma no da-
libvalsts robezam. Sadas struktaras vienkar-
$iba un veicamais attalums lauj pienemt, ka
neviens cita dalibvalsti dibinatais uznémums
nebutu ieintereséts $aja projekta. Turpretim
jédziens “parak Saura ekonomiska interese”
neattiecas uz situaciju, kura kada cita dalib-
valsti dibinata uznémuma $aura ekonomiska

57 — Saja zina skat. 2008. gada 15. maija spriedumu apvienotajas
lietas C-147/06 un C-148/06 SECAP un Santorso (Krajums,
1-3565. Ipp., 31. punkts).



SPORTING EXCHANGE UN LADBROKES BETTING & GAMING UN LADBROKES INTERNATIONAL

interese par ligumu izriet no attiecigajai dar-
bibai piemérojamajiem nosacijumiem, ka ari
no pakalpojumu sniedzéju izvéles kritérijiem.

167. Manuprat, nosacijumi un kritériji ietver
pamatelementus, kurus saskana ar parskata-
mibas pienakuma meérki ir jaievéro attiecigaja
publiskaja iepirkuma potenciali ieintereséta-
jiem pakalpojumu sniedzéjiem. Pat ja praksé
dalibvalsts uzliktie nosacijumi attur uznpému-
mus paust savu interesi par attiecigo darbibu
veik$anu, vél ir nepiecie$ams, lai $ie nosaciju-
mi tiem ir dariti zinami ta, lai attiecigie uzné-
mumi varétu pienemt $adu léemumu.

168. Tatad $aja lieta nevar noliegt, ka ligu-
mi saistiba ar loto, sporta deribu un skaitlu
spélu un vél ari zirgu skriesanas saciksu de-
ribu rikosanu Niderlandé, uz kuriem vai-
rak ir attiecinama monopoltiesibu situacija,
var interesét pakalpojumu sniedzéjus spélu
joma, kuri dibinati citas dalibvalstis, nemot
véra no $im darbibam iegiistamos nozimigos
ienakumus .

58 — Komisija noradija, ka 2007. gada saskana ar Azartspélu
kontroles komisijas ikgadéjo zinojumu saistiba ar sporta
deribam apgrozijums pieaudzis lidz EUR 22,3 miljoniem un
kopéjais De Lotto apgrozijums lidz EUR 270 miljoniem. SGR
apgrozijums $aja pasa gada sasniedzis EUR 34,3 miljonus.

169. Lidz ar to, manuprat, Niderlandes valdi-
bas arguments saistiba ar to, ka nav parrobe-
Zu intereses, nav pamatots.

170. Sada iznémuma S$aura interpretacija,
manuprat, arl $kiet pamatota, nemot véra
dalibvalstu plaso ricibas brivibu, kas tam ja-
isteno attieciba uz spélém uz naudu, gan no-
sakot savu tiesibu aktu mérkus, gan lidzeklu
izvéli to sasniegSanai. Parskatamiba, kam ir
arvien pieaugos$a nozime modernas sabiedri-
bas publiskaja dzivé, lidz beidzot ta klast par
vienu no demokratijas redzamajam iezimém,
nav nekas cits, ka vien taisniga kompensacija
par apdraudéjumu, ko dalibvalstis, istenojot
savas suverenas tiesibas $aja joma, ir tiesi-
gas nodarit aprites brivibam. Citiem vardiem
sakot, parskatamibas pienakumam ir daudz
lielaka nozime, jo ipasi tadél, ka spélu uz nau-
du joma dalibvalstim ir atzita plasa ricibas
briviba. Ekskluzivas tiesibas nav sinonims
neparskatamibai.

171. No ta izriet, ka Niderlandes kompeten-
tajam iestadém, kas atbildigas par atlaujas
izsnieg$anu rikot spéles uz naudu Niderlan-
dé, ir janodrosina atbilsto$a konkursa izsludi-
nasana, iznemot gadijumu, ja tas pierada, ka
tas liguma slégsanas tiesibu ieguvéju kontrolé
tada pasa veida, ka tas kontrolé savus dienes-
tus, un ka i tiesibu ieguvéja lielako dalu dar-
bibu veic ar kopa ar §im iestadém.
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172. Valsts tiesai $aja gadijuma ir japarbauda
$is jautajums attieciba uz De Lotto.

173. Nemot véra $os apsvérumus, manuprat,
EKL 49. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka
vienlidzigas attieksmes princips un no ta iz-
rieto$ais parskatamibas pienakums ir piemé-
rojams ari attieciba uz spélém uz naudu tadas
atlauju sistémas ietvaros, saskana ar kuru at-
lauja tiek pieskirta vienam uznémeéjam.

3) Par atlaujas rikot spéles uz naudu pagari-
nasanu, neizsludinot konkursu

174. Saskana ar Niderlandes tiesibam atlau-
jas tiek pieskirtas uz pieciem gadiem. Betfair
apgalvo, ka De Lotto un SGR atlaujas tika pa-
garinatas attiecigi lidz 2004. gada decembrim
un 2005. gada janijam un ka lidz ar to Betfair
nebija iespéjas kandidét uz minétas atlaujas
pieskirsanu.

175. Raad van State péc butibas jauta, vai un
attiecigd gadijuma ar kadiem nosacijumiem
atlaujas rikot kadu no spélém uz naudu pie-
skirsanu, neizsludinot konkursu, var pamatot
ar likumigiem iemesliem aprites brivibas ie-
robezos$anai spélu uz naudu joma.
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176. Sakuma jaatgadina, ka to pirmas instan-
ces tiesa apgalvoja kompetentas valsts iesta-
des, ka atlaujas ierobezosanas lidz pieciem
gadiem meérkis ir nodrosinat datumu, uz kuru
atsaucoties valsts kompetentas iestades va-
jadzibas gadijuma var pielagot ar to saistitos
noteikumus, tadéjadi atlaujam radot gandriz
pastavigu raksturu.

177. lesniedzéjtiesa, kurai ir jainterpreté
piemérojamas valsts tiesibu normas, ka ari
jaizveérté ierosinatas lietas fakti, $ai analizei
nepiekrita. Jautajot, vai un cik talu ir pie-
laujama atkape no parskatamibas pienaku-
ma, ta netiesi taCu neparprotami pielauj, ka
De Lotto un SGR atlaujas tiek pagarinatas vai
atjaunotas.

178. Pretéja gadijuma ta batu jautajusi Tiesali,
vai daléji pastaviga ekskluzivo tiesibu sistéma
ir saderiga ar Kopienu tiesibam.

179. Gadijuma, ja iesniedzéjtiesa butu ta da-
rijusi, man rastos Saubas par $adas sistémas
saderibu ar aprites brivibu.

180. lemesli, kas var attaisnot aprites brivi-
bas ierobeZosanu attieciba uz spélém uz nau-
du, manuprat, var likumigi pamatot ekskluzi-
vo tiesibu pieskirsanu uz pietiekosi ilgu laika
posmu, proti, uz vairakiem gadiem. Tatad
dalibvalsts var pielaut, ka patérétaju aizsar-
dzibai pret riskiem, kas saistiti ar neatlautam



SPORTING EXCHANGE UN LADBROKES BETTING & GAMING UN LADBROKES INTERNATIONAL

spélém, it ipasi spélém interneta, ir nepiecie-
$ama konkréta stabilitate attieciba uz eksklu-
zivo tiesibu Ipasnieka vai ipa$nieku izveli.

181. Tapat ari ieprieks tika aprakstits, ka mo-
nopoltiesibu sistéma iegstamie ienakumi ir
jaierobezo. Gadijuma, ja dalibvalsts izvélas
pieskirt §is monopoltiesibas privatai neatka-
rigai struktarai, laika posms, uz kuru tiek pie-
skirta atlauja, var $kist ka noderigs lidzeklis,
kas kompensé zemo ekonomisko interesi par
$o ligumu, noluka izraisit vairaku saimniecis-
kas darbibas subjektu interesi un tatad, lai va-
rétu rikot attiecigo uznémeéju atlasi.

182. Lai gan, manuprat, ekskluzivo tiesibu
pieskirsana uz nenoteiktu laiku jau a priori
skiet grati attaisnojama, jo $ada veida visiem
potenciali ieinteresétajiem saimnieciskas dar-
bibas subjektiem tiek aizvérts dalibvalsts tir-
gus un nav nekada ierobezojuma laika. Sakot
no briza, kad dalibvalsts nolemj uzticét rikot
spéles uz naudu neatkarigai privatai strukta-
rai, man grati iedomaties iemeslus, pamato-
joties kuriem $im pakalpojumu sniedzé&jam
varétu tikt pieskirtas ekskluzivas tiesibas uz
nenoteiktu laiku *.

183. Runajot $obrid par to, cik ilgi at-
lauja, kas pieskirta uz noteiktu laiku, var
tikt pagarinata vai atjaunota, neizsludinot

59 — Saja zina skat. 2008. gada 19. janija spriedumu lieta
C-454/06  pressetext — Nachrichtenagentur — (Krajums,
1-4401. Ipp., 73. punkts).

konkursu, judikatara, it ipasi ieprieks miné-
tais 2007. gada 13. septembra spriedums lieta
Komisija/Italija, sniedz atbildes sakumu uz so
jautajumu.

184. Pirmkart, nav izslégts, ka ekskluzivas
atlaujas rikot spéles uz naudu atjaunos$ana,
nerikojot konkursu, var tikt attaisnota ar EKL
45. un 46. panta paredzéto butisko interesu
aizsardzibu vai judikatara iedibinato prima-
ro visparéjo intere$u apsvérumu dél, ka, pie-
méram, patérétaju aizsardziba pret risku no
parmérigiem tériniem un spélu atkaribas un
krap$anas apkaro$ana ®.

185. Otrkart, dalibvalsts pienakums ir piera-
dit, ka $ada atkape no vienlidzigas attieksmes
principa un parskatamibas pienakuma var
tikt attaisnota ar vienu no Siem iemesliem un
ka ta ir saderiga ar samériguma principu®.

186. Saja gadijuma Niderlandes valdiba ap-
robeZojas ar atsauci uz argumentaciju, ko ta
sniegusi iepriek$§ minéta jautajuma ietvaros.
Es jau minéju iemeslus, kadé] man 31 argu-
mentacija neskiet parliecinosa.

60 — Ieprieks minétais 2007. gada 13. septembra spriedums lieta
Komisija/Italija, 26.—32. punkts.
61 — Turpat, 33. punkts.
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187. Patiesiba es nesaskatu, kada veida kon-
kursa izsludinasana saistiba ar attieciga li-
guma noslég$anu uz pieciem gadiem varétu
apdraudeét Niderlandes tiesibu aktu, kas vérsti
uz patérétaju aizsardzibu pret spélu atkaribu
un noziedzibas novérsanu, mérkus. Sie mér-
ki, ka es to jau apgalvoju, tiek efektivi istenoti,
pieskirot rikoSanas monopoltiesibas, ka arl
ar noteikumu, kas ierobezo attieciga pakal-
pojumu sniedzéja darbibas un dalibvalsts ie-
viesto noveértésanas un kontroles noteikumu
palidzibu. Niderlandes valdiba nepierada, ka
$adas sistémas efektivitati varétu apdraudét
konkursa izsludinasana saistiba ar atlauju.

188. Tikpat labi var ari apgalvot, ka sada
konkursa izsludinasana nozimétu, ka tiek ap-
grutinata So nosacijumu ievérosana, ja spéja
izpildit minétos nosacijumus ir dala no krité-
rijiem, pamatojoties uz kuriem tiek pieskirta
atlayja.

189. Apstakli, ka dalibvalsts ieviesta vienas
atlaujas sistéma, nemot véra tas jédzienu un
isteno$anu, lauj, ka tas ir Sajas lietas, sasniegt
izvirzitos meérkus, manuprat, nevajadzétu
uzskatit par pietiekamu, lai varétu attaisnot,
ka atlaujas var tikt pagarinatas, neizsludinot
konkursu. Dalibvalstij ir pienakums paskaid-
rot, kapéc tas valsts likuma izvirzitie meérki
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attieciba uz spélém uz naudu nepielauj pare-
dzét iespéju nomainit pakalpojumu sniedzéju
$ada gadijuma.

190. Tatad es nevélos izslégt, ka $ads attais-
nojums nebiatu pienemams $ajos apstaklos.
Es vélos vienigi teikt, ka minétais attaisno-
jums ir pienemams tikai tada gadijuma, ja tas
ir pamatots ar faktu, ka konkursa izsludina-
$ana varétu batiski apdraudét kadu no EKL
45. un 46. panta paredzétajam interesém vai
kuras judikatara ir atzitas par primariem vis-
paréjo interesu apsvérumiem.

191. Es iesaku Tiesai, atbildot uz uzdoto
jautagjumu, sekot Komisijas priekslikumam
un parnemt iepriek§ minétaja 2007. gada
13. septembra sprieduma lieta Komisija/Itali-
ja 33. punkta pausto viedokli, saskana ar kuru
ar EKL 49. pantu netiek pielauta atlaujas pa-
garinasana vienigajam atlauju sanémusajam
uznéméjam, neizsludinot konkursu, izne-
mot gadijumu, ja $ada atlaujas pagarinasana
aizsarga kadas no butiskajam interesém EKL
45. un 46. panta nozimé vai primaros visparé-
jo interesu apsvérumus judikataras izpratné
un ja $ada atlaujas pagarinasana ir saderiga
ar sameériguma principu. Valsts tiesas piena-
kums ir noteikt, vai tas ta ir $aja gadijuma.
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IV — Secinajumi

192. Nemot veéra iepriek§ minétos apsvérumus, es iesaku Tiesai nospriest:

“1) tadi dalibvalsts tiesibu akti, ar kuriem ierobeZo spé]u uz naudu piedavasanu no-

ltka ierobezot spélu atkaribu un apkarot krapsanu, saskana ar kuriem ekskluzivo
tiesibu Ipasniekam vai ipasniekiem ir atlauts savu piedavajumu padarit atrakti-
vaku, ievieSot jaunas spéles un reklaméjot tas, ir uzskatami par tadiem, ar ko $ie
mérki tiek sasniegti saskanota un sistematiska veida, ja saskana ar valsts tiesas
vértéjumu ar Siem tiesibu aktiem, nemot véra to saturu un piemérosanas veidu,
tiek efektivi veicinata abu paredzéto mérku sasniegsana;

valsts tiesai péc tam, kad ta konstatéjusi, ka tas valsts tiesibu akti ir saderigi ar
EKL 49. pantu, nav veélreiz katra konkréta piemérosanas gadijuma japarbauda,
vai pasakums, kas vérsts uz minéto tiesibu aktu ievérosanas nodros$inasanu, ka,
piemeéram, rikojums kadam saimnieciskas darbibas subjektam nelaut pieeju $is
valsts rezidentiem vina interneta vietnei, kura tiek piedavatas spéles uz naudu,
ir piemeérots $ajos tiesibu aktos izvirzita mérka sasnieg$anai un vai tas ir sameé-
rigs, ja §1 izpildes pasakuma vienigais merkis ir minéto tiesibu aktu ievérosanas
nodrosinasana.

Atbildi uz $o jautajumu neietekmé fakts, vai attiecigo pasakumu pieprasa valsts
iestade vai privatpersona strida starp privatpersonam ietvaros;

EKL 49. pants jainterpreté tada veida, ka apstaklim, ka tadam pakalpojumu
sniedzéjam, kurs piedava spéles uz naudu interneta, ir izdota atlauja veikt $is
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darbibas taja dalibvalsts teritorija, kura tas ir dibinats, nav pretruna tas, ka ci-
tas dalibvalsts, kura attieciba uz spélém uz naudu pastav tada atlauju sistéma,
saskana ar kuru atlauja tiek pieskirta vienam uznémeéjam, kompetentas iestades
aizliedz sadam pakalpojumu sniedzéjam piedavat minétas spéles ar interneta
starpniecibu $is otras dalibvalsts teritorija;

EKL 49. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka vienlidzigas attieksmes princips un
no ta izrieto$ais parskatamibas pienakums ir piemérojams ari attieciba uz spélém
uz naudu tadas atlauju sistémas ietvaros, saskana ar kuru atlauja tiek pieskirta
vienam uznémeéjam.

Ar EKL 49. pantu netiek pielauta atlaujas pagarinasana vienigajam atlauju saneé-
musajam uznéméjam, neizsludinot konkursu, iznemot gadijumu, ja $ada atlau-
jas pagarinasana aizsarga kadas no batiskajam interesém EKL 45. un 46. panta
nozimé vai primaros visparéjo interesu apsvérumus judikataras izpratné un ja
$ada atlaujas pagarinasana ir saderiga ar samériguma principu. Valsts tiesas pie-
nakums ir noteikt, vai tas ta ir $aja gadijuma’”
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