KOMISIJA/SPANIJA

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT)
SECINAJUMI,
sniegti 2009. gada 10 decembri’

I — Ievads

1. Padomes 1996. gada 9. decembra Direkti-
vas 96/82/EK par tadu smagu nelaimes gadi-
jumu briesmu parzinasanu, kuros iesaistitas
bistamas vielas? (turpmak teksta — “Direk-
tiva Seveso 11”), mérkis ir aizsardziba pret
nelaimes gadijumu risku, kas rodas, ripnie-
ciba izmantojot noteiktas bistamas vielas.
Saja sakara direktiva it ipasi tiek prasits, lai
attieciba uz uznémumiem, kuriem ta ir pie-
meérojama, tiktu izstradati ta saucamie aréjie
un iekséjie operativas ricibas plani.

2. Komisija vérsas pret to, ka Spanijas ie-
stades neesot izstradajusas aréjos operativas
ricibas planus attieciba uz visiem skartajiem
uznémumiem. Spanija iebilst, ka $o planu
izstradasanai neesot noteikts nekads termins.
Tapat trukstot veél iekséjie operativas ricibas
plani un uznémumu informacija.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — OV 1997, L 10, 13. Ipp., redakcija, kas ir ieviesta ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2003. gada 16. decembra Direk-
tivu 2003/105/EK, ar ko groza Direktivu 96/82 (OV L 345,
97. lpp.).

II — Atbilstosas tiesibu normas

3. Nozimigais reguléjums attieciba uz ope-
rativas ricibas planiem ir izklastits Direktivas
Seveso I1 11. panta:

“1. Dalibvalstis nodro$ina to, ka attieciba
uz visiem uznémumiem, uz kuriem attiecas
9. pants,

a) vaditajs izstrada iek$éjo operativas rici-
bas planu, kura noraditi pasakumi, kas
veicami uznémuma,

— attieciba uz jauniem uznémumiem —
pirms ekspluatacijas saksanas,

— attieciba uz jau pastavosiem uzné-
mumiem, kuriem iepriek§ nav
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piemérota Direktiva 82/501/EEK —
tris gadus péc 24. panta 1. punkta
mineéta termina,

— attieciba uz citiem uznémumiem —
divus gadus péc 24. panta 1. punkta
minéta termina;

— ja tie ir uznémumi, uz kuriem veélak
attieksies $i direktiva — nekavéjo-
ties, bet jebkura gadijuma gada laika,
skaitot no dienas, kad $o direktivu
sak piemérot attiecigajam uznému-
mam, ka noteikts 2. panta 1. punkta
pirmaja dala;

b) lai kompetenta iestade varétu izstradat
aréjos operativas ricibas planus, vaditajs
tai iesniedz vajadzigo informaciju $ados
terminos:

attieciba uz jau pastavosiem uzné-
mumiem, kuriem iepriek§ nav pie-
mérota Direktiva 82/501/EEK — tris
gadus péc 24. panta 1. punkta minéta
termina,

— attieciba uz citiem uznémumiem —

divus gadus péc 24. panta 1. punkta
minéta termina,

ja tie ir uznémumi, uz kuriem vélak
attieksies $i direktiva — nekavéjo-
ties, bet jebkura gadijuma gada laika,
skaitot no dienas, kad $o direktivu
sak piemeérot attiecigajam uznému-
mam, ka noteikts 2. panta 1. punkta
pirmaja dala;

iestades, ko attiecigajam meérkim izrau-

— attieciba uz jauniem uzpémumiem

— pirms ekspluatacijas saksanas,
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dzijusas dalibvalstis, izstrada aréjo ope-
rativas ricibas planu, kura noraditi arpus
uznémuma veicami pasakumi.
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2. Operativas ricibas planus izstrada sadiem
mérkiem:

— lai ierobezotu un parzinatu starpgadi-
jumus, mazinot to sekas un ierobeZojot
kaitéjumu cilvékiem, videi un ipasumam,

— lai istenotu pasakumus, kas vajadzigi cil-
véku un vides aizsardzibai pret smagu
nelaimes gadijumu sekam,

— lai sniegtu vajadzigo informaciju sabied-
ribai un attiecigiem regiona dienestiem
vai iestadém,

— lai péc smagiem nelaimes gadijumiem
nodro$inatu vides atjaunosanu un
attiriSanu.

Operativas ricibas planos ieklauj IV pieli-
kuma prasito informaciju.

3. Neskarot kompetento iestazu pienakumus,
dalibvalstis gada par to, lai $aja direktiva pare-
dzéto iekséjo operativas ricibas planu izstra-
dasana notiktu, apsprieZoties ar uznémuma
stradajoso personalu, tostarp ar kompetento
personalu, kas strada saskana ar ilgtermina
apaksligumiem, bet aréjo operativas ricibas
planu izstradasana vai atjauninasana notiktu,
apspriezoties ar sabiedribu.

4. Dalibvalstis nodrosina to, ka vai nu vadi-
tajs vai izraudzitas iestades ne retak ka reizi
trijos gados iek$éjos un aréjos operativas rici-
bas planus parskata, parbauda un vajadzibas
gadijuma groza un atjauno. Parskatisana nem
vera attiecigos uznémumos vai attiecigos ava-
rijas dienestos notieko$as parmainas, jaunas
tehniskas zinasanas un zinasanas par ricibu
smagu nelaimes gadijumu gadijumos.

4a [.]
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5. [.]

6. Kompetenta iestade, savu léemumu pama-
tojot un nemot véra dro$ibas parskata
ieklauto informaciju, var nolemt nepiemérot
1. punkta minéto prasibu izstradat aréjo ope-
rativas ricibas planu”

4. Atbilsto$i 24. panta 1. punktam un
25. pantam Direktiva Seveso II bija jaizpilda
lidz 1999. gada 3. februarim.

III — Tiesvediba un prasijumi

5. Atbilsto$i Komisijas zinojumam par
Direktivas Seveso II piemérosanu® Spanija,

3 — Zinojuma par Direktivas 96/82/EK par tadu smagu nelaimes
gadijumu briesmu parzinasanu, kuros iesaistitas bistamas
vielas, izpildi laikposma no 2000. lidz 2002. gadam, projekts,
http://ec.europa.eu/environment/seveso/pdf/report_de.pdf,
interneta vietne apmekléta 2009. gada 12. novembri.
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tapat ka citas dalibvalstis, visi vajadzigie aré-
jie operativas ricibas plani 11. panta 1. punkta
c) apak$punkta izpratné 2002. gada beigas
vél nebija izstradati. Atbildot uz Komisijas
velak uzdoto jautdjumu, Spanija 2006. gada
pazinoja, ka esot izstradati tikai 35,2 % no
visiem vajadzigajiem aréjiem operativas rici-
bas planiem.

6. Tade] Komisija nonaca pie secinajuma, ka
Spanija neesot izpildijusi savus no Direktivas
Seveso II 11. panta izrietoSos pienakumus,
un 2007. gada 23. marta aicinaja $o dalib-
valsti paust nostaju (bridinajuma véstule). Ta
ka péc 2007. gada 25. junija atbildes vél jop-
rojam trika aréjo operativas ricibas planu,
2007. gada 23. oktobri Komisija nosutija
Spanijai argumentétu atzinumu un paredzéja
taja pédéjo terminu divu ménesu laika, lai
izbeigtu Kopienu tiesibu parkapumu.

7. Péc Spanijas 2008. gada 10. janvara atbildes
izskatisanas Komisija savu viedokli nemainija
un céla $o prasibu.



KOMISIJA/SPANIJA

8. Komisijas prasijumi ir $adi:

— atzit, ka, neizstradajot aréjos opera-
tivas ricibas planus visiem uznému-
miem, kuriem ir piemérojams Padomes
1996. gada 9. decembra Direktivas 96/82/
EK par tadu smagu nelaimes gadijumu
briesmu parzinasanu, kuros iesaisti-
tas bistamas vielas, 9. pants, Spanijas
Karaliste nav izpildijusi $is direktivas
11. panta 1. punkta c) apak$punkta pare-
dzétos pienakumus;

— piespriest Spanijas Karalistei atlidzinat
tiesasanas izdevumus.

9. Spanijas prasijumi ir $adi:

— prasibu noraidit un

— piespriest iestadei prasitajai atlidzinat
tiesasanas izdevumus.

IV — Tiesiskais vértéjums

10. Atbilstosi Direktivas Seveso II 11. panta
1. punkta c) apakspunktam dalibvalsts kom-
petentas iestades visiem uzpémumiem,
kuriem ir piemérojama direktiva, izstrada
aréjo operativas ricibas planu, kura noraditi
arpus uznémuma veicami pasakumi.

11. Tomér Spanija norada, ka trikstosie
aréjie operativas ricibas plani vél neesot
bijusi jaizstrada. Proti, aréjo operativas rici-
bas planu izstradasanai Direktivas Seveso II
11. panta 1. punkta c) apak$punkta nav pare-
dzéts nekads termins.

12. Ja direktivas norma nav paredzéts ipass
termins$ tas transponésanai, parasti ir pieme-
rojams visparéjais transponé$anas termins®.
Tomeér abi lietas dalibnieki pamatoti norada
uz Direktivas Seveso II 11. panta 1. punkta
b) apak$punktu, kura uznémumu vaditajiem
ir paredzéti ilgaki termini, lai sniegtu aréjo
operativas ricibas planu izstradasanai vaja-
dzigo informaciju. Tatad aréjos operativas

4 — Skat. 1993. gada 2. augusta spriedumu lieta C-355/90 Komi-
sija/Spanija (Recueil, 1-4221. Ipp., 11. punkts) par ipasi aiz-
sargajumu teritoriju izveidosanu attieciba uz putniem.
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ricibas planus nevar izstradat pirms informa-
cijas sanems$anas.

13. Komisija pienem, ka pienakums izstra-
dat aréjos operativas ricibas planus ir sasais-
tits ar vajadzigas informacijas sniegSanas
terminiem.

14. Tomeér Direktivas Seveso II 11. panta
1. punkta b) apak$punkta paredzétos termi-
nus nevar tie$i parnest uz c) apak$punktu.
Tas tapéc, ka kompetentam iestadém ir vaja-
dzigs pietiekams laiks, lai péc informacijas
sanemsanas izstradatu aréjo operativas rici-
bas planu.

15. Lidz ar to no direktivas nevar secinat
viennozimigu terminu aréjo operativas rici-
bas planu izstradasanai.

16. Vienlidz ir jaatzimé, ka Direktivas
Seveso 11 11. panta 1. punkta c) apak$punkts
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ietver dalibvalstu beznosacijuma pienakumu,
kuram direktivas mérku sasniegSanai ir liela
loma. Ka ir tiesi paredzéts Eiropas Savieni-
bas Pamattiesibu hartas 41. panta 1. punkta,
atbilstosi labas parvaldibas principam, kurs,
piemérojot Kopienu tiesibas, ir jaievéro ari
dalibvalstim®, publiskam iestadém savi pie-
nakumi ir japilda pienaciga termina. Tapéc
aréjo operativas ricibas planu izstradasanu
dalibvalstis nedrikst nepienacigi aizkavét®.

17. Lidz ar to butu janoskaidro, kads laik-
posms aréja operativas ricibas plana izstrada-
$anai ir pienacigs. Pamata tas noskaidrojams,
nemot véra visus attiecigos apstaklus’. Saja
sakara nozime gan var but katra atseviska
gadijuma apstakliem?®, tomér parmetumu par
attieciba uz visa valstl pielautu parkapumu
Komisija var pienacigi argumentét, ari atsau-
coties uz statistiku. Atseviskie gadijumi ir

5 — 2007. gada 21. janija spriedums lieta C-428/05 Laub (Kra-
jums, I-5069. Ipp., 25. punkts).

6 — Atbilsto$i minétajam, Tiesa 2009. gada 12. marta sprie-
duma lieta C-289/08 Komisija/Luksemburga, ka ari sprie-
duma lieta C-342/08 Komisija/Belgija, 2009. gada 2. aprila
sprieduma lieta C-401/08 Komisija/Austrija un 2009. gada
15. oktobra sprieduma lieta C-30/09 Komisija/Portugale jau
ir atzinusi, ka attiecigas dalibvalstis ir parkapusas Direktivas
Seveso 11 11. pantu, jo aréjie operativas ricibas plani vél nepa-
stavéja attieciba uz visiem uznémumiem.

7 — Par tiesvedibas Tiesa pienacigu ilgumu skat. 2009. gada
16. julija spriedumu lieta C-385/07 P Der Griine Punkt —
Duales System Deutschland/Komisija (Krajums, I-6155. Ipp.,
181. punkts un talakas norades) un 2009. gada 3. septembra
spriedumu apvienotajas lietas C-322/07 P, C-327/07 P un
C-338/07 P Papierfabrik August Koehler/Komisija (Krajums,
1-7191. Ipp., 181. punkts un talakas norades). Attieciba uz
lieta par Liguma parkapumu pienemta sprieduma pienacigu
izpildes terminu skat. 2009. gada 4. junija spriedumu lieta
C-568/07 Komisija/Griekija (Krajums, 1-4505. Ipp., 51. un
nakamie punkti).

8 — leprieks 7. zemsvitras piezimé minétajos spriedumos par
tiesvedibas Tiesa ilgumu.



KOMISIJA/SPANIJA

jaizskata tikai tad, ja dalibvalsts isteno attie-
ciga veida aizstavibu.

18. Izskatamaja gadijjuma netiek apstri-
déts, ka jau kop$ daudziem gadiem Spanija
vajadzigie aréjie operativas ricibas plani nav
izstradati attieciba uz visiem ietvertajiem
uznémumiem. Skaitli gan nav izklastiti pie-
tiekami detalizéti, lai konstatétu, kados gadi-
jumos Direktivas Seveso II 11. panta 1. punkta
b) apak$punkta vajadzigas informacijas
iesnieg$anai paredzétie termini jau sen ir bei-
gusies. Tacu Spanija savai aizstavibai neno-
rada argumentu, ka aréjo operativas ricibas
planu noteik$anai nav bijis pietiekami daudz
laika. Tadéjadi par pamatu ir janem tas, ka
$0 operativas ricibas planu izstradasanai tas
riciba ir bijis pietiekams laiks.

19. Spanija aréjo operativas ricibas planu
trakumu pamato drizak ar to, ka kompeten-
tajam iestadém vispirms esot jasagaida ieksé-
jie operativas ricibas plani un informacija no
uznémumiem. Sis arguments ir pareizs tiktal,
ciktal bez $iem uznémumu pasakumiem aré-
jos operativas ricibas planus nevar izstradat.

20. Tomér saskana ar Direktivas Seveso II
11. panta 1. punkta a) un b) apakspunktu

dalibvalstim ir pienakums nodro$inat so
uznémumu pienakumu savlaicigu izpildi®.
Spanija savu neizpildi attieciba uz aréjo ope-
rativas ricibas planu savlaicigu izstradasanu
nevar attaisnot ar to, ka ta nav izpildijusi $o
ieprieks izpildamo pienakumu.

21. Tadéjadi prasiba ir jaapmierina.

V — Par tiesasanas izdevuamiem

22. Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punk-
tam lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, atbilsto$i [attiecigajam] pra-
sijumam piespriez atlidzinat tiesasanas
izdevumus.

9 — Skat. ieprieks 6. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
Komisija/Portugale, 17. punkts.
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VI — Secinajumi

23. Tadéjadi es ierosinu Tiesai lemt $adi:

1. neizstradajot aréjos operativas ricibas planus visiem uznémumiem, kuriem ir
piemérojams Padomes 1996. gada 9. decembra Direktivas 96/82/EK par tadu
smagu nelaimes gadijumu briesmu parzinasanu, kuros iesaistitas bistamas vie-
las, 9. pants, Spanijas Karaliste nav izpildijusi $is direktivas 11. panta 1. punkta
¢) apak$punkta paredzétos piendkumus;

2. Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus.
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