KOMISIJA / ISPANIJA

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2009 m. gruodzio 10 d."

I — zanga

1. 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos direkty-
vos 96/82/EB dél dideliy, su pavojingomis
medziagomis susijusiy avariju pavojaus kon-
trolés” (toliau — II Seveso direktyva) tikslas —
apsauga nuo avarijy rizikos, gamyboje nau-
dojant tam tikras medziagas. Todél joje ypac
reikalaujama, kad baty sudaryti atitinkamuy
objekty vadinamieji vidaus ir i$orés avariniai
planai.

2. Komisija priekaistauja Ispanijos valdzios
institucijoms, kad jos nesudaré visy atitin-
kamuy objekty iSorés avariniy plany. Ispa-
nija atsikerta, kad nenustatytas $iy plany
sudarymo terminas. Taip pat nesudaryti
vidaus avariniai planai ir objektai nepateike
informacijos.

1 - Originalo kalba: vokieciy.

2 — OLL 10, 1997, p. 13; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
5sk., 2 t.,, p. 410; 2003 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2003/105/EB, i§ dalies keiciancia Tary-
bos direktyva 96/82/EB (OL L 345, p. 97; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 398), pakeista redakcija.

II — Teisinis pagrindas

3. Reik$mingos nuostatos dél avariniy plany
isdéstytos II Seveso direktyvos 11 straipsnyje:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad veiklos
vykdytojas visiems objektams, kuriems taiko-
mas 9 straipsnis:

a) sudaryty vidaus avarinj plana ir jame
numatyty, kokiy reikia imtis priemoniy
objekto viduje:

— naujiems objektams: prie§ pradedant
veikla,

— esamiems objektams, kuriems anks-
¢iau Direktyva 82/501/EEB nebuvo
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taikoma, per trejus metus, skaiciuo-
jant nuo 24 straipsnio 1 dalyje nusta-
tytos datos,

— kitiems objektams: per dvejus metus,
skai¢iuojant nuo 24  straipsnio
1 dalyje nustatytos datos,

—  objektams, kurie véliau patenka j $ios
direktyvos taikymo sritj: nedelsiant
ir bet kuriuo atveju per vienerius
metus nuo dienos, kuria $i direktyva
taikoma atitinkamam objektui, kaip
nustatyta 2 straipsnio 1 dalies pir-
moje pastraipoje;

b) toliau nurodytais terminais pateikty
kompetentingoms institucijoms biting
informacija, kad jos galéty sudaryti iSorés
avarinius planus:

— naujiems objektams: prie$ pradedant
veikla,
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— esamiems objektams, kuriems anks-
¢iau Direktyva 82/501/EEB nebuvo
taikoma, per trejus metus, skai¢iuo-
jant nuo 24 straipsnio 1 dalyje nusta-
tytos datos,

— kitiems objektams: per dvejus metus,
skaiciuojant nuo 24 straipsnio
1 dalyje nustatytos datos,

—  objektams, kurie véliau patenka j $ios
direktyvos taikymo sritj: nedelsiant
ir bet kuriuo atveju per vienerius
metus nuo dienos, kurig $i direktyva
taikoma atitinkamam objektui, kaip
nustatyta 2 straipsnio 1 dalies pir-
moje pastraipoje;

institucijos, kurias $iam tikslui skiria
valstybés narés, sudaryty iSorés avarinj
plang ir jame numatyty, kokiy priemoniy
reikia imtis uz objekto riby.
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2. Sudaromuose avariniuose planuose reikia
siekti:

— apriboti ir kontroliuoti avarijas, kad
buty galima iki minimumo sumazinti jy
padarinius ir zala Zmonéms, aplinkai bei
turtui,

— idiegti priemones, batinas Zmonéms ir
aplinkai apsaugoti nuo stambiy avarijy
padariniy,

— pateikti visuomenei, atitinkamoms tar-
nyboms ir atitinkamos teritorijos val-
dZios institucijoms bating informacija,

— numatyti, kad po stambios avarijos bty
i$valyta aplinka ir atstatyta [atkurta] jos
bakleé.

Avariniuose planuose turi buti IV priede
nurodyta informacija.

3. Nepazeidziant kompetentingy institucijy
ipareigojimy, valstybés narés uztikrina, kad
s$ioje direktyvoje numatyti vidaus avariniai
planai baty sudaromi tariantis su objekte
dirbanciu personalu, jskaitant atitinkamus
ilgalaikius subrangovy darbuotojus, o i$o-
rés avariniai planai sudaromi ar atnaujinami
tariantis su visuomene.

4. Valstybés narés uztikrina, kad veiklos vyk-
dytojai ir paskirtos institucijos ne rec¢iau kaip
kas trejus metus reguliariai perziaréty, ban-
dyty ir prireikus atnaujinty vidaus ir iSorés
avarinius planus. Perzitrint planus butina
atkreipti démesj i atitinkamame objekte ar
atitinkamose avarinése tarnybose jvykusius
poky¢ius, naujas technikos zinias ir nauja
informacija, kaip reaguoti j stambias avarijas.

4a. <...>
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6. Atsizvelgdama j saugos ataskaitoje pateikta
informacijg, kompetentinga institucija gali
nuspresti, nurodziusi tokio sprendimo prie-
zastis, kad reikalavimo pagal straipsnio
1 dalj sudaryti iSorés avarinj plana galima
nevykdyti

4. Remiantis II Seveso direktyvos 24 straips-
nio 1 dalimi ir 25 straipsniu, $i direktyva turéjo
bati jgyvendinta iki 1999 m. vasario 3 dienos.

III — Procesas ir reikalavimai

5. Remiantis Komisijos prane$imu apie
II Seveso direktyvos taikyma?, Ispanija, kaip

3 — Pranesimo apie Direktyvos 96/82/EEB dél dideliy, su pavo-
jingomis medziagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés
igyvendinimg 2000-2002 m. projektas, http://ec.europa.eu/
environment/seveso/pdf/report_de.pdf, skaitytas 2009 m.
lapkri¢io 12 dieng.
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ir kitos valstybés narés, 2002 m. pabaigoje dar
nebuvo sudariusi visy batiny iSorés avariniy
plany pagal 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.
Komisijai papildomai paklausus, 2006 m.
Ispanija pranesé, kad yra sudariusi tik 35,2 %
visy reikalaujamy i$orés avariniy plany.

6. Todél Komisija nusprendé, kad Ispa-
nija nejvykdé jsipareigojimy pagal II Seveso
direktyvos 11 straipsnj, ir 2007 m. kovo 23 d.
pareikalavo, kad $i valstybé pateikty pozi-
cija (oficialus pranesimas). Kadangi atsakius
2007 m. birzelio 25 d. dar vis tritko iSorés
avariniy plany, 2007 m. spalio 23 d. Komisija
i$siunté Ispanijai pagrista nuomone, kurioje
nustaté paskutinj dviejy ménesiy termina
nutraukti Bendrijos teisés pazeidima.

7. Susipazinusi su 2008 m. sausio 10 d. Ispa-
nijos atsakymu, Komisija nepakeité savo nuo-
monés ir pareiskeé §j ieskinj.
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. Komisija praso:

pripazinti, kad nesudariusi visy 1996 m.
gruodzio 9 d. Tarybos direktyvos 96/82/
EB dél dideliy, su pavojingomis medzia-
gomis susijusiy avarijy pavojaus kontro-
lés 9 straipsnyje nurodyty objekty iSorés
avariniy plany, Ispanijos Karalysté nej-
vykdé jsipareigojimy pagal Sios direkty-
vos 11 straipsnio 1 dalies ¢ punktg;

priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéji-
mosi islaidas.

Ispanija praso:

atmesti ieskinj ir

priteisti i$ institucijos ieskovés bylinéji-
mosi islaidas.

IV — Teisinis vertinimas

10. Pagal II Seveso direktyvos 11 straips-
nio 1 dalies ¢ punkta kompetentingos vals-
tybiy nariy institucijos sudaro visy objekty,
kuriems taikoma direktyva, iSorés avarinius
planus, kuriuose turi bati numatyta, kokiy
priemoniy reikia imtis uz objekty riby.

11. Taciau Ispanija tvirtina, kad dar nereikéjo
sudaryti trakstamy iSorés avariniy plany.
II Seveso direktyvos 11 straipsnio 1 dalies
c punkte, be kita ko, nenumatytas iSorés ava-
riniy plany nustatymo terminas.

12. Jeigu nenustatytas specialus direktyvos
nuostatos jgyvendinimo terminas, jpras-
tai taikomas bendras jgyvendinimo termi-
nas®. Tac¢iau abi bylos $alys teisingai pateikia
nuoroda j II Seveso direktyvos 11 straipsnio
1 dalies b punkta, kuriame objektus eksplo-
atuojantiems subjektams nustatytas ilges-
nis terminas perduoti informacija, butina
sudarant iSorés avarinius planus. Todél kol

4 — Zr. 1993 m. rugpjicio 2 d. Sprendima Komisija pries Ispanijq
(C-355/90, Rink. p. I-4221, 11 punktas) dél specialiy saugomy
paukséiy teritorijy nustatymo.

I - 2543



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-392/08

negauta informacija, iSorés avariniai planai
negali bati sudaryti.

13. Komisija daro prielaidg, kad pareiga
sudaryti iSorés avarinius planus susijusi su
batinos informacijos pateikimo terminais.

14. Taciau II Seveso direktyvos 11 straipsnio
1 dalies b punkte nustatyti terminai negali
bati tiesiogiai taikomi ¢ punktui. Gavusioms
informacija kompetentingoms institucijoms
reikia pakankamai laiko sudaryti iSorés ava-
rinj plana.

15. Todél direktyvoje negalima rasti aiskaus
termino sudaryti iSorés avarinius planus.

16. 1I Seveso direktyvos 11 straipsnio 1 dalies
¢ punkte taip pat nustatyta absoliuti valstybiy
nariy pareiga, kuri labai svarbi siekiant direk-
tyvos tiksly. Europos Sajungos pagrindiniy
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teisiy chartijos 41 straipsnio 1 dalyje aiskiai
numatyta, kad pagal gero administravimo
principa, kurio turi laikytis ir valstybés narés
taikydamos Bendrijos teise®, visos valdzios
institucijos jsipareigojimus turi jvykdyti per
tinkama terming. Todél valstybés negali labai
ilgai vilkinti iorés avariniy plany sudarymo®.

17. Todél reikia i$siaiskinti, koks laikotarpis
yra tinkamas sudaryti i$orés avarinius planus.
Tai i$ principo turi bati nustatoma remiantis
visomis reik§mingomis aplinkybémis’. Nors
$is klausimas susijes su kiekvieno konkretaus
atvejo aplinkybémis®, Komisija i8 esmés gali
pateikti kaltinima dél pazeidimo visos $alies
mastu, remdamasi ir statistika. Atskiri $ios

5 — 2007 m. birzelio 21 d. Sprendimas Laub (C-428/05,
Rink. p. I-5069, 25 punktas).
6 — Teisingumo Teismas 2009 m. kovo 12 d. sprendimuose Kowi-
sija pries Liuksemburgg (C-289/08) ir Komisija pries Belgijg
(C-342/08), 2009 m. balandzio 2 d. Sprendime Komiisija pries
Austrijg (C-401/08) ir 2009 m. spalio 15 d. Sprendime Komi-
sija pries Portugalijg (C-30/09) jau konstatavo, kad atitinka-
mos valstybés pazeidé II Seveso direktyvos 11 straipsnj, nes
dar ne visi objektai turéjo i$orés avarinius planus.
Dél tinkamos teismo proceso trukmés zr. 2009 m. liepos 16 d.
Sprendima Der Griine Punkt — Duales System Deutschland
pries Komisijg (C-385/07 P, Rink. p. 1-6155, 18 punktas ir
kitos nuorodos) ir 2009 m. rugséjo 3 d. Sprendima Papierfa-
brik August Koehler pries Komisijg (C-322/07 P, C-327/07 P
ir C-338/07 P, Rink. p. I-7191, 144 punktas ir kitos nuoro-
dos). Dél sprendimo, priimto byloje dél jsipareigojimy nej-
vykdymo, tinkamo vykdymo termino nustatymo zr. 2009 m.
birzelio 4 d. Sprendima Komisija pries Graikijg (C-568/07,
Rink. p. [-4505, 51 ir paskesni punktai).
8 — 7 i$nasoje minéti sprendimai dél teismo proceso trukmés.

~
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veikos atvejai nagrinéjami tik tuomet, kai
valstybé naré atitinkamai ginasi.

18. Sioje byloje neginc¢ijama, kad Ispani-
joje daug mety nesudaryti visy atitinkamy
objektuy batini iSorés avariniai planai. Pateikti
nepakankamai detalas skaiciai tam, kad baty
galima nustatyti, kuriais atvejais jau seniai
pasibaige terminai pateikti bating informa-
cija pagal II Seveso direktyvos 11 straipsnio
1 dalies b punkty. Taciau Ispanija nesigina
argumentu, kad neuzteko laiko sudaryti iSo-
rés avarinius planus. Todél reikia remtis tuo,
kad buvo pakankamai laiko juos sudaryti.

19. Ispanija veikiau grindzia iSorés avariniy
plany neturéjima tuo, kad kompetentingos
institucijos pirmiausia turéjo sulaukti objekty
vidaus avariniy plany ir informacijos. Sj argu-
menta reikia papildyti tuo, kad be $iy priemo-
niy negalima sudaryti iSorés avariniy plany.

20. Taciau pagal II Seveso direktyvos
11 straipsnio 1 dalies a ir b punktus valstybés

narés privalo uztikrinti, kad Sie jsipareigo-
jimai objekty atzvilgiu buaty atlikti laikantis
terminy’. Ispanija negali pateisinti praleisto
iSorés avariniy plany sudarymo termino tuo,
kad buvo nejvykdyta $i jai nustatyta pareiga.

21. Todél ieskinj reikia patenkinti.

V — Dél bylinéjimosi islaidy

22. Pagal Proceduros reglamento 69 straips-
nio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi
$alis to reikalavo.

9 — Zr. Sprendima Komisija pries Portugalijg (minétas 6 i$nasoje,
17 punktas).
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VI — I$vada

23. Todél sialau Teisingumo Teismui pripazinti, kad:

»1. Nesudariusi visy 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyvos 96/82/EB dél dideliy,
su pavojingomis medziagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés 9 straipsnyje
nurodyty objekty iSorés avariniy plany, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigo-
jimy pagal Sios direktyvos 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.*
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