ALTUN
DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
18. december 2008 *

I sag C-337/07,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Verwaltungsgericht Stuttgart (Tyskland) ved afgerelse af 29. juni 2007, indgaet til
Domstolen den 20. juni 2007, i sagen:

Ibrahim Altun

mod

Stadt Boblingen,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne A. O Caoimh, J.N. Cunha
Rodrigues (refererende dommer), U. Lohmus og P. Lindh,

generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: R. Grass,

* Processprog: tysk.
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pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— I Altun ved Rechtsanwalt P. Horrig

— den tyske regering ved M. Lumma og J. Moéller, som befuldmeegtigede

— den greeske regering ved G. Karipsiadis og T. Papadopoulou, som befuldmaegtigede

— Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved V. Kreuschitz og G. Rozet, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den
11. september 2008,

afsagt folgende
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Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 7, stk. 1, i
associeringsradets afgorelse nr. 1/80 af 19. september 1980 om udvikling af
associeringen (herefter »afgorelse nr. 1/80«). Associeringsradet blev oprettet ved
aftalen om oprettelse af en associering mellem Det Europeiske @konomiske
Feellesskab og Tyrkiet, som blev undertegnet den 12. september 1963 i Ankara af
Republikken Tyrkiet, pa den ene side, og EOF’s medlemsstater og Feellesskabet, pa den
anden side, og som blev indgaet, godkendt og bekreeftet pa Feellesskabets vegne ved
Radets afgarelse 64/732/EQF af 23. december 1963 (Samling af Aftaler indgdet af De
Europceiske Feellesskaber, bind 3, s. 541).

Anmodningen er fremsat under en sag mellem Ibrahim Altun, som er tyrkisk
statsborger, og Stadt Boblingen, og vedrerer en procedure om udvisning af den
pégeeldende fra tysk omrade.

Retsforskrifter

Afgorelse nr. 1/80

Artikel 6, stk. 1 og 2, i afgerelse nr. 1/80 bestemmer:

»1. Med forbehold af artikel 7 vedrgrende familiemedlemmers frie adgang til
beskeeftigelse har tyrkiske arbejdstagere med tilknytning til det lovlige arbejdsmarked
i en bestemt medlemsstat:
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— efter at have haft lovlig beskeeftigelse i et ar, ret til fornyelse af deres
arbejdstilladelser i denne medlemsstat hos samme arbejdsgiver, safremt der er
beskeeftigelse

— efter at have haft lovlig beskeeftigelse i tre ar, ret til i denne medlemsstat med
forbehold af den fortrinsstilling, som arbejdstagere fra Feellesskabets medlems-
stater har, at modtage tilbud om anden beskeeftigelse hos en arbejdsgiver efter eget
valg, sdfremt dette tilbud er afgivet under normale vilkar og er registreret ved den
pageldende medlemsstats arbejdsmarkedsmyndigheder

— efter at have haft lovlig beskeeftigelse i fire ar i den pageeldende medlemsstat, fri
adgang til enhver form for lgnnet arbejde efter eget valg.

2. Arlig ferie, barselsorlov og fraveer pa grund af arbejdsulykker eller sygdom af kortere
varighed ligestilles med perioder med lovlig beskeeftigelse. Uforskyldte arbejdslos-
hedsperioder, der er beherigt konstateret af de kompetente myndigheder, og fraveer af
leengere varighed pa grund af sygdom er ikke, selv om de ikke ligestilles med perioder
med lovlig beskeeftigelse, til skade for de rettigheder, der er erhvervet gennem den
forudgaende beskeeftigelsesperiode.«

Artikel 7 i afgorelse nr. 1/80 bestemmer:

»Nar tyrkiske arbejdstagere har tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i en
medlemsstat, har deres familiemedlemmer, safremt de har faet tilladelse til at flytte
til den pageeldende medlemsstat,
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— efter at have haft lovlig bopel dér i mindst tre ar, og under forbehold af den
fortrinsret, som gives arbejdstagere fra Feellesskabets medlemsstater, ret til at
modtage enhver form for tilbud om beskeeftigelse

— efter at have haft lovlig bopeel dér i mindst fem ér, fri adgang til enhver form for
lgnnet beskeeftigelse.

Tyrkiske arbejdstageres bgrn, der har gennemfort en erhvervsuddannelse i veertslandet,
kan uafheengigt af varigheden af deres ophold i medlemsstaten modtage ethvert tilbud
om beskeeftigelse i den pageeldende medlemsstat, forudsat at en af foreeldrene har veeret
lovligt beskeeftiget i denne stat i mindst tre ar.«

Samme afgorelses artikel 14, stk. 1, bestemmer:

»Bestemmelserne i dette afsnit finder anvendelse med forbehold af begreensninger
begrundet i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den offentlige
sundhed.«
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Genévekonventionen

Konventionen om flygtninges retsstilling, som blev undertegnet i Geneve den 28. juli
1951 (United Nations Treaty Series, bind 189, s. 150, nr. 2545 (1954)), tradte i kraft den
22. april 1954. Den version af konventionen, som finder anvendelse i tvisten i
hovedsagen, er den version, som er optaget i protokollen om flygtninges retsstilling, der
blev undertegnet den 31. januar 1967 i New York og tradte i kraft den 4. oktober 1967
(herefter »Genévekonventionen«).

Ifolge Genévekonventionens artikel 1 afsnit A, stk. 2, skal udtrykket »flygtninge« finde
anvendelse pa enhver person, der »som folge af velbegrundet frygt for forfelgelse pa
grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en seerlig social gruppe eller
sine politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket han har statsborgerret,
og som ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke ensker — at soge dette
lands beskyttelse; eller som ikke har nogen statsborgerret og [...] befinder sig uden for
det land, hvor han tidligere havde fast bopeel, og ikke er i stand til — eller p& grund af
sadan frygt ikke gnsker — at vende tilbage dertil«.

Genévekonventionens artikel 5 bestemmer, at ingen bestemmelse i denne konvention
»skal anses at bergre nogen rettighed eller fordel, tilstaet flygtninge af en kontraherende
stat uathaengigt af denne konvention«.

Tvisten i hovedsagen og de prejudicielle spergsmal

Sags@geren i hovedsagen, Ibrahim Altun, er fodt den 1. januar 1985 og er son af Ali
Altun. Faderen, som ogsa er tyrkisk statsborger, indrejste til Tyskland den 27. marts
1996 som asylansgger. Ved afgerelse af 19. april 1996 blev han af Bundesamt fiir die
Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge (forbundskontor for anerkendelse af uden-
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landske flygtninge) anerkendt som asylberettiget. Den 23. maj 1996 fik Ali Altun
udstedt en tidsubegreenset opholdstilladelse i Tyskland.

Efter at have flyttet flere gange bosatte Ali Altun sig fra den 1. januar 2000 i Boblingen.

Ali Altun pabegyndte i juli 1999 en erhvervsmeessig beskeeftigelse hos et vikarbureau i
Stuttgart. Fra den 1. april 2000 var han ansat som arbejdstager i en virksomhed, der
producerer levnedsmidler, indtil virksomheden blev erkleeret konkurs den 1. juni 2002.
Han blev herefter opfordret til at melde sig som arbejdsles hos Arbeitsamt
(arbejdsformidlingen), idet arbejdsforholdet formelt blev bragt til opher den 31. juli
2002. Han modtog arbejdslgshedsydelser i perioden fra den 1. juni 2002 til den 26. maj
2003.

I juni 1999 indledte Ali Altun en procedure om familiesammenfering med sin hustru,
sin sgn og sine dgtre. Ibrahim Altun indrejste til Tyskland den 30. november 1999 efter
at have faet udstedt visum af Forbundsrepublikken Tysklands kompetente repreesenta-
tion i udlandet og bosatte sig hos sin far. Den 9. december 1999 fik han meddelt gyldig
opholdstilladelse indtil den 31. december 2000. Opholdstilladelsen blev forleenget indtil
den 31. december 2002 og derefter til den 8. december 2003.

Den 26. september 2002 meldte Ibrahim Altun sig som arbejdslas hos Arbeitsamt. Den
1. september 2003 pabegyndte han et uddannelsesforlgb for unge arbejdslese, som han
den 2. april 2004 opgav at feerdiggore.
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Den 28. april 2003 blev Ibrahim Altun arresteret for et voldtegtsforseg mod en
sekstendrig pige og vareteegtsfeengslet indtil den 27. maj 2003. Ved dom afsagt den
16. september 2003 af Amtsgericht Boblingen blev han idemt en betinget faengselsstraf
pé et ar og tre maneder.

Den 20. november 2003 ansegte Ibrahim Altun om yderligere forleengelse af sin
opholdstilladelse, hvilket ved afggrelse af 20. april 2004 blev afslaet af Stadt Boblingen,
som pélagde ham at forlade Forbundsrepublikken Tysklands omride inden tre
maneder efter afgerelsens forkyndelse, idet han ellers ville blive udvist til Tyrkiet.

Stadt Boblingen har gjort geeldende, at Ibrahim Altun havde begéet en alvorlig strafbar
handling, som ifelge national ret udger en grund til afslag pa en ansegning om
forleengelse af opholdstilladelse. Ifglge Stadt Boblingen havde Ibrahim Altun ikke
erhvervet nogen rettigheder i henhold til artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80.

Da sagsegeren i hovedsagens klage over denne afgarelse blev afvist, anlagde han sag ved
Verwaltungsgericht Stuttgart, idet han gjorde geeldende, at hans opholdsret ikke
udelukkende burde vurderes efter national ret, men ogsa efter artikel 7, stk. 1, i afgorelse
nr. 1/80.

Da Verwaltungsgericht Stuttgart har fundet, at afggrelsen af tvisten nedvendigger en
fortolkning af feellesskabsretten, har den besluttet at udseette sagen og at foreleegge
Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:
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»1) Forudseetter erhvervelse af rettigheder i medfer af artikel 7, stk. 1, 1 [...] afgerelse

nr. 1/80, at den »hovedberettigede«, hos hvem familiemedlemmet har haft lovlig
bopeel i lobet af perioden pa tre ar, har opfyldt betingelserne i artikel 7, stk. 1,1 [...]
afgorelse nr. 1/80 i hele denne periode?

Er det i denne henseende tilstreekkeligt til, at et familiemedlem erhverver de i
artikel 7, stk. 1, i [...] afgerelse nr. 1/80 omhandlede rettigheder, at den
»hovedberettigede« i labet af denne periode har haft beskeeftigelse hos forskellige
arbejdsgivere i to ar og seks méneder og herefter har veeret ufrivilligt arbejdsles i
seks méneder og forbliver arbejdsles i en leengere periode herefter?

Kan artikel 7, stk. 1,1 [...] afgerelse nr. 1/80 ligeledes gores geeldende af en person,
der har fiet opholdstilladelse som familiemedlem til en tyrkisk statsborger, hvis
opholdsret og dermed adgang til det lovlige arbejdsmarked i en medlemsstat
udelukkende hviler pa tildeling af politisk asyl begrundet i politisk forfelgelse i
Tyrkiet?

Safremt det tredje sporgsmal besvares bekreeftende: Kan et familiemedlem
ligeledes paberébe sig artikel 7, stk. 1, i [...] afgorelse nr. 1/80, nar tildelingen af
politisk asyl og den heraf afledte opholdsret og adgang til det lovlige arbejdsmarked
for den »hovedberettigede« (i dette tilfeelde faderen) hviler pa urigtige oplysninger?

Safremt det fjerde sporgsmal besvares benzegtende: Er det i givet fald nedvendigt
for at neegte at indremme familiemedlemmer de rettigheder, der folger af artikel 7,
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stk. 1, i [...] afgorelse nr. 1/80, at den »hovedberettigedes« rettigheder (i dette
tilfeelde faderen) forinden er blevet formelt trukket tilbage eller tilbagekaldt?«

Om de przjudicielle sporgsmal

Det forste og det andet sporgsmdl

Med det forste og det andet spgrgsmal, som skal behandles samlet, onsker den
foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om en tyrkisk arbejdstagers barn kan
erhverve de rettigheder, som er fastsat i artikel 7, stk. 1, forste led, i afgerelse nr. 1/80,
nér arbejdstageren inden for den treérsperiode, hvor barnet har levet sammen med
ham, har haft lgnnet beskeeftigelse i to et halvt éar, for han blev arbejdsles i de
efterfolgende seks maneder.

Ifelge Domstolens faste praksis har artikel 7, stk. 1, i afgarelse nr. 1/80 direkte virkning i
medlemsstaterne, séledes at tyrkiske statsborgere, der opfylder betingelserne,
umiddelbart kan paberabe sig de rettigheder, der folger af denne bestemmelse (dom
af 17.4.1997, sag C-351/95, Kadiman, Sml. I, s. 2133, preemis 28, og af 18.7.2007, sag
C-325/05, Derin, Sml. 1, s. 6495, preemis 47).

Domstolen har endvidere fastslaet, at de rettigheder, som artikel 7, stk. 1, i afgarelse
nr. 1/80 giver tyrkiske arbejdstageres born med hensyn til beskeeftigelse i den
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pageldende medlemsstat, nedvendigvis indebeerer en opholdsret, da retten til adgang
til arbejdsmarkedet og til beskeeftigelse ellers ville veere helt illusorisk (jf. bl.a. Derin-
dommen, preemis 47).

Som det fremgar af selve ordlyden af artikel 7, stk. 1, forste led, i afgerelse nr. 1/80, har
en tyrkisk arbejdstagers barn ret til at modtage enhver form for tilbud om beskeeftigelse
i veertsmedlemsstaten, safremt to betingelser er opfyldt, nemlig dels, at arbejdstageren
har tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i den pageeldende medlemsstat, dels at
barnet har haft lovlig bopzel dér i mindst tre ar. Det skal i den forbindelse preeciseres, at
den forste betingelse ikke sigter til begrebet »lovlig beskeeftigelse« i artikel 6, stk. 1, i
afgorelse nr. 1/80, men alene til begrebet »tilknytning til det lovlige arbejdsmarked«.

Hvad angar tyrkiske arbejdstageres tilknytning til det lovlige arbejdsmarked har
Domstolen i forbindelse med fortolkningen af artikel 6, stk. 1, i afggrelse nr. 1/80
fastslaet, at dette begreb skal forstas som en henvisning til samtlige arbejdstagere, der
overholder veertsmedlemsstatens love og administrative bestemmelser, og som séledes
har ret til at udeve erhvervsmeessig beskeeftigelse pa denne stats omrade (dom af
26.11.1998,sag C-1/97, Birden, Sml. I, s. 7747, preemis 51, og af 24.1.2008, sag C-294/06,
Payir m.fl., Sml. L, s. 203, preemis 29).

I gvrigt fortsetter en tyrkisk arbejdstager, selv om han midlertidigt afbryder sit
anseettelsesforhold, med at veere tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i veertsmedlems-
staten i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 6, stk. 1, i afggrelse nr. 1/80,
inden for den periode, som med rimelighed ma anses for nedvendig, for at han kan finde
en ny lonnet beskeeftigelse, uanset grunden til hans fraveer fra arbejdsmarkedet, safremt
dette kun er midlertidigt (dom af 7.7.2005, sag C-383/03, Dogan, Sml. I, s. 6237,
preemis 19 og 20).
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En tyrkisk arbejdstager er kun udelukket fra det lovlige arbejdsmarked, safremt han
objektivt ikke leengere har nogen mulighed for at blive reintegreret pa arbejdsmarkedet
eller ikke inden for et rimeligt tidsrum har fundet en ny lennet beskeeftigelse efter en
midlertidig periode med ledighed (jf. i denne retning dom af 10.2.2000, sag C-340/97,
Nazli, Sml. I, s. 957, preemis 44, og Dogan-dommen, preemis 23).

Den ufrivillige arbejdsleshed, som Ali Altun befandt sig i efter at den virksomhed, han
arbejdede i, var erkleeret konkurs, kan ikke i sig selv hindre, at han fortsatte med at veere
tilknyttet veertsmedlemsstatens lovlige arbejdsmarked.

De betragtninger, som er nezevnt i denne doms praemis 23-25 vedrerende begrebet
tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i
artikel 6, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80, har ogsa gyldighed for fortolkningen af denne
afgorelses artikel 7, stk. 1.

Safremt dette begreb blev fortolket forskelligt, atheengigt af om det betragtes inden for
rammerne af artikel 6 eller artikel 7 i afggrelse nr. 1/80, kunne det forstyrre
sammenhengen i den ordning, som associeringsradet har indfert med henblik pa
gradvist at befeeste tyrkiske arbejdstageres stilling i veertsmedlemsstaten.

Det bemeerkes, at formalet med afgerelse nr. 1/80 er at fremme en gradvis integration i
veertsmedlemsstaten af tyrkiske statsborgere, der opfylder betingelserne i en af
bestemmelserne i denne afgorelse, og som derfor kan paberabe sig de rettigheder, de har
ifolge afgarelsen (Derin-dommen, preemis 53).
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Hvad angér bopeelsbetingelsen er familiemedlemmet til en tyrkisk arbejdstager ifolge
artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80 forpligtet til at veere bosat hos denne
uafbrudt i en periode pd mindst tre ar.

Det kreeves saledes ifolge Domstolens faste praksis, at den familiesammenfaring, som
berettigede familiemedlemmet til en tyrkisk arbejdstager til at indrejse pa veertsmed-
lemsstatens omrdde, har en vis varighed, hvor den pageldende faktisk har et
familiemeessigt samliv med arbejdstageren, hvilket kreeves, sa leenge vedkommende
ikke selv opfylder betingelserne for at f4 adgang til arbejdsmarkedet i denne stat (jf. dom
af 16.3.2000, sag C-329/97, Ergat, Sml. I, s. 1487, premis 36, og Derin-dommen,
preemis 51).

Inden for hele den periode, som kraeves for, at familiemedlemmet far adgang til
arbejdsmarkedet i veertsmedlemsstaten, skal den arbejdstager, som han lever sammen
med, derfor have tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i denne medlemsstat.

Begge de to betingelser, som er neevnt i denne doms preemis 22, skal veere opfyldt
samtidigt.

Denne fortolkning af artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 fremgér af bestemmelsens
ordlyd og formal samt af Domstolens praksis.
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Domstolen har séledes preeciseret, at familiemedlemmet kan gore rettighederne ifolge
artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 geeldende efter at have boet sammen med den
tyrkiske arbejdstager, der har tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i veertsmed-
lemsstaten, ogsa selv om den pageeldende arbejdstager efter denne periode ikke leengere
selv har tilknytning til arbejdsmarkedet i denne medlemsstat (dom af 11.11.2004, sag
C-467/02, Cetinkaya, Sml. I, s. 10895, preemis 32).

Den omsteendighed, at arbejdstageren ikke leengere opfylder betingelsen for adgang til
arbejdsmarkedet i veertsmedlemsstaten, efter at familiemedlemmet selv har erhvervet
denne ret, kan derfor ikke rejse tvivl om retten til denne adgang.

Det ma konkluderes, at det er en forudseetning for, at familiemedlemmet til en tyrkisk
arbejdstager kan fi adgang til arbejdsmarkedet i veertsmedlemsstaten i henhold til
artikel 7, stk. 1, i afgarelse nr. 1/80, at betingelsen om, at arbejdstageren har tilknytning
til det lovlige arbejdsmarked, i det mindste skal veere opfyldt i den trearsperiode, hvor de
har levet sammen.

Ifelge den foreleeggende ret har sagsegeren i hovedsagen levet sammen med sin far i
mere end tre ar, nemlig fra den 30. november 1999, pa hvilken dato han rejste ind i
Tyskland, til den 20. april 2004, p4 hvilken dato afgerelsen om at afsla forleengelsen af
hans opholdstilladelse blev vedtaget. Den nationale ret har endvidere angivet, at Ali
Altun forud for den 20. april 2004 havde haft erhvervsmeessig beskeeftigelse i to et halv
ar og derpa var blevet ufrivilligt arbejdsles fra juni 2002.
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Betingelserne i artikel 7, stk. 1, forste led, i afgerelse nr. 1/80 vedrerende den tyrkiske
arbejdstagers tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i veertsmedlemsstaten og
vedrgrende den periode, hvorunder familiemedlemmet skal have haft lovlig bopeel i
denne medlemsstat, er derfor opfyldt i den foreliggende sag.

Pa grundlag af de foranstdende betragtninger skal det forste og andet spergsmal
besvares med, at artikel 7, stk. 1, forste led, i afggrelse nr. 1/80 skal fortolkes saledes, at
en tyrkisk arbejdstagers barn kan erhverve de rettigheder, som er fastsat i denne
bestemmelse, nar arbejdstageren inden for den trearsperiode, hvor barnet har levet
sammen med ham, har haft en erhvervsmeessig beskeeftigelse i to et halv ar, for han blev
arbejdsles i de efterfolgende seks maneder.

Det tredje sporgsmdl

Med dette sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om den
omsteendighed, at en tyrkisk arbejdstager har erhvervet opholdsret i en medlemsstat og
dermed faet adgang til arbejdsmarkedet i denne stat som politisk flygtning, er til hinder
for, at et medlem af hans familie kan erhverve de rettigheder, som er fastsat i artikel 7,
stk. 1, i afgorelse nr. 1/80.

Ifelge Domstolens faste praksis er udevelsen af de rettigheder, som tilkommer tyrkiske
statsborgere ifelge afgorelse nr. 1/80, ikke undergivet nogen betingelse vedrgrende
baggrunden for, at de oprindeligt har fiet meddelt indrejse- og opholdstilladelse i
veertsmedlemsstaten (jf. i denne retning, hvad angar artikel 6 i afgerelse nr. 1/80, dom af
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16.12.1992, sag C-237/91, Kus, Sml. I, s. 6781, preemis 21 og 22, samt dommen i sagen
Payir m.fl., preemis 40, og jf., hvad angar afgerelsens artikel 7, dom af 5.10.1994, sag
C-355/93, Eroglu, Sml. I, s. 5113, preemis 22).

Ifolge artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 er anerkendelse af retten for en tyrkisk
arbejdstagers familiemedlemmer til at fa adgang til arbejdsmarkedet i veertsmedlems-
staten og den heraf folgende opholdsret i denne medlemsstat derfor ikke aftheengig af de
omsteendigheder, hvorunder arbejdstageren har opnaet indrejse- og opholdstilladelse.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at flygtninge allerede er tilstreekkeligt
beskyttet i kraft af deres rettigheder efter Genévekonventionen, og at det ikke er
nedvendigt at henfore dem under anvendelsesomradet for en associeringsaftale, som er
indgaet med deres oprindelsesstat. Den finder ikke, at en sadan »dobbelt fordel« er
velbegrundet.

Det skal i den forbindelse fremhzeves, at Genévekonventionens artikel 5 bestemmer, at
ingen bestemmelser i konventionen skal anses for at bergre nogen rettighed eller fordel,
som er tilstaet flygtninge uatheengigt af denne konvention.

Afggrelse nr. 1/80 giver imidlertid familiemedlemmer til en tyrkisk arbejdstager
rettigheder, som disse ikke kan paberabe sig i medfer af Genévekonventionen.

Mens artikel 7 i afgerelse nr. 1/80 siledes giver familiemedlemmer til en tyrkisk
arbejdstager ret til at modtage tilbud om beskeeftigelse i veertsmedlemsstaten, safremt
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visse betingelser vedrerende varigheden af deres ophold i denne stat er opfyldt, giver
Genévekonventionen ikke familiemedlemmerne til en politisk flygtning nogen sadanne
rettigheder.

Ganske vist berorer afgerelse nr. 1/80 ikke medlemsstaternes kompetence til at udstede
forskrifter savel om tyrkiske statsborgeres indrejse til landet som om betingelserne for
deres forste beskaeftigelse (jf. bl.a. dommen i sagen Payir m.fl., preemis 36).

Safremt man imidlertid afslog at anvende afggrelse nr. 1/80 pa grund af den status, Ali
Altun havde som politisk flygtning pa tidspunktet for udstedelsen af hans indrejse- og
opholdstilladelse i Tyskland, ville det veere ensbetydende med at underkende de
rettigheder, som han og hans familiemedlemmer har efter denne afgorelse.

Det tredje spergsmal skal derfor besvares med, at den omsteendighed, at en tyrkisk
arbejdstager har erhvervet opholdsret i en medlemsstat og dermed faet adgang til
arbejdsmarkedet i denne stat som politisk flygtning, ikke er til hinder for, at et medlem
af hans familie kan erhverve de rettigheder, som er fastsat i artikel 7, stk. 1, i afgerelse
nr. 1/80.

Det fjerde og det femte sporgsmidl

Med det fjerde og det femte sporgsmal, som skal behandles samlet, onsker den
foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om — og i givet fald pa hvilke betingelser —
det er muligt at anfeegte de rettigheder, som et medlem af en tyrkisk arbejdstagers
familie har ifelge artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80, nér arbejdstageren har opnéet
status som politisk flygtning pa grundlag af urigtige oplysninger.
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Den foreleeggende ret har angivet, at dens tvivl vedrerende dette sporgsmal skyldes, at
der foreligger en reekke omstendigheder, som godtger, at de oplysninger, som Ali Altun
afgav i sin ansggning om asyl, ikke kunne veere sandfeerdige.

Ifalge Domstolens praksis er det en forudseetning for, at en tyrkisk arbejdstagers
beskeeftigelse i veertsmedlemsstaten er lovlig, at hans situation pa denne medlemsstats
arbejdsmarked er stabil og ikke kun forelgbig, saledes at opholdsretten er uomtvistet
(dom af 20.9.1990, sag C-192/89, Sevince, Sml. I, s. 3461, preemis 30, og af 26.10.2006,
sag C-4/05, Guizeli, Sml. I, s. 10279, preemis 38).

Domstolen har i den forbindelse fastsliet, at beskeeftigelsesperioder, som en tyrkisk
statsborger har tilbagelagt under deekke af en opholdstilladelse, der er udstedt som folge
af vedkommendes svigagtige adfeerd, som har fort til en straffedom, ikke beror pa en
stabil, men derimod pa en forelgbig situation, idet den pageeldende ikke inden for de
omhandlede perioder havde haft lovlig opholdsret (jf. bla. dom af 5.6.1997, sag
C-285/95, Kol, Sml. 1, s. 3069, preemis 27, og af 11.5.2000, sag C-37/98, Savas, Sml. [,
s. 2927, premis 61).

Det er endvidere udelukket, at en tyrkisk statsborgers udgvelse af en beskeeftigelse
under deekke af en opholdstilladelse, der er udstedt som folge af en af svigagtig adfeerd,
der har fort til en straffedom, kan give denne rettigheder eller give ham en berettiget
forventning (Kol-dommen, preemis 28).

Under hensyn til forbindelsen mellem de rettigheder, som tilkommer en tyrkisk
arbejdstager i henhold til afggrelse nr. 1/80, og dem, som de familiemedlemmer, der har
faet tilladelse til at boseette sig med ham, kan péaberabe sig med stotte i afggrelsens
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artikel 7, kan en sédan svigagtig adfeerd fra denne arbejdstagers side endvidere have
retlige virkninger for hans familiemedlemmer.

Disse virkninger skal dog vurderes i forhold til den dato, hvor de nationale myndigheder
i veertsmedlemsstaten har truffet beslutningen om at treekke arbejdstagerens
arbejdstilladelse tilbage.

Safremt familiemedlemmerne til en tyrkisk arbejdstager endnu ikke fuldt ud har
erhvervet deres rettigheder pa den dato, hvor dennes opholdstilladelse treekkes tilbage,
idet betingelsen i artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 vedrerende perioden for det
faktiske samliv med arbejdstageren ikke er opfyldt, er medlemsstaterne berettiget til at
drage folgerne af denne arbejdstagers svigagtige adfeerd i forhold til hans familie-
medlemmer.

Safremt familiemedlemmerne derimod har erhvervet ret til at fi adgang til
arbejdsmarkedet i veertsmedlemsstaten og en heraf folgende opholdsret i denne stat,
kan disse rettigheder ikke leengere anfeegtes pa grund af tidligere uregelmaessigheder
hvad angar arbejdstagerens opholdsret.

Enhver anden lgsning ville veere i strid med retssikkerhedsprincippet, som ifalge
Domstolens faste praksis bl.a. kreever, at retsreglerne er klare, praecise og forudsigelige i
deres retsvirkninger, iseer nar de kan veere bebyrdende for personer (jf. i denne retning
dom af 13.2.1996, sag C-143/93, Van Es Douane Agenten, Sml. I, s. 431, preemis 27, og af
18.11.2008, sag C-158/07, Forster, Sml. I, s. 8507, preemis 67).
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Den ret til at fa adgang til arbejdsmarkedet, som tilkommer en tyrkisk arbejdstagers
familiemedlemmer i henhold til artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80, ville i gvrigt blive
gjort helt illusorisk, hvis de nationale myndigheder havde mulighed for at fastseette
betingelser for eller pd nogen made begrense anvendelsen af de preecise rettigheder,
som tilkommer vandrende tyrkiske arbejdstagere ifolge denne afgerelse (Ergat-
dommen, preemis 41, og dom af 25.9.2008, sag C-453/07, Er, Sml. 1, 5. 7299, preemis 27).

Der kan kun i to tilfeelde gores begreensninger i de rettigheder, som ifelge artikel 7, stk. 1,
i afgorelse nr. 1/80 tilkommer en tyrkisk arbejdstagers familiemedlemmer, der opfylder
betingelserne i stk. 1, nemlig nar den vandrende tyrkiske arbejdstagers tilstedeveerelse
pé veertsmedlemsstatens omrade péa grund af hans personlige adfserd udger en faktisk
og alvorlig trussel for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den offentlige
sundhed i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i afggrelsens artikel 14, stk. 1, eller
nar den pageeldende har forladt denne medlemsstats omréde i en leengere periode og
uden lovlig grund (jf. bla. Cetinkaya-dommen, preemis 36 og 38, og Er-dommen,
preemis 30).

Kravet om, at de i foregdende preemis neevnte begreensninger ber veere udtemmende,
ville blive tilsidesat, hvis de nationale myndigheder kunne fastseette betingelser for,
indskraenke eller ophaeve de rettigheder, som tilkommer familiemedlemmerne til en
vandrende arbejdstager, ved at foretage en fornyet behandling eller vurdering af de
omsteendigheder, hvorunder denne er blevet meddelt indrejse- og opholdsret.

Det fjerde og det femte sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 7, stk. 1, i afgarelse
nr. 1/80 skal fortolkes séledes, at nar en tyrkisk arbejdstager har opnaet status som
politisk flygtning pa grundlag af urigtige oplysninger, kan de rettigheder, som ifalge
denne bestemmelse tilkommer et medlem af hans familie, ikke anfegtes, safremt
familiemedlemmet opfylder betingelserne i denne bestemmelse pad den dato, hvor
opholdstilladelsen til arbejdstageren treekkes tilbage.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1)

2)

Artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80 af 19. september 1980 om
udvikling af associeringen, som er vedtaget af det associeringsrad, der er
oprettet ved associeringsaftalen mellem Det Europziske Okonomiske
Fellesskab og Tyrkiet, skal fortolkes saledes, at en tyrkisk arbejdstagers
barn kan erhverve de rettigheder, som er fastsat i denne bestemmelse, nar
arbejdstageren inden for den trearsperiode, hvor barnet har levet sammen
med ham, har haft erhvervsmassig beskeaeftigelse i to et halvt ar, for han blev
arbejdsles i de efterfolgende seks maneder.

Den omstendighed, at en tyrkisk arbejdstager har erhvervet opholdsret i en
medlemsstat og dermed faet adgang til arbejdsmarkedet i denne stat som
politisk flygtning, er ikke til hinder for, at et medlem af hans familie kan
erhverve de rettigheder, som er fastsat i artikel 7, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80.
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3) Artikel 7, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80 skal fortolkes saledes, at nar en tyrkisk
arbejdstager har opnaet status som politisk flygtning pa grundlag af urigtige
oplysninger, kan de rettigheder, som ifglge denne bestemmelse tilkommer et
medlem af hans familie, ikke anfaegtes, safremt familiemedlemmet opfylder
betingelserne i denne bestemmelse pa den dato, hvor opholdstilladelsen til
arbejdstageren traekkes tilbage.

Underskrifter
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