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YVES BOT
FOTANACSNOK INDITVANYA

Az ismertetés napja: 2008. szeptember 11.*

1. A Birésighoz benytjtott jelen el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem a tarsulds?
fejlesztésérdl szold, 1980. szeptember 19-i
1/80 tarsuldsi tandcsi hatdrozat® 7. cikke elsé
francia bekezdésének értelmezésére iranyul.

2. E rendelkezés biztositja a jogot valamely
tagdllam hivatalos munkaer6piacén jelen 1évé
torok munkavallal6 azon csaladtagja szamara,
aki engedélyt kapott arra, hogy hozza
koltozzon, és aki a fogadé tagéllam teriiletén
mar legaldbb hirom éve szabdlyszerti laké-
hellyel rendelkezik, hogy e teriileten barmely
allasajanlatra palyazzon.

3. Pontosabban, a kérdést elGterjesztd
birésag arra keres vélaszt, hogy megszerez-
heti-e egy tor6k munkavallalé gyermeke
az 1/80 hatdrozat 7. cikke elsé bekezdésének
els6 francia bekezdésébdl fakado jogokat, ha e

1 — Eredeti nyelv: francia.

2 — Az 1/80 hatérozat megtekintheté Az EGK—Torokorszdg tdrsu-
ldsi megdllapodds és jegyzékonyvei, valamint mds alapszi-
vegek-ben, az Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak
Hivatala, Briisszel, 1992.

3 — ATarsulasi Tandcsot az Eurépai Gazdasagi K6zosség és Torok-
orszag kozotti tarsulds létrehozdsarol szol6, egyrészrél a Torok
Koztarsasidg, masrészrél az Eurdpai Gazdasigi Kozosség
tagdllamai és a K6zosség altal 1963. szeptember 12-én Anka-
raban aldirt, a Kozosség nevében az 1963. december 23-i
64/732/EGK tandcsi hatdrozattal (HL 1964. 217., 3685. o.;
magyar nyelvii kiillonkiadds 11. fejezet, 11. kétet, 10. o.)
megkotott, jovdhagyott és megerdsitett megdllapodds hozta
létre.

munkavallalé politikai menekiiltként 1épett
a fogadé tagillam teriiletére. Azt is tudni
kivanja, hogy ezt a gyermeket megilletik-e
ezek a jogok, ha a tor6k munkavallalé az e
rendelkezés dltal el6irt haroméves egyiittla-
kési idészakban két évig és hat hoénapig
folytatott keres6tevékenységet, a fennmaradé
hat hénapban pedig munkanélkiili volt. Végiil
a Bir6sagtdl arra is vélaszt kérnek, hogy egy
torok munkavallalé gyermeke elveszitheti-e
az emlitett rendelkezés alapjan 6t megillet6
jogokat, ha megallapitdst nyer, hogy a torok
munkavallalé éltal megszerzett politikai
menedékjog és az ezen alapuld tartézkodasi
jog valétlan adatokon alapszik.

4. A jelen inditvanyban kifejtem, hogy allas-
pontom szerint miért alkalmazandék az 1/80
hatdrozat rendelkezései a fogadd tagillam
teriiletére politikai menekiiltként belépett
torok munkavallaléra és annak csaladtagjara.
Majd azt javaslom a Birdsiagnak, e hatdrozat
7. cikke els6 bekezdésének elsé francia bekez-
dését oly médon értelmezze, hogy egy torok
munkavallalé gyermekét megilletik az e
rendelkezésbdl fakadé jogok, ha e munkaval-
lal6 az el6irt haroméves idészakban két év
és hathavi id6tartamban keres6tevékenységet
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folytatott, utdna pedig hat hénapig munka-
nélkili volt. Végil javasolni fogom, hogy
a Birésag mondja ki, az 1/80 hatdrozat
7. cikke els6 bekezdésének elsé francia bekez-
dése ugy értelmezendd, hogy ha egy torok
munkavallalé megtéveszté6 magatartas kovet-
keztében kapott politikai menedékjogot,
csaladtagjat csak akkor illetik meg az e
rendelkezésbdl fakado jogok, ha e munkaval-
lal6 tartézkodasi jogit a megkovetelt
haromévi kozo6s haztartdsban valé egyiittélést
kovetéen megvontak.

I - Jogi hattér

A - A kozosségi jog

1. A téarsulasi megallapodas

5. A torok munkavallalok K6zosség teriiletén
valé szabad mozgasanak szabélyozdsa érde-
kében ez utébbi és a Torok Koztarsasig 1963.
szeptember 12-én tdrsuldsi megallapodast
kotott. E megallapodas targya ,a szerz6dd
felek kozotti kereskedelmi és gazdasigi
kapcsolatok folyamatos és kiegyensulyozott
megerdsitésének elGsegitése, teljes mértékben
figyelembe véve, hogy biztositani kell a torok
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gazdasag gyorsulo fejl6dését, tovabba javitani
kell a torok lakossdg foglalkoztatasi szintjén
és életkorilményein” .

6. A torok munkavallalék emlitett megélla-
podas szerinti szabad mozgasanak fokozatos
megvaldsitdsa a Tarsuldsi Tandcs altal megha-
tarozott gyakorlati szabalyok alapjan torténik,
melynek feladata, hogy biztositsa a tarsulasra
vonatkozé szabélyok alkalmazasit és foko-
zatos fejlesztését. ®

2. Az 1/80 hatarozat

7. A Tarsulasi Tandcs ennek keretében elfo-
gadta az 1/80 hatarozatot, amelynek célja
kiillonosen a torok munkavallalék és csalad-
tagjaik jogi helyzetének javitdsa a Tarsuldsi
Tandcs 1976. december 20-i 2/76 hatiroza-
tdval létrehozott szabdlyozdshoz képest. Ez
utobbi hatdrozat el6irta a térok munkaval-
lalék szdmdra a fogad6 tagdllamban val6
fokozatos munkavdllaldsi jogot, valamint e
munkavallalok gyermekei szdmdra a fogadd
tagillamban az altaldnos oktatishoz val6
jogot.

4 — Lasd a tarsulasi megdllapodas 2. cikkének (1) bekezdését.
5 — Lasd a tarsuldsi megallapodas 6. cikkét.
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8. A torok munkavallaldkra és csalddtagjaikra
alkalmazandé rendelkezéseket az 1/80 hata-
rozat 6. és 7. cikke tartalmazza.

9. Az1/80hatérozat 6. cikkének (1) bekezdése
a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A csaladtagok szabad munkavallaldsra
valé jogosultsagardl szolé 7. cikk sérelme
nélkiil, valamely tagallam rendes munkaerd-
piacdhoz tartozé torok munkavéllalé ebben
a tagallamban:

— egy évrendes foglalkoztatas utdn jogosult
arra, hogy munkavéllaldsi engedélyét
ugyananndl a munkaéltaténal meggjitsa,
amennyiben munkaviszonyban all;

— hidrom év rendes foglalkoztatds utdn
— és a kozosségi tagallamok munkavalla-
l6inak biztositandé elsGbbségre is figye-
lemmel — jogosult arra, hogy ugyanazon
foglalkozds vonatkozasdban a vélasztasa
szerinti munkaltaténdl jelentkezzen
barmely, rendes feltételek mellett
meghirdetett és e tagdllam munkaiigyi
hatésdganal bejelentett allasajanlatra;

— négy év rendes foglalkoztatds utdn
jogosult a vélasztdsa szerinti barmely
munkaviszonyban torténé munkavalla-
lasra.

(2) Az éves és a sziilési szabadsig, munka-
helyi baleset vagy rovid betegség miatti
tavollét beleszamit a rendes foglalkoztatds
idejébe. Az onhiban kiviili munkanélkiiliség
id6tartama, amelyet az illetékes hatésagok
szabdlyosan = megallapitottak,  valamint
a hosszabb betegség miatti tavollét ugyan
nem szamit bele a rendes foglalkoztatas
idejébe, de nem érinti a korabbi foglalkoztatdsi
id6tartam alatt megszerzett jogokat.

(3) Az (1) és (2) bekezdés alkalmazdsdnak
szabdlyait a nemzeti jogszabalyok éllapitjak

”

meg.

10. Az 1/80 hatarozat 7. cikke eléirja:

»Valamely tagillam rendes munkaerépia-
cdhoz tartoz6 torok munkavéllalé csalddtagja,
aki engedélyt kapott arra, hogy a munkavélla-
16hoz koltozzon,
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— jogosult — a K6zosség tagallamai munka-
vallaléinak biztositandé elsGbbségre is
figyelemmel — barmely alldsajanlatra
jelentkezni, amennyiben ott mar legaldbb
hirom éve szabdlyszer(i lakdhellyel
rendelkezik;

— jogosult a vélasztiasa szerinti barmely
munkaviszonyban ~ torténé  szabad
munkavallaldsra, amennyiben ott leg-
alabb ot éve szabdlyszer(i lakohellyel
rendelkezik.

A torok munkavallal6 gyermeke, aki a fogadd
orszagban szakmai képzettséget szerzett,
az érintett tagdllamban valé tartézkoddsa
idStartamatol fuggetleniil palydzhat minden
allasajanlatra, amennyiben egyik sziilgje
az érintett tagdllamban legaldbb hdrom éve
munkaviszonyban  4ll.” [nem hivatalos
fordités]

11. Az 1/80 hatdrozat 14. cikkének (1) bekez-
dése szerint annak II. fejezete 1. szakasza
rendelkezéseit — amelyek kozé a 6. és 7. cikk is
tartozik — ,akozrend, akozbiztonsag és a koze-
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gészség miatt indokolt korldtozasokra figye-
lemmel kell alkalmazni.” [nem hivatalos
forditds]

3. A 2004/83/EK iranyelv

12. A 2004/83/EK iranyelv® célja, hogy mini-
mumszabalyokat hatdrozzon meg a harmadik
orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan
személyek menekiiltként val6 elismerésének
feltételeir6l annak biztositdsa érdekében, hogy
valamennyi tagillamban azonos feltételeket
alkalmazzanak e személyek beazonositdsara. ’

13. A 2004/83/EK iranyelv 38. cikkének
(1) bekezdése értelmében a tagallamoknak
2006. oktéber 10-ig kell megfelelniiik ezen
irdnyelv rendelkezéseinek. Az iranyelv 2004.
oktéber 20-4n lépett hatalyba. ®

6 — A harmadik orszdgok allampolgarainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiiltként vagy a més okbdl nemzetkozi
védelemre jogosultként val6 elismerésének feltételeirdl és az e
statuszok tartalméra vonatkozé minimumszabélyokrél sz6l6,
2004. aprilis 29-i tandcsi irdnyelv (HL L 304., 12. o.; magyar
nyelvi killonkiadés 19. fejezet, 7. kotet, 96. 0.).

7 — Lasd a (6) preambulumbekezdést.

8 — Lésd a 39. cikket.
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B - A Genfi Egyezmény

14. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasig
1953. december 1-jén ratifikalta a menekiiltek
jogallasardl sz6ld, Genfben 1951. julius 28-4n
aldirt egyezményt®. Az egyezmény célja, hogy
jogéllast, valamint nemzetkozi elismerést
biztositson a menekiiltek és hontalanok
szamara.

15. Ennek megfeleléen ezen egyezmény
1A. cikkének (2) bekezdése értelmében
a ,menekilt” kifejezés alkalmazand6 minden
olyan személyre, ,aki faji, illetSleg vallasi
okok, nemzeti hovatartozasa, meghatdrozott
tarsadalmi csoporthoz tartozdsa avagy poli-
tikai meggy6z6dése miatti iildozéstSl vald
megalapozott félelme miatt az allampolgar-
sdga szerinti orszagon kivil tartézkodik,
és nem tudja, vagy az ildozéstdl vald félel-
mében nem kivdnja annak az orszagnak
a védelmét igénybe venni; vagy aki allampol-
garsdggal nem rendelkezve és korabbi
szokdsos tartézkoddsi helyén kivill tartoz-
kodva ilyen események kovetkeztében nem
tud, vagy az iild6zéstdl valé félelmében nem
akar oda visszatérni”.

16. A menekiiltek jogallasardl szélé Genfi
Egyezmény 5. cikke eléirja, hogy ,[a]z Egyez-
mény egyetlen rendelkezése nem érintheti

9 — Az Egyesiilt Nemzetek Szerz8déseinek Tara, 1954., 189. kotet,
150. o., 2545. sz. A menekiiltek jogélldsardl szold, 1967.
januér 31-én New Yorkban aldirt jegyz6kéonyv dltal médositott
egyezmény (a tovabbiakban: Genfi Egyezmény).

hatranyosan azokat a jogokat és kedvezmé-
nyeket, amelyeket egy Szerzdd6 Allam
az Egyezményen kivill biztosit a menekiil-
teknek”.

II — Az alapeljaras

17. Az alapeljaras felperesének apja a kovet-
kez6 helyzetben van.

18. Ali Altun torok éllampolgar. 1996.
marcius 27-én  érkezett Németorszagba
menedékkéréként. A kiilfoldi menekiiltek
elismeréséért felel8s szovetségi hivatal 1996.
aprilis 19-én hozott hatdrozataval menekiilt-
ként ismerte el. Ennek kovetkeztében
a  monchengladbachi  idegenrendészeti
hatésdg 1996. mijus 23-an nemzetkozi uti
igazolvannyal, valamint hatdrozatlan idére
sz6l6 németorszagi tartézkodasi engedéllyel
latta el.

19. A. Altun 1999. mdjus 1-jétél 2000.
janudr 1-jéig Stuttgartban rendelkezett lako-
hellyel, e naptdl kezdve pedig Boblingenben.
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20. 1999. jalius hénapban keresé tevékeny-
ségbe kezdett, egy stuttgarti munkaeré-
kolcsonzé cégnél helyezkedett el. Ezt kove-
téen 2000. aprilis 1-jétd] egy élelmiszergyartd
cég alkalmazédsdban dllt. E cég 2002. junius
1-jén cs6dot jelentett. A. Altunt ezen
idéponttol kezd6d6en mentesitették a munka-
végzési kotelezettség aldl, és felszolitottak
arra, hogy a munkatigyi hivatalnal munkanél-
kiilliként vetesse magat nyilvantartisba. A
munkaviszony A. Altun és az élelmiszergyarté
cég kozott hivatalosan 2002. julius 31-én
szlint meg.

21. 2002.junius 1-je és 2003. méjus 26. kozott
munkanélkili ellatasban részesiilt.

22. A. Altun, akinek csalddja Torokorszagban
maradt, 1999 juniusdban feleségét, fiat
és lanyait érint6 csalddegyesitési -eljarast
inditott.

23. Fia, Ibrahim Altun, az alapeljaras felpe-
rese, miutdn vizumot kapott, 1999.
november 30-dn érkezett Németorszigba,
és az apjahoz koltozott. 1999. december 9-én
Stuttgart tartomanyi févaros idegenrendészeti
hatésdgatél 2000. december 31-ig érvényes
tartézkodasi engedélyt kapott. Ezt az enge-
délyt a Stadt Boblingen 2000. december 4-én
2002. december 31-ig, 2002. november 21-én
pedig 2003. december 8-ig vjfent meghosz-
szabbitotta.
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24. 1. Altun, miutdn a munkaiigyi hivatal
munkanélkiliként  nyilvintartasba  vette,
2003. szeptember 1-jét6l egy munkanélkiili
fiatalok szdmara szervezett tanfolyamon vett
részt, amelyet 2004. dprilis 2-an félbehagyott.

25. 1. Altun 2003. marcius 22-én nemi
erdszak elkovetését kisérelte meg egy tizenhat
éves lany sérelmére. Emiatt 2003. aprilis 28-4n
elézetes letartéztatasba helyezték, amely
2003. mdjus 27-ig tartott.

26. Az Amtsgericht Boblingen (Németor-
szag) 2003. szeptember 16-4dn hozott itéletével
egy év és hirom honap, prébaiddre felfiig-
gesztett szabadsagvesztésre itélte.

27. 1. Altun 2003. november 20-4n tartézko-
déasi engedélyének ismételt meghosszabbi-
tasat kérte a Stadt Boblingennél, amelyet
az a 2004. prilis 20-i hatdrozatival megtaga-
dott. A Stadt Boblingen azt is elrendelte, hogy
L. Altun a hatdrozat kézhezvételétdl szamitott
harom hénapon beliil hagyja el Németorszag
teriiletét, ellenkezd esetben visszatoloncoljak
Torokorszagba.



ALTUN

28. A Stadt Boblingen arra alapitotta hatdro-
zatdt, hogy I. Altun sudlyos blincselekményt
kovetett el, ami a német jog szerint a tartdz-
kodési jog meghosszabbitdsa iranti kérelem
tekintetében elutasitdsi ok. A birdsdg arra is
rdmutatott, hogy I. Altun nem szerezte meg
az 1/80 hatarozat 7. cikkének elsé6 mondata
szerinti jogallast.

29. Mivel az e hatarozat ellen altala benyuj-
tott ellentmonddst 2004. oktéber 5-én eluta-
sitottdk, I. Altun ezen elutasit6 hatarozat ellen
keresetet nydjtott be a Verwaltungsgericht
Stuttgarthoz ~ (Németorszag). Allaspontja
szerint a tartézkoddsi joganak meghosszabbi-
tdsa irdnti kérelem nem vizsgalhat6 kizarélag
a nemzeti jog alapjin, hanem azt az 1/80
hatdrozat 7. cikke els6 mondatdnak fényében
is vizsgalni kell.

III — Az eldzetes dontéshozatalra el6ter-
jesztett kérdések

30. Ilyen koriilmények kozott a Verwaltungs-
gericht Stuttgart felfiiggesztette az eljarast,
és elGzetes dontéshozatal végett az alabbi
kérdéseket terjesztette a Birosag elé:

»1) Az [...] 1/80 hatdrozat 7. cikkének els§
mondatdbol fakaddé jogok megszerzése
megkivanja-e, hogy a »csaladegyesitésre
jogosult«, akinél a csalddtag a haroméves
idszak alatt jogszerlien lakéhellyel
rendelkezik, ezen id8szak egésze alatt
megfeleljen a Tarsulasi Tanacs 1/80
hatdrozata 7. cikkének els6 mondata
szerinti feltételeknek?

2) Megszerezhetik-e a csalddtagok az [...]
1/80 hatérozat 7. cikkének els6 monda-
tabdl fakadé jogokat, ha a »sajat jogan
jogosult« e hdroméves id6szakban kiilon-
b6z6 munkaadoknal két év és hathavi
idStartamban folytatott keresGtevékeny-
séget, utana pedig hat hénapig 6nhibajan
kiviill munkanélkiili volt, és ezt kovetben
hosszabb ideig az is maradt?

3) Hivatkozhat-e az [...] 1/80 hatérozat
7. cikkének els6 mondatdra az is, aki
csalddtagként olyan torok dallampol-
girhoz koltozésre kapott engedélyt,
akinek tart6zkodadsi joga és ezaltal vala-
mely tagallam rendes munkaerépiacahoz
valé hozzaférése egyedill a Torokor-
szagban elszenvedett politikai ildozte-
tése miatt részére biztositott politikai
menedékjogon alapszik?
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4) A harmadik kérdésre adandé igenld
valasz esetén: akkor is hivatkozhat-e egy
csalddtag az [...] 1/80 hatdrozat
7. cikkének els6 mondatara, ha a »csalad-
egyesitésre jogosult« (jelen esetben
az apa) részére biztositott politikai mene-
dékjog és az ezen alapulé tartézkodasi
jog, valamint a munkaerépiachoz valé
hozzéférés val6tlan adatokon alapszik?

5) A negyedik kérdésre adanddé nemleges
valasz esetén: ilyen esetben az [...] 1/80
hatdrozat 7. cikkének els6 mondatibdl
fakadé jogok csalddtagoktdl valé megta-
gadasa el6tt szitkséges-e, hogy a »csaldde-
gyesitésre jogosult« (jelen esetben az
apa) jogait megel6z6en formadlisan
megvonjdk, illetve visszavonjak?”

IV — Elemzés

31. El6zetesen emlékeztetni kell arra, hogy
az dllandd itélkezési gyakorlat értelmében
az 1/80 hatérozat 7. cikke els6 bekezdésének
rendelkezései kozvetlen hatallyal birnak, ezért
az ott meghatdrozott feltételeket teljesité
torok allampolgar a nemzeti birésig el6tt
kozvetleniil hivatkozhat azokra a jogokra,
amelyek e rendelkezések alapjan megilletik. °
Tovdbba, amennyiben az e hatdrozat
7. cikkének elsé bekezdésében meghatarozott

10 — Lasd a C-351/95. sz. Kadiman-tigyben 1997. éprilis 17-én
hozott itélet (EBHT 1997, 1-2133. o.) 28. pontjit,
a C-329/97. sz. Ergat-igyben 2000. mércius 16-an hozott
itélet (EBHT 2000., I-1487. 0.) 34. pontjat és a C-65/98. sz.
Eyiip-tigyben 2000. junius 22-én hozott itélet (EBHT 2000.,
1-4747. 0.) 25. pontjat).

1-10334

feltételek teljesiilnek, e rendelkezés kozvetlen
hatélya azt eredményezi, hogy a foglalkoztatés
tekintetében a torok allampolgarnak kozvet-
leniil az 1/80 hatarozatbdl egyéni joga szar-
mazik, valamint e jog hatékony érvényesiilése
sziikségképpen megkivanja a szintén a k6zos-
ségi jogon alapul6 tartézkodasi jog egyideji
meglétét is, fiiggetleniil attdl, hogy az e joghoz
valé hozzéférés feltételei tovabbra is telje-
stilnek-e. !

32. Azalapligyben nem vitatott, hogy I. Altun
az 1/80 hatarozat 7. cikke els6 bekezdése elsé
francia bekezdésének megfeleléen engedélyt
kapott arra, hogy a fogadé tagéllam teriiletén
apjdhoz, A. Altunhoz kolt6zzon, valamint
hogy tobb mint hirom évig ndla lakott.
I. Altun tehit e rendelkezés hatdlya ald
tartozhatna.

33. A kérdést elGterjesztdé birésag harmadik
kérdésével azonban arra keres vélaszt, hogy
egy torok munkavallalé gyermeke megszerez-
heti-e az 1/80 hatdrozat 7. cikke elsé bekez-
désének els6 francia bekezdésébdl fakadd
jogokat, ha ez a munkavallal6 politikai mene-
kiiltként lépett a fogado tagéllam teriiletére.

11 — A fent hivatkozott Ergat-iigyben hozott itélet 40. pontja.
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34. Tovabba, els6 és masodik kérdésével
a kérdést el6terjeszté birdsag tudni kivanja,
hogy ezt a gyermeket megilletik-e ezek a jogok
akkor, ha a torok munkavallaléval kozos
héztartdsban val6 hdromévi egyiittélés sordn
ez utdbbi két év és hathavi id6tartamban
folytatott keresGtevékenységet, a fennmaradé
hat hénapban pedig munkanélkiili volt.

35. Végill negyedik és o6todik kérdésével
a kérdést elGterjeszté birdsdg arra keres
valaszt, hogy egy torok munkavallalé gyer-
meke elveszitheti-e az 1/80 hatarozat 7. cikke
els6 bekezdésének elsé francia bekezdésébél
fakado6 jogokat, ha megallapitast nyer, hogy
a torok munkavillalé valdtlan adatok alapjan
szerezte meg a politikai menedékjogot
és az ezen alapulé tartézkodasi jogot.

A — A harmadik kérdésrdl

36. Harmadik kérdésével a kérdést elGter-
jeszt6 birésag arra keres vélaszt, hogy befo-
lyasolja-e az 1/80 hatarozat alkalmazasat
az a koriilmény, hogy egy t6rok munkavillal6
politikai menekiiltként lépett Németorszag
tertiletére. A kérdést elSterjeszté birdsag
ugyanis azt szeretné tudni, hogy e hatarozat
alkalmazdsanak akadalyat képezi-e a 2004/83
irdnyelv és a Genfi Egyezmény.

37. Nem gondolom, hogy ez a helyzet.

38. Emlékeztetni kell arra, hogy a 2004/83
irdnyelv 2004. oktéber 20-an 1épett hatdlyba,

valamint hogy a tagillamoknak 2006.
oktober 10-ig kellett ezen irdnyelvnek megfe-
lelnitik.’>  Alldspontom  szerint  tehat

az az alapiigy tényalldsara nem alkalmazando,
mivel A. Altun 1996. mércius 27-én érkezett
Németorszagba.

39. Tovébb4 ugy vélem, hogy a Genfi Egyez-
mény nem akadalya az 1/80 hatdrozat azon
torok munkavéllalokra torténé alkalmaza-
sdnak, akik menekiltként 1éptek a fogadd
tagallam teriletére.

40. Szem el6tt kell tartani, hogy a Genfi
Egyezmény 5. cikke szerint ,[a]z Egyezmény
egyetlen rendelkezése nem érintheti hatra-
nyosan azokat a jogokat és kedvezményeket,
amelyeket egy Szerz6d§ Allam az Egyezmé-
nyen kivil biztosit a menekilteknek”.

12 — Lasd az emlitett iranyelv 38. cikkének (1) bekezdését
és 39. cikkét.

I-10335
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41. Véleményem szerint az 1/80 hatdrozat
mas jogokat és kedvezményeket biztosit
a torok nemzetiség politikai menekiilteknek,
mint a Genfi Egyezmény.

42. A Bir6sag ugyanis mar kimondta, nem
relevans az 1/80 hatdrozat alkalmazdsa szem-
pontjabdl, hogy milyen okbdl biztositottak
a torok munkavéllalé szdmdéra tartézkodasi
jogot.

43. A hivatkozott Kus-ligyben hozott
itéletben a Birésag kimondta, attél fogva,
hogy egy torok munkavallalé érvényes tartoz-
kodasi engedély birtokaban tobb mint egy éve
munkaviszonyban all, teljesiti az 1/80 hataro-
zat 6. cikke (1) bekezdésének elsé francia
bekezdésében eldirt feltételeket, még akkor is,
ha a tartézkodési engedélyt, amellyel rendel-
kezik, szdmdara eredetileg nem a munkavi-
szony céljabol, hanem mas célbol adtdk meg. *

44. Kovetkezésképpen véleményem szerint
egy torok politikai menekiiltet, mivel minde-
nekel6tt munkavallalé, megilletik az 1/80
hatdrozat 6. cikkének (1) bekezdése 4ltal
biztositott jogok, feltéve hogy megfelel az e
cikkben megjel6lt feltételeknek.

13 — Léasd a C-294/06. sz., Payir és tarsai tigyben 2008. janudr 24-én
hozott itélet (EBHT 2008., I-203. 0.) 40. és 45. pontjat. Lasd
a C-237/91. sz. Kus-iigyben 1992. december 16-dn hozott
itélet (EBHT 1992., I-6781. 0.) 21. és 22. pontjat is.

14 — Lasd a 23. pontot.
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45. Egyébként, a Genfi Egyezménnyel ellen-
tétben, amely a politikai menekiilt csaladtagja
szamdra nem ir el6 egyéni jogokat, az 1/80
hatarozat lehet6vé teszi a torok munkavallalé
csalddtagja'® szdmadra, aki engedélyt kapott
arra, hogy hozzd koltozzon, hogy megszerezze
a rendes munkaerépiachoz valé hozzafé-
réshez val6 jogot.

46. Ezért véleményem szerint attdl kezdve,
hogy egy politikai menekiilt érvényes tartoz-
kodasi jogot, valamint munkavallaldsi enge-
délyt szerez, ennek megfeleléen tehat jogsze-
rien hozzéférhet a rendes munkaerépiachoz,
alkalmazandé ra az 1/80 hatarozat.

47. A német jog szerint a hatarozatlan idej(i
tartézkodasi engedéllyel vagy tartézkodasi
joggal rendelkezé kilfoldieknek nem kell
munkavallaldsi engedéllyel rendelkeznitik.'®
Ezért ezeknek a személyeknek joguk van
a német munkaerdpiacon megjelenni, kiza-
rolag abbodl a ténybdl kifolydlag, hogy hatd-

15 — A Bir6sig tag értelemben hatdrozta meg a ,csalddtag”
fogalmdt. Igy a C-275/02. sz. Ayaz-tigyben 2004. szep-
tember 30-a4n hozott itéletében (EBHT 2004., I-8765. o.)
kimondta, hogy egy térok munkavéllalé mostohafia, aki 21
évnél fiatalabb vagy a munkavillal6 eltartottja, e munkavllalé
csalddtagjanak mindsiil, és ezért megilletik az 1/80 hatérozat
7. cikkének els6 bekezdése dltal raruhdzott jogok (48. pont). A
Bir6sdg mindenekel6tt arra a tényre alapitotta érvelését, hogy
e rendelkezés egyetlen elemébsl sem kovetkezik, hogy
a csaladtag fogalma a torok munkavallalé vérrokonaira
korlatozédna. Ezt kovetden a Birésdg azt allapitotta meg,
hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és a Marokkoi Kirdlysag
kozott 1976. aprilis 27-én Rabatban aldirt és a Kozosség
nevében az 1978. szeptember 26-i 2211/78/EGK tandcsi
rendelettel (HL L 264., 1. o.) jévahagyott egylittmiikodési
megdallapodds értelmében e fogalom kiterjed a munkavéllalé
hézastarsara és azon felmend egyenes 4gi rokonaira, akik vele
egyiitt a fogadé tagallamban tartézkodnak (46. és 47. pont).

16 — Lasd a Sozialgesetzbuch III (a tédrsadalombiztositasrél sz6l6
III. sz. német torvény) 284. §-énak (1) bekezdését.
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rozatlan idejdi  tart6zkodasi

rendelkeznek.

engedéllyel

48. Az alapiigyben a német hatésagok hata-
rozatlan ideji tartézkodasi engedélyt alli-
tottak ki A. Altun szdmdra. Igy tehat hozza-
jarultak ahhoz, hogy munkavillaloi jogallassal
rendelkezzen, biztositva szimara a munkaeré-
piachoz val6 hozzaférést.

49. Véleményem szerint ebbdl az kovetkezik,
hogy A. Altun megszerezheti az 1/80 hataro-
zat 6. cikkének (1) bekezdésébdl eredd
jogokat, és ennélfogva azok a csalddtagjai,
akik teljesitik e hatérozat 7. cikkében felsorolt
feltételeket, szintén hivatkozhatnak az éltala
szamukra biztositott jogokra.

50. E megfontoldsokra tekintettel 4llds-
pontom szerint az 1/80 hatdrozat rendelke-
zései alkalmazanddk a fogadé tagallam terii-
letére politikai menekiiltként belépett torok
munkavéllaléra és csalddtagjaira.

B — Az elsd és mdsodik kérdésrél

51. A kérdést elGterjeszté birdsag arra keres
vélaszt, hogy egy térok munkavéllalé gyer-
mekét megilletik-e az 1/80 hatdrozat 7. cikke
els6 bekezdésének elsé francia bekezdésébdl

eredd jogok, ha az e munkavallaléval kozos
héztartasban valé haromévi egyiittélés soran
ez utébbi két év és hathavi idétartamban
folytatott keresStevékenységet, a maradék hat
hénapban pedig munkanélkili volt.

52. A kérdést elSterjesztd birésag ugyanis azt
kivanja tudni, hogy a korilményekre tekin-
tettel A. Altun agy tekinthet6-e, mint aki
a rendes munkaerdpiachoz tartozott az 1/80
hatdrozat 7. cikke elsé bekezdésének els6
francia bekezdése értelmében. Felteszi
a kérdést, hogy lehet-e errdl sz6, ha a torok
munkavallalénak egy haroméves iddszakban
nem volt szabalyszer(i munkaviszonya.

53. Emlékeztetni kell mindenekelStt arra,
hogy az emlitett hatarozat 7. cikke elsé
bekezdésének elsé francia bekezdése szerint
svalamely tagallam rendes munkaerdpiacdhoz
tartozé térok munkavallalé csaladtagja, aki
engedélyt kapott arra, hogy a munkavallaléhoz
koltozzon, jogosult — a Kozosség tagallamai
munkavallaléinak biztositandé elsébbségre is
figyelemmel — barmely élldsajanlatra jelent-
kezni, amennyiben ott mar legalabb harom
éve szabdlyszert lakohellyel rendelkezik”.

54. Meg kell Allapitani, hogy ellentétben
az 1/80 hatarozat 6. cikkében foglalt kifejezett
kovetelménnyel, e hatdrozat 7. cikke elsé

I-10337
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bekezdésének elsé francia bekezdésében
egyaltalan nem szerepel, hogy a torok munka-
vallalénak a csaladtaggal kozos haztartasban
valé egyiittélés harom éve alatt szabélyszeri
munkaviszonnyal kell rendelkeznie.

55. A Birésdg a Birden-iigyben 1998.
november 26-dn hozott itéletében ” kiilonb-
séget tett a munkavallald, a rendes munka-
erdpiachoz tartozds és a szabalyszeri munka-
viszony fogalmai kozott.

56. Ezen itélet szerint a munkavallal6 olyan
személy, aki egy masik személy részére dijazds
ellenében valds és tényleges munkat végez,
kizdrva az olyan egyszer(ibb, kiegészit6 jellegti
tevékenységeket, amelyek jelent8sége kifeje-
zetten csekély. '

57. A Birésag ezt kovetSen kifejtette, hogy ,a
rendes munkaerépiac” fogalma az érintett
allam torvényi rendelkezéseinek megfeleld
munkavallalok 6sszességét foglalja magaban,
akik ennek megfeleléen jogosultak annak
tertiletén keres6tevékenységet folytatni.

58. Végiil a Birésag emlékeztetett arra, hogy
allando itélkezési gyakorlata szerint a munka-
viszony szabdlyszertisége a tagillami munka-

17 — C-1/97. sz. tigy (EBHT 1998, 1-7747. 0.).
18 — A fent hivatkozott Birden-tigyben hozott itélet 25. pontja.
19 — Ugyanott, 51. pont.
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erpiacon valé stabil és biztos helyzetet
el6feltételez, és ennek megfeleléen magiban
foglalja a nem vitatott tartézkoddsi jog
meglétét.

59. E két utébbi fogalom kozti killonbségtétel
kevéssé egyértelmlinek tlinhet. A szabaly-
szerli munkaviszonnyal rendelkezd személy
onmagaban e korilménynél fogva teljesiti
a masodik feltételt, vagyis azt, hogy a rendes
munkaerdpiachoz tartozik. Az a torok
munkavéllalé ugyanis, akinek valamely
tagdllam teriiletén szabélyszeri munkavi-
szonya van, szitkségképpen megkapta a jogot
ilyen tevékenység végzésére, és ugy tekin-
tendd, hogy tiszteletben tartotta azon jogsza-
béalyokat, amelyeket e tagillam el6ir vele
szemben a teriiletére valé belépés, valamint
ott keres6 tevékenység folytatdsa tekinte-
tében.

60. Azonban, bar e két fogalom Osszefiigg,
a Birdsag itélkezési gyakorlata bizonyitotta,
hogy azokat meg kell kiilonboztetni
egymastol.

61. A Birésag a Tetik-igyben 1997.
janudr 23-an hozott itéletében ?, és az 1/180
hatdrozat 6. cikkének (1) bekezdésével
kapcsolatban kimondta, hogy az a torok
munkavallal6, aki tobb mint négy éven at
szabélyszerd munkaviszonnyal rendelkezett
valamely tagallamban, és ugyanebben a tagal-

20 — Ugyanott, 55. pont.
21 - C-171/95. sz. iigy (EBHT 1997.,1-329. 0.).
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lamban madasik munka keresése céljabdl
megszakitja e munkaviszonyt, nem tekinthet6
ugy, hogy véglegesen elhagyta e tagillam
munkaerdpiacét, feltéve hogy tovdbbra is
a rendes munkaerépiachoz tartozik. A
Birésig ezt kovetGen ramutatott, hogy ez
a feltétel teljesiil, amennyiben e munkavallal6
az érintett tagdllam 4&ltal esetlegesen eldirt
valamennyi formai kovetelménynek eleget
tesz, tobbek kozott munkakereséként nyil-
vantartdsba véteti magat az illetékes hatdsa-
goknadl. %

62. A torok munkavéllalot kizarolag végleges
tavolléte, vagy az a tény zdrja ki a rendes
munkaerdpiacrél, hogy példaul nyugdijba
vonuldsa miatt véglegesen elhagyta a fogadd
tagallam munkaerdpiacat.

63. Véleményem szerint ebbdl az itélkezési
gyakorlatbdl kovetkezéen a rendes munka-
erépiac tartozas fogalma azt jelenti, hogy
a torok munkavéllalénak jogszerien hozza
kell férnie a fogadd tagdllam munkaerdpi-
acdhoz. Ez tehdt nem azt jelenti, hogy e
munkavallalénak ténylegesen keresé tevé-
kenységet kell kifejtenie.

64. Ugy gondolom, hogy ez a megoldas atvi-
het6 az 1/80 hatdrozat 7. cikkének elsé
bekezdésére, és még inkabb akkor, ha

22 — 40. és 41. pont. Lasd a C-383/03. sz. Dogan-iigyben 2005.
julius 7-én hozott itélet (EBHT 2005., 1-6237. 0.) 19. pontjit is.

23 — Lasd a C-340/97. sz. Nazli-tigyben 2000. februar 10-én hozott
itélet (EBHT 2000., I-957. 0.) 37-39. pontjat.

a munkanélkiili idészakok a munkavallalé
onhibdjan kiviliek.

65. Mindenekel6tt, ugyanazon fogalom értel-
mezésének egységessége véleményem szerint
sziikségessé teszi az e hatdrozat 7. cikkének
els6 bekezdésében szerepld, ,a rendes
munkaerdpiachoz tartozds” fogalom ugyan-
olyan mddon torténé értelmezését, mint
az emlitett hatdrozat 6. cikkének (1) bekezdé-
sében hasznélt fogalomét.

66. Tovabb4, dlldspontom szerint ez az értel-
mezés felel meg az 1/80 hatdrozat célkit(izé-
sének és rendszerének.

67. E hatdrozat célja ugyanis az emlitett
hatdrozat valamely rendelkezésében megalla-
pitott feltételeknek megfelels torok dllampol-
garok fogadd tagallamba torténé fokozatos
beilleszkedésének eldsegitése, akik ennél
fogva az e hatdrozatban biztositott jogokban
részesiilnek. **

68. Az els6 szakasz jogok fokozatos biztosi-
tasat jelenti a torok munkavéllalé szdmara
munkaviszonya id6tartamanak fiiggvényében.
Ennek megfeleléen az 1/80 hatarozat 6. cikke
szerint a torok munkavéllalé egy év rendes

24 — Lasd tobbek kozott a C-325/05. sz. Derin-iigyben 2007.
julius 18-4dn hozott itélet (EBHT 2007., I-6495. 0.) 53. pontjat.
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foglalkoztatds utdn jogosult arra, hogy
munkavallaldsi  engedélyét  ugyananndl
a munkaltaténdl meggjitsa, hdrom év rendes
foglalkoztatds utan jogosult arra, hogy ugyan-
azon foglalkozads vonatkozdsdban egy mdsik
munkaltaténdl jelentkezzen barmely ajanlat
vonatkozasdban és végil négy év rendes
foglalkoztatds utdn jogosult a vdlasztisa
szerinti barmely munkaviszonyban torténd
munkavillaldsra.

69. Majd, és ez jelenti a masodik szakaszt,
a tor6k munkavéllalék fogad6 tagdllamba
torténd fokozatos beilleszkedésének elSsegi-
tése érdekében az 1/80 hatarozat 7. cikkének
els6 bekezdésében biztositja azok csaladtagjai
szamara a lehet8séget, hogy csalddegyesités
céljabodl engedélyt kapjanak arra, hogy hozza
koltozzenek, annak érdekében, hogy e tagal-
lamban létesitsenek lakéhelyet. Tovabba e
torok munkavallalé csalddja beilleszkedé-
sének el6segitése céljabol e cikk feljogositja
a csalddtagokat arra, hogy bizonyos idé utin
keresS tevékenységet folytassanak e tagél-
lamban. »

70. Az 1/80 hatdrozat 7. cikkének elsé
bekezdése tehat kedvezd feltételeket kivan
teremteni a fogadé tagallamban torténd
csalddegyesités szamara azaltal, hogy a csaldd-
tagoknak el6bb megengedi a bevandorolt
munkavallaléndl valé tartézkodast, kés6bb
pedig megerdsiti helyzetiiket az ezen allam
munkaerdpiacdhoz valé hozzaférés iranti jog
biztositasaval. %

25 — Lasd a fent hivatkozott Kadiman-tigyben hozott itélet
34. és 35. pontjat.
26 — Ugyanott, 36. pont.
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71. Ugy tlinik szimomra, hogy ezek a csaldde-
gyesités szempontjabdl kedvezd feltételek,
és ezzel a torok munkavallalénak a fogadé
tagdllam munkaerépiacan torténd megfeleld
beilleszkedése nem valdsulhatna meg, ha ett6l
a munkavéllalotél nem csak azt kovetelnék
meg, hogy egy haroméves iddszak alatt e
tagéallam rendes munkaerdpiacdhoz
tartozzon, hanem azt is, hogy ez id§ alatt
mindvégig szabalyszeri munkaviszonyban
alljon.

72. Ez az értelmezés ugyanis az alapiigyben
szerepl6hoz hasonlé esetben azt eredmé-
nyezné, hogy a torok munkavallal6 csaladtag-
jatol amiatt tagadndk meg az 1/80 hatarozat
7. cikke els6 bekezdésének elsé francia bekez-
désébdl fakadé6 jogokat, mert e munkavéllalo
a fogadé tagdllam teriiletén toltott haroméves
idészak sordn csak két év hat hoénapot
dolgozott, a fennmaradé hat hénap folyaman
pedig 6nhibdjan kiviil munkanélkiili volt.

73. Figyelembe véve a jelenlegi gazdasagi
konjunktirat, amely a munkakeresék
szamadra, és bizonyosan kiilonésen a harmadik
orszagok allampolgdrai szdmdara nehézséget
okozhat, és tekintettel az 1/80 hatarozat
7. cikkének célkit(izésére, amely, erre
szeretnék emlékeztetni, a torok munkavallalé
csaladja beilleszkedésének elésegitése azaltal,
hogy kedvez§ feltételeket teremt a csalddegye-
sités szempontjabdl, el8segitve ezdltal e
munkavallal6 beilleszkedését is, az a vélemé-
nyem, hogy az ilyen értelmezés kovetkeztében
jelent6sen sziikiilne e hatdrozat 7. cikkének
hatélya.
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74. Ezért Ggy gondolom, ahhoz, hogy a torok
munkavallalé csaladtagjat megillessék az emli-
tett hatarozat 7. cikke els6 bekezdésének els6
francia bekezdése altal szdmadra biztositott
jogok, nem sziikséges, hogy e torok munka-
vallal6 egy haroméves idészak alatt szabaly-
szeri munkaviszonnyal rendelkezzen.

75. A kérdést elSterjesztd birdsag azt is tudni
kivdnja, hogy a torok munkavallalénak
a csaladtaggal kozos haztartdsban valé egyiit-
télés hdroméves idGszaka alatt a rendes
munkaerdpiachoz kellett-e tartoznia annak
érdekében, hogy ez utébbit megillessék
az 1/80 hatdrozat 7. cikke elsé bekezdésének
elsé francia bekezdésébdl fakadé jogok.

76. A Cetinkaya-tigyben 2004. novem-
ber 11-én hozott itéletében > a kérdést eléter-
jeszt6 birdsag arra keresett valaszt, hogy egy
torok éllampolgar, aki torok munkavéllal6
csalddtagja, és teljesitette a kozos lakohelyre
vonatkoz6 feltételt, elveszitheti-e az 1/80 ha-
tarozat 7. cikkének elsé bekezdése dltal
szdmdra biztositott jogokat csupdn azért,
mert az érintett munkavallalé valamely
idépontban mér nem tartozik a fogadd
tagallam rendes munkaerépiacahoz.

77. A Bir6sag kimondta, hogy az 1/80 hataro-
zat 7. cikkének els6 bekezdésében biztositott
jogokat a csalddtag — a rendes munkaer6pi-
achoz tartozé torok munkavéllaléval vald
egyittlakds utdn — akkor is gyakorolhatja, ha

27 — C-467/02. sz. iigy 2004, I-10895. 0.).

ez a munkavallalé méar nem tartozik a fogadd
tagallam munkaerdpiacdhoz.*

78. Ezen itélkezési gyakorlatbdl dllaspontom
szerint az kovetkezik, hogy a rendes munka-
erépiachoz tartozas feltételének legalabb az e
csalddtaggal valé egyiittlakds hdroméves
idgszaka alatt ténylegesen teljesiilnie kell.

79. Az alapligyben nem vitatott, hogy I. Altun
legalabb harom éven 4t az apjanal lakott. E
hdroméves idGszakkal kapcsolatban a kérdést
elSterjeszté birésag kozli, hogy A. Altun két
éven és hat honapon 4t folytatott keresStevé-
kenységet, a fennmaradé hat hénapban pedig
munkanélkili volt. Az alaptigy felperesének
észrevételeiben tovabbd szerepel, hogy
A. Altun 2004. november 7-én Gjra munkdba
allt.”

80. Ezért dlldspontom szerint A. Altun fiaval,
I. Altunnal kozos haztartasban vald egytitté-
lésének hiarom éve alatt a rendes munkaeré-
piachoz tartozott, és hogy ez utébbit megil-
letik az 1/80 hatdrozat 7. cikke els6 bekezdé-
sének elsé francia bekezdésébdl fakadé jogok.

28 — Lasd az emlitett itélet 32. pontjat.
29 — Lasd az észrevételek 8. oldaldt.

I-10341
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81. Mindezekre tekintettel az a véleményem,
hogy egy torok munkavallalé gyermekét
megilletik az e hatdrozatbdl eredd jogok, ha
ez e munkavéllalé a megkovetelt haromévi
egyiittélés sordn két év és hathavi id6tar-
tamban folytatott keresGtevékenységet, utdna
pedig hat hénapon at munkanélkiili volt.

C - A negyedik és otodik kérdésrdl

82. A kérdést el6terjesztd birdsag lényegében
arra keres vdlaszt, megilletik-e a csalddtagot
az 1/80 hatarozat 7. cikkének els6 bekezdé-
sébdl eredd jogok, ha a térok munkavéllalé
politikai menekiltként lépett a fogado
tagllam teriiletére, és e jogallast valdtlan
adatok alapjan biztositottdk szamara.

83. A Kkérdést elGterjeszt6 birdsig kérel-
mében ramutat, hogy ,[...] tdmpontok egész
sora all rendelkezésére annak a kovetkezte-
tésnek a levonasahoz, hogy [A. Altun] altal
a menekiiltiigyi eljaras keretében szolgéltatott
adatok a valésignak nem felelhetnek meg” .

30 - Lasd az elézetes dontéshozatalra utalé hatérozat 11. oldalit.
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84. A Birésag elé terjesztett észrevételeiben
az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga ugy véli,
hogy a Birésagnak nincs hatdskore e kérdések
megvalaszoldsara, mivel azok hipotetikus
jellegtiek. *

85. Kétségteleniil igaz, hogy a kérdést el6ter-
jeszté birésag nem tdjékoztat arrdl, van-e
folyamatban eljards a nemzeti bir6sagok elétt
A. Altun tartézkodasi engedélyének megsem-
misitése irant, és bar az alapeljards targya
valéjaban A. Altun fia tartézkodasi engedé-
lyének megsemmisitése, véleményem szerint
ez utébbinak a helyzete elvédlaszthatatlanul
kotddik apja helyzetéhez. Az 1/80 hatrozat
értelmében ugyanis mindenekel6tt a torok
munkavallal6 helyzete teszi lehetévé a csalad-
tagok szdmdra, hogy jogokat szerezzenek.
Kovetkezésképpen egy olyan korillmény,
amely megviéltoztathatja a tor6k munkavallalé
helyzetét, kihatassal lehet csalddtagjanak hely-
zetére is. Ezért dlldspontom szerint az elézetes
dontéshozatalra el8terjesztett kérdésekre va-
laszolni kell.

86. A kérdést elbterjeszté birdsag felteszi
a kérdést, az a korillmény, hogy az illetékes
hatésagok szerint A. Altun politikai menekiilti
jogallasat és az ezen alapuld tartézkodési
engedélyét valdtlan adatok alapjan biztosi-
tottdk, megakadélyozza-e, hogy I. Altunt
megillessék az 1/80 hatdrozat 7. cikke elsé
bekezdésének elsé francia bekezdésébdl
fakado jogok.

31 — 46. pont.
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87. Véleményem szerint egy torok munka-
vallalé dltal politikai menekiltként a fogadd
tagallam teriiletére lépéskor tanusitott megté-
vesztd magatartds abban az esetben akada-
lyozza meg, hogy e munkavéllal6 gyermekét
ezek a jogok megillessék, ha a hatésagok
a megkovetelt harom év egyiittlakas letelte
el6tt eljarast inditottak az emlitett munkavél-
lal6 tartézkodasi engedélyének megvondsa
irdnt.

88. MindenekelStt emlékeztetni kell arra,
hogy a Birésag a Kol-tigyben 1997. junius 5-én
hozott itéletében * kimondta, hogy az olyan
tartézkodasi engedély megaddsit kovetSen
munkaviszonyban toltott idészakok, amelyet
az érdekelt csak elitélést eredményezé megté-
veszté magatartdsa alapjan kapott meg, nem
tekinthet6k szabalyszeriinek az 1/180 hatdro-
zat 6. cikkének (1) bekezdése értelmében,
mivel a torok allampolgar nem teljesitette
ezen engedély megadasanak feltételeit, amely
ezért a megtévesztés felfedezése utdn kétség-
bevonhato volt. *

89. Ugy gondolom, hogy ez az itélkezési
gyakorlat e hatdrozat 7. cikkével kapcsolatban
is alkalmazhaté. Lattuk ugyanis, hogy ez a cikk
az dltala nyujtott jogok megszerzését attdl
a feltételts]l teszi fiigg6vé, hogy a torok
munkavéllald6 a rendes munkaerépiachoz
tartozzon, vagyis hogy jogszerl lehetdsége
legyen a fogadé tagallam munkaerépiacahoz
val6 hozzaférésre.

32 — C-285/95. sz. igy (EBHT 1997, 1-3069. 0.).
33 — 26. pont.

90. Ha azonban ugy latszik, hogy ez a torok
munkavallalé csak megtéveszté magatartds
kovetkeztében kapott tartézkodési és munka-
véllaldsi engedélyt, a munkaerépiachoz valé
hozzaférése nem tekinthetd szabdlyszertinek,
mivel nem teljesiiltek a munkaerépiachoz
valé hozzaférést lehet6vé tévs tartézkodasi
engedély megadasanak feltételei.

91. Ebben az esetben dallaspontom szerint
az 1/80 hatarozat 7. cikke altal a csaladtag
szamdra biztositott jogokra val6 jogosultsig
attdl fiigg, hogy ez ut6bbi a torok munkaval-
lal6 tartézkodasi engedélyének megvondasakor
mar megszerezte-e ezeket a jogokat.

92. Ugyanis, amint azt a fent hivatkozott
Derin-tigyben hozott itélet alapjaul szolgild
tigyre vonatkozé inditvainyom 30. pontjaban
mar kifejtettem, az emlitett hatdrozat
7. cikkének els6 bekezdésében eldirt feltételek
teljesiilésének idépontjatél kezd6dSen e
rendelkezés a torok munkavallalé csalddtag-
jainak 6nall6 munkavallalasi jogot biztosit
a fogad6 tagallamban, amely fiiggetlen e
feltételek folyamatos teljesiilésétol.

34 — Lasd a fent hivatkozott Ayaz-iigyben hozott itélet 41. pontjat.
Lasd még a fent hivatkozott Ergat-iigyben hozott itélet
38. pontjat és Cetinkaya-iigyben hozott itélet 30. pontjat.
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93. Ugy vélem tehat, hogy amint a csalddtag
megszerezte az 1/80 hatdrozat 7. cikke elsé
bekezdésének els¢ francia bekezdésébdl
fakadé jogokat, azok méar nem vonhaték
kétségbe amiatt, hogy a torok munkavéllal6
a multban megtévesztd magatartdst tandsit-
hatott, és emiatt az illetékes hatdsagok eljarast
inditottak tartézkodasi jogdnak megvondsa
irant, azt kovetben, hogy e jogot megszerezte.

94. Allaspontom szerint a jogbiztonsigba
titkozik, ha a torok munkavallalé dltal a tartéz-
kodési engedély kérelmezésekor a fogadd
tagallam teriiletén tandsitott megtévesztd
magatartds miatt e munkavéllalé csaladtag-
jatél megvonjik a jogot, amelyet e rendelkezés
alapjan megszerzett.

95. Ha azonban az 1/80 hatdrozat 7. cikke
els6 bekezdésének elsé francia bekezdésébdl
fakadé jogokat a torok munkavallal6 tartéz-
kodasi engedélyének megvondsakor még nem
szerezték meg, ugy gondolom, hogy az ille-
tékes hatosdgok megtagadhatjak az emlitett
cikk altal a torok munkavallalé csaladtagjai
szamara biztositott jogok megadésat.

96. A fenti megfontoldsokra tekintettel véle-
ményem szerintaz 1/80 hatarozat 7. cikke elsé
bekezdésének elsé francia bekezdése ugy
értelmezendd, hogy ha egy torok munkaval-
lalé megtéveszt6 magatartds kovetkeztében
kapott politikai menedékjogot, a csalddtagjat

1-10344

csak abban az esetben illetik meg az e
rendelkezésbél fakad6 jogok, ha e munkaval-
lal6 tartézkodasi engedélyét az elbirt harom-
éves egylittlakdsi idészak letelte utdn
megvontak.

97. Hozzateszem, hogy mivel . Altun tartéz-
kodasi engedélyének meghosszabbitdsa iranti
kérelmet azért utasitottdk el, mert ez utébbi
sulyos blincselekményt kovetett el, felmeriil
a kérdés, e blincselekmény miatt nem korla-
tozhatok-e az emlitett rendelkezés dltal
részére nyujtott jogok.

98. A Birésag itélkezési gyakorlatabol kovet-
kezik, hogy az 1/80 hatarozat 7. cikkének elsé
bekezdésébdl fakad6 jogok minddssze két
feltétellel korlatozhatdk.

99. El6szor, e jogok abban az esetben korla-
tozhatdk, ha az érdekelt a fogad6 tagdllam
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teriiletét jogos indok nélkil jelentds idétar-
tamra elhagyja.*

100. Masodszor, a fogadd tagillam illetékes
hatésagai az 1/80 hatdrozat 14. cikke alapjan
elrendelhetik az emlitett jogok megvondsat,
ha az érdekelt a kozrendet, a kozbiztonsagot
vagy a kozegészséget ténylegesen és sulyosan
veszélyezteti. *¢

101. E 14. cikk alkalmazdasaval kapcsolatban
a Birésag kimondta, hogy e 14. cikkre kiuta-
sitds csak akkor alapithat6, ha az érintett
egyedi magatartidsa a kozrend djabb sulyos
megzavarasinak konkrét veszélyét rejti
magdban.¥ A Birdsag arra is ramutatott,
hogy ilyen intézkedés nem rendelheté el
automatikusan a biintetjogi felelGsség
megallapitasit kovetSen dltaldnos megel6zési
céllal.*®

102. E tekintetben a Birdsag kifejtette, hogy
anemzeti birésdgoknak egy torok allampolgar

35 — Lasd a fent hivatkozott Cetinkaya-tigyben hozott itélet
36. és 38. pontjat.

36 — Ugyanott.

37 — Lasd afent hivatkozott Derin-tigyben hozott itélet 74. pontjat.

38 — Ugyanott.

ellen elrendelt kiutasitds jogszertiségének
vizsgalatakor figyelembe kell venniiik az ille-
tékes hatésdagok utolsé hatérozata utan beko-
vetkezett olyan tényeket, amelyek az érintett
személy magatartdsa kozrendre valé veszé-
lyessége ténylegességének megszlinését vagy
jelentds csokkenését eredményezhetik. ¥

103. Végiil, a fogadé tagallam altal a kozrend
védelmében hozott intézkedéseknek tiszte-
letben kell tartaniuk az ardnyossag elvét,*
azaz alkalmasnak kell lenniiikk az &ltaluk
kovetett cél elérésére, és nem haladhatjak
meg az ehhez sziikséges mértéket.

104. A kérdést elSterjeszté birdsig feladata
tehat ezeknek a tényeknek a feltardsa annak
megdllapitisa végett, hogy I. Altun magatar-
tasa a kozrend Gjabb sdlyos megzavardsanak
konkrét veszélyét jelenti-e.

39 — Lasd a fent hivatkozott Cetinkaya-tigyben hozott itélet
47. pontjat.
40 — Lasd a fent hivatkozott Derin-tigyben hozott itélet 74. pontjat.
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Végkovetkeztetések

105. A fenti megfontoldsokra tekintettel azt javaslom, hogy a Birdsag a kovetkez6-
képpen valaszolja meg a Verwaltungsgericht Stuttgart altal feltett kérdéseket:

»1) Az Eurdpai Gazdasigi Kozosség és Torokorszag kozotti tarsulds létrehozasarol

2)

3)

sz016, egyrészrél a Torok Koztarsasig, masrészrél az Eurépai Gazdasagi Kozosség
tagillamai és a Kozosség altal 1963. szeptember 12-én Ankardban aldirt
megallapodds éltal létrehozott Tarsulasi Tandcs éltal elfogadott, a tarsulds
fejlesztésérol sz6lo, 1980. szeptember 19-i 1/80 hatérozat rendelkezései alkalma-
zanddk a fogadé tagdllam teriiletére politikai menekiiltként belépett torok
munkavallaldra és csaladtagjaira.

Az 1/80 hatdrozat 7. cikke els6 bekezdésének els6 francia bekezdése ugy
értelmezendd, hogy egy torok munkavallalé gyermekét megilletik az e hatarozatbdl
eredd jogok, ha ez e munkavdllalé a megkovetelt haroméves idészakban két év
és hat honapig folytatott keresGtevékenységet, a fennmaradd hat honapban pedig
munkanélkiili volt.

Az 1/80 hatdarozat 7. cikke els6 bekezdésének elsé francia bekezdése ugy
értelmezendd, hogy ha egy torok munkavéllalé megtéveszté magatartas kovetkez-
tében kapott politikai menedékjogot, a csalddtagjat csak abban az esetben illetik
meg az e rendelkezésbdl fakado jogok, ha e munkavallalé tartézkodasi engedélyét
az el6irt haroméves egyiittlakasi idgszak letelte utin megvontak.”
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