MATTERN OCH CIKOTIC

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
féredraget den 15 december 2005

I — Inledning

1. I férevarande mal finns det anledning att
precisera den rittsliga stillningen fér med-
borgare fran tredje land, vilka &r familje-
medlemmar till unionsmedborgare, betraf-
fande deras tilltrade till arbetsmarknaden
inom gemenskapen.

2. Milet giller en tredjelandsmedborgare,
som ér gift med en luxemburgsk medborgare
och som bor tillsammans med henne i
Belgien i nirheten av den belgisk-luxem-
burgska grinsen. Medan hans hustru
genomforde en yrkesutbildning och en yrkes-
praktik i Belgien, ville han sjilv ta en
anstallning som arbetare i Luxemburg. Myn-
digheterna dar vigrade honom emellertid
arbetstillstand for detta.

1 — Originalsprak: tyska

3. Mot denna bakgrund har den luxem-
burgska Cour administrative > (nedan kallad
den hanskjutande domstolen) stillt en fraga
till domstolen om tolkning av gemenskaps-
ratten och vill fa klarhet i huruvida den
aktuelle medborgaren i ett tredjeland &ar
undantagen fran kravet pa arbetstillstind
med stod av bestimmelserna avseende den
fria rorligheten for arbetstagare.

II — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsrdttsliga bestimmel-
serna

4. Den gemenskapsrittsliga ramen for detta
mal bestims genom artikel 11 i radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 okto-
ber 1968 om arbetskraftens fria rorlighet

2 — Férvaltningsdomstol
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inom gemenskapen (nedan kallad forordning
nr 1612/68)°, som har féljande lydelse:

"Nér en medborgare i en medlemsstat har
anstillning eller driver en rorelse inom en
annan medlemsstats territorium skall hans
eller hennes make och de barn som é4r under
21 ars alder eller beroende av honom eller
henne ha ritt att ta anstdllning inom hela
denna stats territorium, dven om de inte ar
medborgare i nigon medlemsstat.”

5. Av ingressen till forordning nr 1612/68
framgér bland annat foljande:

"Fri rorlighet utgér en grundliggande rittig-
het for arbetstagare och deras familjer.
Arbetskraftens fria rorlighet inom gemen-
skapen maste vara ett av de medel som
garanterar att en arbetstagare far férbittrade
levnads- och arbetsvillkor och forbittrad

3 — Artikel 11 i férordning nr 1612/68 (EGT L 257, 1968, s. 2;
svensk specialutgéva, omrade 5, volym 1, s. 33) upphdvdes och
ersattes genom Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om
andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/
EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, s. 77, rittat i EUT L 229, s. 35) (nedan
kallat direktiv 2004/38). Denna andring av bestimmelserna
géller emellertid med verkan f6rst fran den 30 april 2006 och
saknar foljaktligen betydelse for omstandigheterna i mélet vid
den nationella domstolen.
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social stéllning, samtidigt som den bidrar till
att tillgodose medlemsstaternas ekonomiska
behov. Alla arbetstagare i medlemsstaterna
skall ha erkdnd ritt att sjalva vilja sitt
verksamhetsomride” (tredje skilet).

"Ratten till fri rérlighet kriver, for att den
objektivt sett skall kunna utévas i frihet och
virdighet, att man sékerstiller lika behand-
ling, bade praktiskt och juridiskt, i allt som
ror den faktiska verksamheten som anstilld
och ritten till bostad, och likasa att hinder
fér arbetstagarens rorlighet avldgsnas, sér-
skilt ndr det giller arbetstagarens ritt att fa
ha sin familj hos sig och forutsittningarna
fér att familjen skall kunna inlemmas i
virdlandet” (femte skilet).

6. Dessutom hinvisas till radets direktiv
93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om
ritten till bosittning fér studerande (nedan
kallat studerandedirektivet).® I artikel 2.2

4 — EGT L 317, s. 59. Direktiv 93/96/EEG upphavdes och ersattes
genom direktiv 2004/38/EG. Denna 4ndring av bestimmel-
serna giller emellertid med verkan forst fran den 30 april 2006
och saknar foljaktligen betydelse for omstindigheterna i malet
vid den nationella domstolen.
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andra stycket i detta direktiv foreskrivs
foljande:

"Make och underhallsberittigade barn till en
medborgare i en medlemsstat, vilka har ritt
att vistas inom en medlemsstats territorium,
har ritt att ta anstillning eller bedriva rérelse
inom hela denna medlemsstats territorium,
dven om de inte dr medborgare i nigon
medlemsstat.”

B — Den nationella lagstiftningen

7. Den hianskjutande domstolen anger inte i
detalj vilka bestimmelser i den luxem-
burgska lagstiftningen som dr tillimpliga
inom ramen for malet vid den nationella
domstolen. Av begiran om forhandsavgs-
rande kan man emellertid sluta sig till att
personer som Hajrudin Cikotic, som inte ar
medborgare i en medlemsstat som ingar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
behover ett arbetstillstind i Luxemburg,
vilket kan vigras bland annat av arbets-
marknadspolitiska skil. >

5 — Dessutom framgér av processhandlingarna att de luxem-
burgska myndigheterna i forevarande fall tillimpade sarskilt
foljande bestimmelser i den nationella lagstiftningen. Artikel
27 i lagen av den 28 mars 1972 i dess dndrade lydelse (Loi
modifiée du 28 mars 1972 concernant 1} l’entrée et le séjour
des étrangers. 2) le contrdle médical des étrangers. 3) I’emploi
de la main-d’oevre étrangére) och artikel 10 i Storhertigds-
mets forordning av den 12 maj 1972 i dess andrade lydelse
(Réglement grand-ducal modifié du 12 mai 1972 déterminant
les mesures applicables pour l’emploi des travailleurs
étrangers sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg).

III — Bakgrund och forfarandet i den
nationella domstolen

8. Cynthia Mattern dr medborgare i Luxem-
burg. Hon édr gift med Hajrudin Cikotic, som
enligt uppgifter av den hinskjutande dom-
stolen ir "jugoslavisk medborgare”.

9. Under viren 2003 bodde makarna till-
sammans i Athus kommun (Aubagne) i
Belgien. Dir genomférde Cynthia Mattern
en yrkesutbildning som hemvardare ® liksom
en yrkespraktik”. Av handlingarna framgir
att Cynthia Mattern den 30 juni 2003 erholl
ett slutbetyg® fran sin belgiska yrkesskola.
For tiden fran och med den 15 juli 2003
innehade hon ett inte tidsbegrinsat arbets-
avtal med en firma fran Petange i Storher-
tigdémet Luxemburg, dven om det emeller-
tid ar oklart exakt nér detta avtal slots.

10. Under varen 2003 forsokte dven Hajru-
din Cikotic, fran Belgien, fd en anstillning

6 — "Formation d’auxiliaire familiale et sanitaire a |"enseignement
secondaire professionel”.

7 — Av handlingarna framgér att det handlar om en praktik som
hemvardare ("aide soignante”) under tiden mars — juni 2003.

8 — "Certificat de qualification de sixiéme année de 1’enseigne-
ment secondaire professionnel”, utfirdat tills vidare den
30 juni 2003 i Aubagne (Athus) av Athénée Royal Athus.
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som arbetare i Luxemburg. Den 18 mars
2003 ingav en firma fran Ernster i Storher-
tigdomet Luxemburg ett anstillningsbevis
fér Hajrudin Cikotic och ansokte samtidigt
om arbetstillstand for honom. '

11. Genom beslut av den 14 juli 2003 avslog
det luxemburgska ministeriet f6r arbete och
anstillning ' Hajrudin Cikotics ansékan om
arbetstillstand, eftersom det fanns tillrackligt
manga okvalificerade arbetssokande anmilda
vid den luxemburgska arbetsforvaltningen
och eftersom medborgare i de stater som
ingar i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet skall ges féretride till de lediga
anstéllningarna. Dessutom har arbetsgivaren
inte anmalt den ifrdgavarande arbetsplatsen
som ledig anstillning och fran och med den
17 mars 2003 tillsatt den (med Hajrudin
Cikotic) i strid med fdreskrifterna.

12. Cynthia Mattern och Hajrudin Cikotic
har nu overklagat avslagsbeslutet i forvalt-
ningsrittslig ordning, varvid de sérskilt har
gjort gillande asidosittande av gemenskaps-
rittsliga bestimmelser. Tvisten 4r nu
anhéngig i andra instans vid den luxem-
burgska Cour administrative.

13. Savitt ként bor Cynthia Mattern och
Hajrudin Cikotic alltjaimt tillsammans i

9 — Inkomstdatum hos den luxemburgska arbetsférvaltningen
("Administration de "Emploi”).

10 — "Déclaration d’Engagement tenant lieu de demande en
obtention du permis de travail”.

11 — Ministre du Travail et de I’"Emploi.
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Athus i Belgien. Cynthia Mattern arbetar
emellertid under tiden som privatanstilld i
Luxemburg. "

IV — Begiran om férhandsavgérande och
forfarandet infér domstolen

14. Den 11 februari 2005 vilandeférklarade
den luxemburgska Cour administrative
malet och begirde ett férhandsavgorande
av domstolen betriffande foljande fraga:

”Ar de gemenskapsrittsliga bestimmelserna
om fri rérlighet for arbetstagare tillimpliga
péa en medborgare i ett tredjeland som &r gift
med en gemenskapsmedborgare, som i en
annan medlemsstat har genomfort en yrkes-
utbildning och en yrkespraktik, och kan en
tredjelandsmedborgare pa grund hirav vara
undantagen fran kravet pa arbetstillstind
med stéd av de bestimmelser som innebir
att ratten till fri rorlighet for arbetstagare
sikerstalls for gemenskapsmedborgare och
deras familjemedlemmar?”

12 — Se dven de obestridda uppgifterna i klagandenas inlagor i
malet vid den nationella domstolen.
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15. Den tyska regeringen, Férenade kunga-
rikets regering och kommissionen har ingett
skriftliga yttranden till domstolen.

V — Bed6mning

16. Den hinskjutande domstolen vill med
sin begiran om férhandsavgorande fa klarhet
i huruvida en tredjelandsmedborgare far
vigras att ta anstillning, om f6ljande
omstindigheter foreligger:

— Tredjelandsmedborgaren &r gift med en
medborgare i denna medlemsstat.

— Hans hustru genomf6r en yrkesutbild-
ning och en yrkespraktik i en annan
medlemsstat.

— Béada makarna bor tillsammans i nagon
annan medlemsstat.

17. Fransett specialbestimmelser, som kan
finnas i associationsavtal, > har en tredje-
landsmedborgare pa gemenskapsrittens
nuvarande stadium inte nagon ursprunglig
gemenskapsréttslig rdtt till tilltride till
arbetsmarknaden i en medlemsstat. '*

18. Visserligen kan han ha en /drledd rdtt
att ta en anstillning i en medlemsstat, om
han 4r make eller barn till en dir verksam
migrerande arbetstagare (artikel 11 i férord-
ning nr 1612/68). Detsamma giller for make
eller barn till en unionsmedborgare, som &r
bosatt i denna medlemsstat fér att utnyttja
sin fria rorlighet som studerande (artikel 2.2
andra stycket i direktiv 93/96/EEG). '®

13 — Enligt artikel 28 i Férdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EGT L 1, 1994, s. 3) #gde
exempelvis en fullstindig utvidgning av arbetstagarnas fria
rorlighet inom EEG:s omréde rum. For schweizare giller det
bilaterala avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, &
andra sidan, om fri rorlighet for personer (EGT L 114, 2002,
s. 6). Mindre langtgdende ar till exempel avtalet om
upprittandet av en associering mellan Europeiska ekono-
miska gemenskapen och Turkiet (EGT 217, 1964, s. 3685)
med de dartill hérande tillimpningsbestimmelserna i asso-
cieringsradets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om
utveckling av associeringen (se framfor allt artikel 12 i
associeringsavtalet och artikel 6 i beslut nr 1/80.

14 — Anglende senare utveckling pa detta omride, se exempelvis.
kommissionens forslag till radets direktiv om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstilld eller egenforetagare, KOM(2001)
386 slutlig (EGT C 332 E, s. 248). For framtiden, se dven
radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L
16, 2004, s. 44) och dar sarskilt artiklarna 11 och 14.

15 — Med verkan fran den 30 april 2006 géller en motsvarande
bestimmelse av horisontellt slag enligt artikel 23 i i direktiv
2004/38 for familjemedlemmar till unionsmedborgare. Den
kommer att ersitta savil artikel 11 i forordning nr 1612/68
som dven artikel 2.2 andra stycket i direktiv 93/96/EEG.
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19. Vid diskussionen om dessa bestimme]-
ser kommer jag inte att ndrmare berdra
problem roérande ritten till inresa och
bosittning liksom féga med ett eventuell
felaktig tolkning av gemenskapsrittsliga
bestimmelser. Enligt de upplysningar som
foreligger, finns namligen varken stod for att
Hajrudin Cikotic uppehaller sig illegalt inom
gemenskapen eller tecken pa ett skenékten-
skap eller pa att makarna Cikotic och
Mattern tagit hemvist i Belgien for skens
skull.

A — Hdrledd wrdtt till anstillning enligt
artikel 11 i forordning nr 1612/68

20. En hirledd ratt till tilltrade till arbets-
marknaden f6r Hajrudin Cikotic kan till att
bérja med folja av artikel 11 i férordning
nr 1612/68, som den hinskjutande dom-
stolen uttryckligen har hénvisat till i sin
begiran om férhandsavgérande. Hajrudin
Cikotic kan aberopa denna bestimmelse,
om han omfattas av den personkrets pa
vilken artikeln &r tillimplig och av dess
geografiska tillimpningsomrade.

1. Personkrets pa vilken férordningen &r
tillamplig: En arbetstagares make

21. Hajrudin Cikotic omfattas av den per-
sonkrets pa vilken artikel 11 i férordning
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nr 1612/68 ir tillimplig, om hans luxem-
burgska maka, Cynthia Mattern, som fullgor
en yrkespraktik i Belgien, kan betraktas som
arbetstagare i den mening som avses i denna
bestammelse.

22. Arbetstagarbegreppet i den mening som
avses i artikel 39 EG och i férordning
nr 1612/68 dr ett gemenskapsrittsligt
begrepp, som enligt fast rittspraxis inte skall
tolkas restriktivt, "

23. Kénnetecknande for ett arbetsforhal-
lande édr att en person under en viss tid
mot ersittning utfor arbete & en annan
person under dennes ledning, '’

24, Fér att en person skall betecknas som
arbetstagare i gemenskapsrittslig mening

16 — Domstolens dom av den 23 mars 2004 i mal C-138/02,
Collins (REG 2004, s. 1-2703), punkt 26, av den 7 september
2004 i méal C-456/02, Trojani (REG 2004, s. I-7573), punkt 15,
och av den 17 mars 2005 i mal C-109/04, Kranemann (REG
2005, s. 1-2421), punkt 12. Se dessutom domstolens dom av
den 19 mars 1964 i mal 75/63, Unger (REG 1964, s. 381 och
396 och foljande sidor), av den 23 mars 1982 i mal 53/81,
Levin (REG 1982, s. 1035; svensk specialutgiva, volym 6,
s. 335), punkterna 11 och 13, av den 3 juli 1986 i mal 66/85,
Lawrie-Blum (REG 1986, s. 2121; svensk specialutgava, volym
8, s. 661), punkt 16, av den 31 maj 1989 i mal 344/87, Bettray
(REG 1989, s. 1621), punkt 11, av den 26 februari 1992 i
mal C-3/90, Bernini (REG 1992, s. I-1071), punkt 14, av den
8 juni 1999 i mal C-337/97, Meeusen (REG 1999, s. 1-3289),
punkt 13, och av den 19 november 2002 i mal C-188/00, Kurz
(REG 2002, s. 10691), punkt 32.

17 — Domen i milen Lawrie-Blum, punkt 17, Bettray, punkt 12,
Bernini, punkt 14, Meeusen, punkt 13, Kurz, punkt 32,
Collins, punkt 26, Trojani, punkt 15, och Kranemann,
punkt 12 (ovan fotnot 16).
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saknar anstillningsférhallandets sui generis-
karaktdr enligt nationell ritt, den berdrdes
produktivitetsniva, varifrin medlen till
ersittningen kommer och huruvida l6neni-
van ir lag betydelse.'® Arbetstagare ir
snarare den som utfor verkligt och faktiskt
arbete, med undantag av arbete som utférs i
sd liten omfattning att det framstir som
marginellt och sidoordnat. '°

25. 1 6verensstimmelse ddrmed &r dven den
som, sasom ett led i en yrkesutbildning,
fullgér en praktiktjinstgoring att betrakta
som arbetstagare, om praktiktjinstgéringen
genomfors under de villkor som giller for
avlonad och faktisk verksamhet, *°

26. Huruvida Cynthia Mattern uppfyller
dessa kriterier kan, enligt de upplysningar
som star till buds, inte beddomas slutligt.
Domstolen ér emellertid dnda inte behorig
att i ett mal om férhandsavgorande enligt
artike] 234 EG goéra en bedomning av
sakforhallandena i malet vid den nationella
domstolen eller att pa nationella atgirder
eller situationer tillimpa de gemenskaps-

18 — Domen i malen Levin, punkt 16, Lawrie-Blum, punkterna 20
och 21, Bettray, punkterna 15 och 16, Kurz, punkt 32,
Trojani, punkt 16, och Kranemann, punkt 17 (ovan fotnot
16).

19 — Domen i mélen Bettray, punkt 13, Bernini, punkt 14,
Meeusen, punkt 13, Collins, punkt 26, Trojani, punkt 15
och Kranemann, punkt 12 (ovan fotnot 16).

20 — Domen i malet Bernini, punkt 15, liksom domen i malet
Lawrie-Blum, punkterna 19-21, och domen i malet Krane-
mann, punkt 13 (ovan fotnot 16).

rattsliga bestdimmelser vars innebérd den
tolkat.>" Det ankommer tvirtom pa den
hénskjutande domstolen att faststilla de
nédvindiga faktiska omstandigheterna.

27. Eftersom en praktiktjanstgéring som
genomfors som ett led i en yrkesutbildning
framfor allt 4r avsedd att utveckla yrkesfar-
digheter, har den nationella domstolen ritt
att, vid sin bedémning av om det &r friga om
en verklig och faktisk verksamhet, bland
annat dven undersoka om den berdrda
personen har arbetat tillrackligt manga
timmar for att bli fortrogen med arbetet.

28. Dessutom skall den hidnskjutande dom-
stolen ha férvissat sig om att Cynthia
Mattern har erhillit en — om 4n ringa —
16n for sin yrkespraktik. Endast da kan hon
betraktas som arbetstagare.

29. Vad den hénskjutande domstolen kom-
mer fram till beror siledes till sist pa, om
Hajrudin Cikotic som make till Cynthia

21 — Fast rittspraxis: Se frin senare tid domstolens dom av den
9 juni 2005 i méal C-211/03, HLH Warenvertriebs GmbH
(REG 2005, s. I-5141), punkt 96.

22 — Domen i malet Bernini (ovan fotnot 16), punkt 16.
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Mattern omfattas av den personkrets pa
vilken artikel 11 i forordning nr 1612/68 &r
tillamplig.

2. Geografiskt tillimpningsomrade: Verk-
samhetsort

30. Hajrudin Cikotic omfattas dessutom av
det geografiska tillimpningsomradet for arti-
kel 11 i forordning nr 1612/68, om hans
maka, Cynthia Mattern, "inom en medlems-
stats territorium” **, har en anstillning ** och
han sjélv vill utéva nagot arbete inom “denna
[medlems]stats territorium”.

31. Forevarande mal utmarker sig genom att
makarna Cikotic och Mattern bor tillsam-
mans i Belgien och att Cynthia Mattern vid

23 — S4 dven den franska, italienska, portugisiska och neder-
landska sprikversionen av foreskriften. Daremot ar till
exempel i den danska, engelska, finska, svenska och spanska
versionen av av artikel 11 i fsrordning nr 1612/68 tal om att
inneha en anstéllning pa en gnnan medlemsstats territorium.

24 — Alternativet att driva en rorelse, som ocksd omndmns i
foérordning nr 1612/68, ar inte av betydelse i férevarande mal.
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den avgorande tidpunkten under véren
2003%° ocksa genomfdrde sin yrkesutbild-
ning liksom sin yrkespraktiktjanstgoring dar.
Hajrudin Cikotic begirde emellertid vid
samma tidpunkt tilltrdde till arbetsmarkna-
den inte i denna utan i en annan medlems-
stat — Luxemburg.

32. Artikel 11 i forordning nr 1612/68 skall
inte tillimpas pa en sadan situation, eftersom
det enligt dess ordalydelse krivs att verk-
samhetsorten fér den arbetstagare som
kommer frin gemenskapen och verksam-
hetsorten fér dennes make, som ar tredje-
landsmedborgare , ligger i saumma medlems-
stat (inom “denna medlemsstats” territo-
rium). Detta har med ritta papekats av de
regeringar som deltar i férfarandet, liksom av
kommissionen.

33. Ritten till anstillning enligt artikel 11 i
férordning nr 1612/68 ger inte familjemed-
lemmar till en migrerande arbetstagare
nagon ny ritt till fri rorlighet. Liksom de
6vriga bestimmelserna i artiklarna 10-12 i
férordningen gynnar denna bestimmelse
snarare den aktuelle migrerande arbetstaga-
ren, till vars familj hér en tredjelandsmed-
borgare som make eller underhallsberittigat
barn. De nimnda bestimmelserna ar del av
ett regelverk, genom vilket alla hinder for
den wmigrerande arbetstagarens rorlighet
skall avlagsnas, sdrskilt nir det giller deras
ritt att fa ha sin familj hos sig och forutsitt-

25 — Det skall erinras om att Hajrudin Cikotic under varen 2003,
fran Belgien, sokte arbete i Luxemburg och att en
luxemburgsk firma den 18 mars 2003 ansdkte om ett
arbetstillstind foér honom hos ddrvarande myndigheter.
Avslagsbeslutet fran det luxemburgska ministeriet for arbete
och anstillning &r daterat den 14 juli 2003.
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ningarna for att familjen skall kunna inlem-
mas i virdlandet.>®

34. 1 denna bemirkelse syftar dven artike] 11
i forordning nr 1612/68 endast till att
forverkliga den migrerande arbetstagarens
ratt till fri rorlighet enligt artikel 39 EG och
dirvid dennes ritt att skydda sina familje-
medlemmars privatliv, som det kommer till
uttryck inte minst i artikel 8 i EKMR*” och
numera ocksd i artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rit-
tigheterna.?® Mot denna bakgrund skall
ocksa tredje skilet i forordning nr 1612/68
forstas, diar den fria rorligheten betecknas
som “en grundliggande rittighet for arbets-
tagare och deras familjer”. Forbittrade lev-
nadsvillkor liksom férbittrad social stéllning,

26 — Femte skilet i forordning nr 1612/68. Angaende betydelsen
av familjelivet inom ramen f6r bestimmelserna om den fria
rorligheten, se dven domstolens dom av den 14 april 2005 i
mal C-157/03, kommissionen mot Spanien (REG 2005, s. I-
2911), punkt 26, av den 25 juli 2002 i mél C-459/99, MRAX
(REG 2002, s. I-6591), punkt 53, av den 11 juli 2002 i mal
C-60/00, Carpenter (REG 2002, s. I-6279), punkterna 38, 39
och 42, av den 11 april 2000 i mal C-356/98, Kaba (REG
2000, s. 1-2623), punkt 20, och av den 13 november 1990 i
mal C-308/89, Di Leo (REG 1990, s. 1-4185; svensk
specialutgiva, volym 10, s. 583), punkt 13.

27 — Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och de grundliggande friheterna, under-
tecknad den 4 november 1950 i Rom.

28 — EGT C 364, 2000, s. 1. Visserligen utvecklar stadgan om de
grundliggande rittigheterna i sig inte nigra med primérrat-
ten jamférbara bindande rittsverkningar, men som ritt-
skunskapskalla ger den upplysning om de
gemenskapsrittsligt garanterade grundliggande rattighe-
terna. Se aven mina forslag till avgérande av den 8 september
2005 i méal C-540/03, parlamentet mot radet (maélet
anhéngigt vid domstolen), punkt 108, och av den 14 oktober
2004 i de forenade malen C-387/02, C-391/02 och C-403/02,
Berlusconi m.fl. (dom av den 3 maj 2005) (fotnot 83). Se, for
ett liknande resonemang, generaladvokaten Poiares Maduros
forslag till avgérande av den 29 juni 2004 i mal C-181/03 P,
Nardone (REG 2005, s. I-199), punkt 51, generaladvokaten
Mischos forslag till avgérande av den 20 september 2001 i de
férenade malen C-20/00 och C-64/00, Bookler Aquaculture
och Hydro Seafood (REG 2001, s. I-7411), punkt 126,
generaladvokaten Tizzanos forslag till avgérande av den
18 februari 2001 i mal C-173/99, BECTU (REG 2001, s. I-
4881), punkt 28, samt generaladvokaten Légers forslag till
avgorande av den 10 juli 2001 i mal C-353/99 P, Hautala
(REG 2001, s. 1-9565), punkterna 82 och 83. Se &ven
generaladvokaten Albers forslag till avgérande av den
24 oktober 2002 i mal C-63/01, Evans (REG 2003, s. I-
14447), punkt 80.

vilka det &r tal om i samma skil, kan likasa
ofta uppnas pa ett bittre sitt, om férutom
den migrerande arbetstagaren sjilv dennes
make direkt pa plats bidrar med sin arbets-
inkomst till familjens underhall.

35. Med hinsyn till detta integrationssyfte
giller inte ritten for den migrerande arbets-
tagarens familjemedlemmar att ta anstillning
6ver hela gemenskapen utan ér begrinsad till
den medlemsstat, i vilken den migrerande
arbetstagaren ér verksam.

36. Tvivelsutan liter sig idealfallet darvid
inte alltid forverkligas genom att savil den
migrerande arbetstagaren som dennes famil-
jemedlemmar finner bostad, arbete och
utbildning pa samma ort. Fér att dnda
garantera deras integration i virdlandet pa
bésta mojliga sitt, kan det i férekommande
fall vara nodvindigt att familjemedlemmar
till en migrerande arbetstagare ser sig om
efter lampliga platser i den nidrmaste omgiv-
ningen av den gemensamma bosittnings-
orten.

37. Detta behov kommer till uttryck i
ordalydelsen i artikel 11 i férordning
nr 1612/68: Maken och barnen till en
migrerande arbetstagare har ritt att ta vilken
anstillning som helst "inom hela [virdmed-
lemsstatens] territorium”, det vill sédga dven
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pé andra orter 4n den gemensamma bosétt-
ningsorten eller den migrerande arbetstaga-
rens arbetsort.

38. Det skall medges att det i grinsnira
omraden ofta ligger ndrmare till hands att
soka efter lampliga platser i angrdnsande
medlemsstater dn att géra detta “inom hela
[virdmedlemsstatens] territorium”, Sa kan
det till exempel med utgangspunkt fran
Salzburg vara kostsammare att orientera sig
till Wien 4n till det direkt angrédnsande
Oberbayern (Tyskland), och avstindet fran
Thionville (Frankrike) till Luxemburg &r
betydligt kortare &n till Paris eller Marseille.
Just i grainsomradet mellan Belgien, Luxem-
burg, Frankrike och Tyskland ar grinsarbe-
tare® ett vitt utbrett fenomen. Aven den
belgiska orten Athus, ddr Hajrudin Cikotic
och Cynthia Mattern bor tillsammans, ligger
alldeles nira den luxemburgska grinsen.
Dirifran dr det endas. 47 km till Hajrudin
Cikotics eventuella arbetsgivares plats i
luxemburgska Ernster.® Sikerligen gynnar
det dven integrationen och makarna Mat-
terns och Cikotics gemensamma familjeliv,
om Hajrudin Cikotic kan arbeta i Storher-

29 — T artikel 1 f i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1, rittad genom
EUT L 200, s. 1) finns foljande definition av begreppet
grinsarbetare: "en person som har anstillning eller bedriver
verksamhet som egenforetagare i en medlemsstat men som
ar bosatt i en annan medlemsstat, dit personen som regel
atervinder dagligen eller atminstone en gang i veckan”.
Liksom tidigare artikel 1 b i radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT L 149,
s. 2; svensk specialutgéva, omrade 5, volym 1, s. 57).

30 — Med bil kan denna stricka tillryggaliggas pa ungefar 36
minuter, varav 21 minuter (35 km) pa motortrafikled (enligt
upplysningar fran www.viamichelin.de och www.map24.de,
senast besokta den 9 november 2005).
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tigdomet Luxemburg i stillet for att vara
tvungen att pendla till mer avldgsna belgiska
stider, till exempel till Bryssel eller Namur.

39. For familjemedlemmar som é&r tredje-
landsmedborgare medger artikel 11 i forord-
ning nr 1612/68 pa gemenskapsrittens
nuvarande stadium dock inte sddana mojlig-
heter till anstillning som dven gdr utover
inomgemenskapliga grinser. Gemenskapslag-
stiftaren har visserligen inte strikt begrinsat
mojligheterna till forvarvsarbete for den
berérda personkretsen till den ort dir den
migrerande arbetstagaren har sitt forvirvs-
arbete, utan har — for att frimja integratio-
nen och att 6ka mojligheterna till lampliga
arbetsplatser — utvidgat dem till att gilla
den aktuella virdmedlemsstatens hela terri-
torium. Lagstiftaren har emellertid till synes
annu inte beslutat att utvidga rétten for
familjemedlemmarna att ta anstillning ocksa
utanfér den aktuella vidrdmedlemsstatens
grinser, dven om det endast skulle gilla det
grinsnira omradet i den ndrmaste omgiv-
ningen av den migrerande arbetstagarens
bosittningsort.

40. Vad betriffar gemenskapsritten giller pa
gemenskapsrittens nuvarande stadium f6l-
jande:

En tredjelandsmedborgare har inte enligt
artikel 11 i férordning nr 1612/68 néagon
riatt att ta en anstillning i en annan
medlemsstat dn den i vilken dennes make,
som utnyttjar sin ritt till fri rorlighet,
forvirvsarbetar.
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3. Fordndringar av omstindigheterna i fore-
varande fall som intriffat efter avslag pa
arbetstillstand

41. Skulle det enligt den tillimpliga natio-
nella processritten vara mdjligt f6r den
hénskjutande domstolen att ta hénsyn dven
till férdndringar av omstidndigheterna i det
enskilda fallet, vilka har framgatt forst effer
offentliggérandet av avslagsbeslutet fran den
luxemburgska ministern fér arbete och
sysselsittning >, saledes efter den 14 juli
2003, bor dessutom foljande papekas.

42. Som framgar av handlingarna innehade
Cynthia Mattern for tiden fran och med den
15 juli 2003 ett icke tidsbegrinsat anstill-
ningsavtal med en firma fran Petange i
Storhertigdomet Luxemburg och arbetar
sedan dess som privatanstilld i Luxemburg.

43. Fér nidrvarande begir Hajrudin Cikotic
siledes tilltrdde till arbetsmarknaden i
samma medlemsstat, i vilken dven hans
maka har en anstillning, och omfattas
dirmed numera redan enligt ordalydelsen
av det geografiska tillimpningsomradet fér
artikel 11 i férordning nr 1612/68 (att ta

31 — P& detta sitt kan hanvisningen till domstolens dom i mal
C-19/92, Kraus (nedan fotnot 33) i nist sista skilet av
forslaget till beslut uppfattas, dér det hanvisas till Cynthia
Matterns yrkeskarridr ”i [hennes] land’, saledes till hennes
eventuella dterkomst pa den luxemburgska arbetsmarknaden.

anstdllning inom hela ”denna [medlems]
stats” territorium).

44. Dirvid spelar det inte heller nagon roll
att denna medlemsstat dr Cynthia Matterns
ursprungsstat.

45. Som dr allmént vedertaget giller
gemenskapsrittens bestimmelser inte for
rent inomstatliga sakforhillanden.** Men
finns det i det konkreta fallet en gemen-
skapsrittslig koppling, sdrskilt darfor att en
person har anvént sig av sin ratt till fri
rorlighet, giller gemenskapsritten dven for
den medlemsstat, i vilken denna person é&r
medborgare. ** Till grund hirfor ligger Gver-
vigandet att det for en medborgare i en
medlemsstat skulle vara mindre attraktivt att
anvinda sin rdtt till fri rorlighet, om han
dérefter inte skulle kunna aberopa gemens-
kapsritten gentemot sin ursprungsstat pa
samma sidtt som medborgare i andra med-
lemsstater.

46. Kommer sdledes den hinskjutande dom-
stolen till den slutsatsen att Cynthia Mattern

32 — Domstolens dom av den 27 oktober 1982 i de férenade mélen
35/82 och 36/82, Morson (REG 1982, s. 3723; svensk
specialutgiva, volym 6, s. 555), punkterna 16 och 17, av
den 18 okotober 1990 i de férenade mélen C-297/88 och
C-197/89, Dzodzi (REG 1990, s. 1-3763; svensk specialutgava,
volym 10, s. 531), punkterna 23 och 24, och av den 5 juni
1997 i de férenade malen C-64/96 och C-65/96, Uecker och
Jacquet (REG 1997, s. I-3171), punkterna 16 och 21.

33 — Domstolens dom av den 31 mars 1993 i mal C-19/92, Kraus
(REG 1993, s. 1-1663; svensk specialutgéava, volym 14, s. I-
167), punkterna 15 och 16, av den 11 juli 2002 i mal
C-224/98, D"Hoop (REG 2002, s. [-6191), punkt 30, och av
den 29 april 2004 i mal C-224/02, Pusa (REG 2004, s. I-5763),
sarskilt punkt 17.
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uppfyller kriterierna fér en migrerande
arbetstagare, ** befinner hon sig i situationen
for en person som har anvint sig av sin rétt
till fri rorlighet enligt artikel 39 EG och
omfattas siledes av gemenskapsrittens till-
lampningsomrade.

47. Samma bedémning liter sig ocksa Gver-
féoras pa sadana hirledda rittigheter for
migrerande arbetstagares familjemedlemmar,
som finns i artiklarna 10-12 i férordning
nr 1612/68.*® Som redan forklarats, *® bidrar
nidmligen &ven dessa hirledda rattigheter
slutligen till att frimja de migrerande arbets-
tagarnas rorlighet och skydda deras familje-
liv.

48. For att pa bista mojliga sitt dven
garantera en migrerande arbetstagares ror-
lighet — inklusive hans méjliga aterkomst pa
arbetsmarknaden i sin ursprungsmedlems-
stat — och att darvid sérskilt méjliggora for
honom att vidmakthélla sitt familjeliv, 4r det
nédvindigt att erbjuda den migrerande
arbetstagarens make och barn inte endast

34 — Se dven punkterna 22—28 i detta forslag till avgorande.

35 — Saledes har domstolen redan beslutat att ett Sverklagande av
gemenskapsritten ar tillatet med hénsyn till en tredjelands-
medborgares ritt till inresa och vistelse, om denne tredje-
landsmedborgare dr make till en unionsmedborgare, som
atervander till sitt hemland. Se domstolens dom av den 7 juli
1992 i mal C-370/90, Singh (REG 1992, s. 1-4265; svensk
specialutgiva, volym 13, s. I-19), punkterna 19-23, och av
den 23 september 2003 i mél C-109/01, Akrich (REG 2003,
s. I- 9607), punkt 54.

36 — Punkt 33 och féljande punkter i detta forslag till avgérande.
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en ritt till inresa och vistelse,”” utan ocksa
alltid garantera en ritt till arbete i just den
medlemsstat, i vilken den migrerande arbets-
tagaren arbetar. Da den migrerande arbets-
tagaren atervinder till arbetsmarknaden i
den medlemsstat, som &r hans hemland,
miste darfor dennes familjemedlemmar dven
dir ha en ritt att arbeta enligt artikel 11 i
férordning nr 1612/68.

49. Det forhallandet att makarna Mattern
och Cikotic trots eventuell forvirvsverksam-
het i Luxemburg &ven fortsittningsvis far
behilla sin gemensamma bostad i Belgien
foljer for ovrigt for Cynthia Mattern av den
ratt till fri rorlighet som hon som unio-
nsmedborgare har enligt artikel 18 EG.>® For
Hajrudin Cikotic foljer av artikel 1.1 och 1.1
a i direktiv 90/364/EEG en harledd ratt till
bosattning dr.

50. Sammanfattningsvis géller féljande:

Atervinder en arbetstagare, efter att ha
utévat sin ratt till fri rorlighet, till den

37 — Domen i malet Singh (punkterna 19-23) och Akrich
(punkt 54)(bada ovan fotnot 35).

38 — Inskrinkningar i denna ratt till bosittning kan f5lja av artikel
1 i radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om rétt
till bosittning (EGT L 180, s. 26; svensk specialutgava,
omrade 6, volym 3, s. 58) (nedan kallat direktiv 90/364).
Detta direktiv upphivdes och ersattes genom direktiv
2004/38. Denna éndring av bestimmelserna géller emellertid
med verkan férst fran den 30 april 2006 och saknar
foljaktligen betydelse for omstindigheterna i malet vid den
nationella domstolen.
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medlemsstat didr han 4r medborgare, har
dennes make, som kommer fran ett tredje-
land, enligt artikel 11 i férordning nr 1612/68
ritt att ta en anstillning inom hela denna
medlemsstats territorium.

B — Hirledd ritt att ta anstillning enligt
artikel 2.2 i direktiv 93/96

51. Skulle den hiénskjutande domstolen
komma till den slutsatsen att den yrkesprak-
tik som Cynthia Mattern genomfort i Belgien
inte motsvarar kraven pa ett faktiskt och
verkligt arbete utan snarare utfordes i sa liten
omfattning att det framstar som marginellt
och sidoordnat, vore hon inte att anse som
arbetstagare. Samma skulle gilla, om Cynthia
Mattern inte skulle ha fatt ndgon — om én
ringa — 16n. %

52. Detta innebdr emellertid inte alls att
makarna Mattern och Cikotic dé inte skulle
omfattas av tillimpningsomradet for
gemenskapsritten. Det kommer némligen

39 — Se punkterna 23 och 28 i detta forslag till avgérande.

under alla omstéindigheter i fraga att tillimpa
studerandedirektivet, vilket jag kortfattat
kommer att ta upp nedan.

53. Till skillnad fran vad rubriken later
formoda géller studerandedirektivet pa intet
satt endast for personer som genomfor
hogskole- eller fackhogskolestudier. Det dr
snarare alltid tillimpligt om en medborgare
vistas i en annan medlemsstat dn sitt
ursprungsland och ér inskriven vid en
godkind laroanstalt i huvudsakligt syfte att
forvirva en yrkesutbildning (artikel 1 sista
strecksatsen i direktiv 93/96/EEG). Diarmed
omfattas sddana yrkesskolekurser som Cynt-
hia Matterns utbildning i Belgien av stude-
randedirektivet. Detta motsvarar for ovrigt
ocksd studerandedirektivets mycket all-
minna syfte att sikerstilla tilltride for
medborgare i en medlemsstat till yrkesut-
bildning i andra medlemsstater. *°

54. Avartikel 2.2 andra stycket i studerande-
direktivet foljer att Hajrudin Cikotic i egen-
skap av malke till en unionsmedborgare, som
i enlighet med gillande bestimmelser *'
vistas i en medlemsstat for att genomfora

40 — Tredje och fjarde skilen samt artikel 1 forsta strecksatsen i
direktiv nr 93/96/EEG.

41 — Uppehallsritt kan védgras en studerande och dennes familje-
medlemmar enligt artikel 1 i direktiv 93/96/EEG, om den
studerande inte kan goéra troligt att han forfogar over
tillrdckliga medel for att undvika att han och hans familj
under vistelsen kommer att ta i ansprik socialhjilp fran
virdmedlemsstaten.
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en yrkesutbildning, fir, oberoende av sitt eget
medborgarskap, ta en anstillning inom hela
denna medlemsstats territorium.

55. Det geografiska tillimpningsomradet for
denna bestimmelse dr identiskt med det i
artike] 11 i forordning nr 1612/68 ("inom
hela denna [medlems]stats territorium”).
Betraffande den rittsliga stéllningen for
studerandes familjemedlemmar grundar sig
ocksé studerandedirektivet pa liknande skal
som forordning nr 1612/68 och efterstravar
jamforbara syften. Enligt det attonde skilet
till detta direktiv blir sirskilt utévandet av en
studerandes ritt till bosittning i sa fall en
reell mojlighet forst om den dven tillkommer
familjemedlemmarna. Att i virdlandet frimja
familjelivet och integrationen av familjen ar
saledes ocksd av betydelse inom ramen for
studerandedirektivet. Mot bakgrund hérav
kan vad som ovan sagts betriffande forord-
ning nr 1612/68 tillimpas pa studerande-
direktivet. **

56. Med hinsyn till att Cynthia Mattern har
begett sig utomlands, handlar det i fore-

42 — Punkterna 30-39 i detta forslag till avgorande.
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liggande mal inte heller om en rent inom-
statlig situation. Redan genom att flytta sin
bostad utomlands tar en unionsmedborgare,
sedan den allménna ritten till fri rorlighet
infordes (artikel 18.1 EG) en gemenskaps-
rittsligt garanterad rittighet i ansprik. **

57. Cynthia Mattern har dessutom som
studerande flyttat till en annan medlemsstat
i syfte att genomfora sin yrkesutbildning. En
saddan utlandsvistelse kan inte heller vara
befrimjande for den studerandes framtida
yrkeskarridr i dennes ursprungsmedlems-
stat. ™ Vid aterkomsten till ursprungsmed-
lemsstaten kan den studerande dér exempel-
vis studera vidare eller genast ut6éva forvirvs-
arbete. Den rittighet for Cynthia Mattern
och hennes make som féljer av studerande-
direktivet maste darfor kunna goras gillande
ocksd gentemot ursprungsstaten Luxem-
burg. **

43 — Se, for ett liknande resonemang, dven domen i mélet D "Hoop
(sdrskilt punkterna 8 och 29) och domen Pusa (sarskilt
punkterna 12, 17 och 21) samt domstolens dom av den 12 juli
2005 i mal C-403/03, Schempp (REG 2005, s. 1-6421),
punkt 40 och féljande punkter (ovan fotnot 33). For ett
annorlunda resonemang, se dven domstolens dom av den
26 januari 1993 i mal C-112/91, Werner (REG 1993, s. [-429;
svensk specialutgava, volym 14, s.1-7), punkterna 16 och 17, i
vilket sammanhang unionsmedborgarens ritt till fri rérlighet
liksom bland annat direktiven 90/364/EEG och 93/96/EEG
dock &nnu inte var tillimpliga. Se hartill &ven generaladvo-
katen Légers forslag till avgérande av den 1 mars 2005 i mal
C-152/03, Ritter-Coulais (maélet anhéngigt vid domstolen),
punkterna 51-62.

44 — Se, for ett liknande resonemang, domen i malet Kraus (ovan
fotnot 33), punkt 18 och foljande punkter, i friga om en
akademisk grad som forvirvats utomlands.

45 — Se i detta avseende punkterna 44-48 i detta forslag till
avgorande.
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VI — Forslag till avgérande

58. Mot bakgrund av ovanstiende éverviganden foreslar jag att domstolen skall
svara den luxemburgska Cour administrative enligt foljande:

1  En tredjelandsmedborgare har inte enligt artikel 11 i rddets férordning (EEG)
nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria roérlighet inom
gemenskapen ndgon ritt att ta en anstillning i en annan medlemsstat dn den i
vilken dennes make, som utnyttjar sin rétt till fri rorlighet, forvirysarbetar.

2) Om en arbetstagare, efter att ha utovat sin rétt till fri rorlighet, atervénder till
den medlemsstat i vilken han dr medborgare, har dennes make, som &r
tredjelandsmedborgare, enligt artikel 11 i férordning nr 1612/68 ritt att ta en
anstéllning inom hela denna medlemsstats territorium.
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