MATTERN UN CIKOTIC

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES
[JULIANE KOKOTT] SECINAJUMI,
sniegti 2005. gada 15. decembri*

I — Ievads

1. Izskatama lieta sniedz iespéju precizét
treso valstu pilsonu, kas ir Eiropas Savienibas
pilsonu gimenes locekli, tiesisko stavokli
attieciba uz to pieeju darba tirgum Kopiena.

2. Lieta attiecas uz treas valsts pilsoni, kas ir
precéjies ar Luksemburgas pilsoni un kopa ar
vipu dzivo Belgija, netalu no Belgijas un
Luksemburgas robezas. Laika, kamér vina
sieva izgaja profesionalo apmacibu un darba
praksi Belgija, vin$ pats gribéja veikt profe-
sionalo darbibu Luksemburga, tomér vietéjas
iestades atteicas izsniegt vinam darba atlauju.

1 — Originalvaloda — vacu.

3. Sados apstaklos Luksemburgas Cour ad-
ministrative® [Administrativa tiesa] (turp-
mak teksta ar1 — “iesniedzéjtiesa”) ladz Tiesu
sniegt Kopienu tiesibu interpretaciju un
galvenokart vélas uzzinat, vai attiecigajam
tre$as valsts pilsonim, pamatojoties uz no-
teikumiem, kas saistiti ar darba néméju brivu
parvietosanos, ir nepiecie$ama darba atlauja.

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiestbu normas

4. Kopienu tiesibas $o gadijumu regulé
11. pants Padomes 1968. gada 15. oktobra
Regula (EEK) Nr. 1612/68 par darba néméju

2 — Administrativa tiesa.
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brivu parvieto$anos Kopiena (turpmak tek-
sta — “Regula Nr. 1612/68”) >, kas nosaka:

“Ja dalibvalsts pilsonis strada ka darba
néméjs vai ka pasnodarbinata persona cita
dalibvalsti, vina laulatais un bérni, kas ir
jaunaki par 21 gadu vai arl atrodas vina
apgadiba, ir tiesigi stradat ka darbinieki taja
pasa dalibvalsti ari tad, ja vini nav nevienas
dalibvalsts pilsoni.”

5. Turklat Regulas Nr. 1612/68 preambula ir
minéts:

“ta ka parvieto$anas briviba ir darba néméju
un vinu gimenu pamatbriviba; ta ki darba-
spéka mobilitatei Kopiena ir jagaranté darba
némeéjam iespéja uzlabot savus dzives un
darba apstaklus, ka arl javeicina sociala

3 — OV L 257, 2. Ipp. Regulas Nr. 1612/68 11. pants tika atcelts un
aizstats ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
29. aprila Direktivu 2004/38/EK par Savienibas pilsonpu un
vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un
atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK,
73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/
EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 77. Ipp., un grozijums — OV
L 229, 35. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 2004/38”). Tomeér
$is grozijums stajas spéeka tikai 2006. gada 30. aprili un tadéjadi
neietekmé pamata pravas faktiskos apstaklus.
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stavokla uzlabosana, vienlaicigi laujot apmie-
rinat dalibvalstu tautsaimniecibu vajadzibas;
ta ka butu jaapstiprina visu dalibvalstu darba
néméju tiesibas izvéléties darbu Kopiena”
(tre$ais apsvérums).

“ta ka brivu parvietoSanos varés Istenot
saskana ar objektiviem standartiem, brivi un
ar cienu tikai tad, ja vienlidzigu attieksmi
faktiski un normativajos aktos istenos visos
jautajumos, kas ir saistiti ar algotu darbu un
tiesibam uz majokli, ka ari noveérsis skérslus,
kas apgratina darba néméju mobilitati, pasi
attieciba uz darba néméja tiesibam apvieno-
ties ar savu gimeni un nosacljumiem, saskana
ar kuriem $o gimeni integré uznéméja valsti”
(piektais apsvérums).

6. Papildus ir jamin Padomes 1993. gada
29. oktobra Direktiva 93/96/EEK par stu-
dentu uzturéganas tiesibam * (turpmak teksta

4 — OV L 317, 59. Ipp. Direktiva tika atcelta un aizstata ar
Direktiva 2004/38. Tomér $is tiesibu aktu grozijums stajas
spéka tikai 2006. gada 30. aprili un tadéjadi neietekmé pamata
pravas faktiskos apstaklus.
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ari — “Studentu direktiva”). Tas 2. panta
2. punkta otra dala nosaka:

“Ta dalibvalsts pilsona, kam ir uzturésanas
tiesibas kada dalibvalsti, laulatajam vai apga-
dajamiem bérniem ir tiesibas klat par darba
néméjiem vai pasnodarbinatim personam
visa attiecigas dalibvalsts teritorija pat tad,
ja vini nav nevienas dalibvalsts pilsoni.”

B — Valsts tiesiby normas

7. lesniedzéjtiesa neprecizé, kuri Luksem-
burgas tiesibu noteikumi ir piemérojami
pamata prava. Tomér no liguma sniegt
prejudicidlu nolémumu izriet, ka tadam
personam ka Sikotiks [Cikotic], kas nav
Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalsts pilso-
nis, Luksemburgd ir nepieciefama darba
atlauja, ko var atteikt izsniegt inter alia
darba tirgus politikas iemeslu dé] °.

5 — Papildus no lietas materialiem izriet, ka izskatamaja lieta
Luksemburgas iestades tostarp piemérojusas $adas valsts
tiesbu normas: 1972. gada 28. marta likuma 27. pants
redakcija ar grozijumiem [Loi modifiée du 28 mars 1972
concernant 1) Uentrée et le séjour des étrangers; 2) le contréle
médical des étrangers; 3) Uemploi de la main-d'eeuvre
étrangére] un Lielhercogistes 1972. gada 12. maija noteikumu
10. pants redakcija ar grozijumiem [Réglement grand-ducal
modifié du 12 mai 1972 déterminant les mesures applicables
pour Uemploi des travailleurs étrangers sur le territoire du
Grand-Duché de Luxembourg).

III — Fakti un pamata prava

8. Sintija Materna [Cynthia Mattern] ir
Luksemburgas pilsone. Vina ir precéjusies
ar Hairudinu Sikotiku [Hajrudin Cikotic],
kurs atbilstosi iesniedzéjtiesas sniegtajai in-
formacijai ir “Dienvidslavijas pilsonis”.

9. 2003. gada pavasari laulatie kopa dzivoja
Belgija, Atu [Athus] pasvaldibas teritorija
(Obana [Aubagne]). Seit Materna piedalijas
gimenes un veselibas apripes apmaciba
asistenta amatam vidéjas profesionalas ap-
macibas ietvaros ® un izgaja ari darba praksi ”.
No lietas materialiem izriet, ka 2003. gada
30. janija Materna sanéma diplomu no
profesionalas izglitibas iestades Belgija ®. Par
laikposmu kops$ 2003. gada 15. jilija vinai
bija noslégts beztermina darba ligums ar
uznémumu Petan’a [Petange] (Luksembur-
gas Lielhercogiste), kaut gan nav skaidrs, kad
tiesi tas tika noslégts.

10. Ar1 2003. gada pavasari Sikotiks, atrodo-
ties Belgija, centas atrast algotu darbu

6 — “Formation d'auxiliaire familiale et sanitaire a I'enseignement
secondaire professionel”.

7 — No lietas materialiem izriet, ka no 2003. gada marta lidz
janijam Materna izgaja darba praksika slimnieku kopéja (“aide
soignante”).

8 — “Certificat de qualification de sixiéme année de I'enseignement
secondaire professionnel”, ko Athénée Royal Athus pagaidu

[Athus]).
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Luksemburga. 2003. gada 18. marta® kads
uznémums no Ernsteras [Ermster] Luksem-
burgas Lielhercogisté izsniedza deklaraciju
par Sikotika pienemsanu darba un vienlaicigi
pieprasija vinam darba atlauju '°.

11. Ar 2003. gada 14. jalija lémumu Luk-
semburgas Darba un nodarbinatibas lietu
ministrs " atteicas pieskirt Sikotikam darba
atlauju, noradot, ka Luksemburgas nodarbi-
natibas dienesta ir registréjusies pietiekami
daudz zemas kvalifikacijas darba meklétaju
un ka prieksroka attieciba uz brivajam darba
vietam ir jadod Eiropas Ekonomikas zonas
dalibvalstu pilsoniem. Turklat darba devéjs
nebija registréjis attiecigo vakanto darba
vietu un kop$ 2003. gada 17. marta taja
nelikumigi bija nodarbinajis Sikotiku.

12. Laulatie Materna un Sikotiks apstridéja
$o lemumu, vérsoties administrativaja tiesa,
turklat vini Ipasi uzsvéra, ka ir parkaptas
Kopienu tiesibu normas. Sobrid Luksembur-
gas Cour administrative izskata lietu otraja
instance.

13. Cik zinams, Materna un Sikotiks vél
joprojam dzivo Atu, Belgija. Tomér Materna

9 — Datums, kura pieteikums tika sanemts Luksemburgas nodar-
binatibas dienesta (“Administration de I'Emploi”).

10 — “Déclaration d’Engagement tenant lieu de demande en
obtention du permis de travail”.

11 — Ministre du Travail et de ’Emploi.
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patlaban strada Luksemburga ka darba neé-
méja privataja sektora >,

IV — Lagums sniegt prejudicialu nolé-
mumu un tiesvediba Tiesa

14. 2005. gada 11. februari Luksemburgas
Cour administrative noléma apturét tiesve-
dibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialo
jautajumu:

Vai Kopienu noteikumi par darba néméju
brivu parvieto$anos ir piemérojami gadi-
juma, ja tresas valsts pilsonis ir precéjies ar
Kopienu pilsoni, kur$ dalibvalsti, kura nav
vina valsts, iziet apmacibu un darba praksi,
un [..] vai tadé] laulato, kas nav Kopienu
pilsonis, var atbrivot no pienakuma sanemt
darba atlauju, pamatojoties uz noteikumiem,
kas Kopienu pilsopiem un to gimenes
locekliem, kas ir tre$o valstu pilsoni, garanté
tiesibas uz darba néméju brivu parvietoa-
nos?

12 — Par to skat. neapstridétos datus prasitaju procesualajos
rakstos abas pamata pravas instancés.
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15. Vacijas valdiba, Apvienotas Karalistes
valdiba un Eiropas Kopienu Komisija iesnie-
dza Tiesai savus rakstveida apsvérumus.

V — Veértéjums

16. Ar savu ligumu sniegt prejudicialu
nolémumu iesniedzéjtiesa galvenokart vélas
uzzinat, vai drikst atteikt pieeju algotam
darbam un iespéju stradat algotu darbu
tresas valsts pilsonim $ados apstaklos:

— tredas valsts pilsonis ir precéjies ar
attiecigas dalibvalsts pilsoni;

— vina laulata ir izgajusi apmacibu un
darba praksi cita dalibvalsti;

— abi laulatie dzivo kopa $aja citad dalib-
valstL.

17. Nenemot véra Ipasas tiesibas, kas var
izrietét, pieméram, no Asociaciju ligu-
miem ', Kopienu tiesibas pasreizéja situacija
neparedz tre$as valsts pilsonim tiesas tiesibas
uz pieeju dalibvalsts darba tirgum ',

18. Tomeér vinam var bat atvasindtds tiesi-
bas uz pieeju algotam darbam un iespéju
stradat algotu darbu dalibvalst], ja vins ir $aja
dalibvalsti stradajosa darba néméja, kas pats
ir citas dalibvalsts pilsonis, laulatais vai bérns
(Regulas Nr. 1612/68 11. pants). Tadas pasas
tiesibas ir tida Eiropas Savienibas pilsona
laulatajam vai bérnam, kur§, izmantojot
savas tiesibas uz brivu parvieto$anos, dzivo
$aja dalibvalsti ka students (Direktivas
93/96 2. panta 2. punkta otra dala) *°.

13 — Pieméram, ar Eiropas Ekonomikas zonas liguma 28. pantu
(OV 1994, L 1, 3. Ipp.) darba néméju briva parvietosanas tika
pilniba attiecinata uz visu EEZ teritoriju; attieciba uz Sveices
pilsoniem ir spéka divpuséjais Noligums starp Eiropas
Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices
Konfederaciju, no otras puses, par personu brivu parvieto-
$anos (OV 2002, L 114, 6. Ipp.). Ne tik talejoss ir, pieméram,
Noligums, ar ko izveido asociaciju starp Eiropas Ekonomikas
kopienu un Turciju (OV 1964, 217, 3685. lpp.), ka ari
attiecigie piemérosanas noteikumi Asociacijas Padomes
1980. gada 19. septembra Lémuma Nr. 1/80 (skat. ari
Asociacijas liguma 12. pantu un Lémuma Nr. 1/80 6. pantu).

14 — Par jaunakajam tendencém $aja joma skat, pieméram,
Komisijas priek$likumu Padomes direktivai par nosaciju-
miem attieciba uz tredo valstu pilsonu iecelo$anu un
uzturésanos, lai stradatu algotu darbu vai veiktu saimniecisko
darbibu pasnodarbinatas personas statusa, COM(2001) 386,
galiga redakcija (OV 2001, C 332 E, 248. Ipp.); sakara ar
turpmako attistibu skat. ari Padomes 2003. gada 25. novem-
bra Direktivu 2003/109/EK par to tre$o valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji
(OV 2004, L 16, 44. Ipp.), it ipasi 11. un 14. pantu.

15 — 2006. gada 30. aprili attieciba uz Eiropas Savienibas pilsonu
gimenes locekliem stajas spéeka atbilstoa horizontala tiesibu
norma, proti, Direktivas 2004/38 23. pants. Tas aizstaj gan
Regulas Nr. 1612/68 11. pantu, gan Direktivas 93/96 2. panta
2. punkta otro dalu.
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19. Izvértéjot §is tiesibu normas, neiedzili-
nasos nedz iecelo$anas un uzturésanas tiesi-
bu problémas, nedz ari jautdjuma par
iespéjamu Kopienu tiesibu normu Jaunprati-
gu izmanto$anu, jo lietd eso$a informacija
neliecina par to, ka Sikotiks nelegali uzturas
Kopiena un ka ir noslégta aprékina lauliba,
vai ari ka laulato Maternas un Sikotika
dzivosana Belgija ir fiktiva.

A — Atvasinatas tiesibas uz pieeju algotam
darbam un lespéju stradat algotu darbu
saskand ar Regulas Nr. 1612/68 11. pantu

20. Atvasinatas tiesibas attieciba uz pieeju
darba tirgum Sikotika gadijjuma var izrietét
no Regulas Nr. 1612/68 11. panta, uz ko
skaidri atsaucas iesniedzéjtiesa sava laguma
sniegt prejudicidlu nolémumu. Sikotiks var
atsaukties uz $o noteikumu, ja uz vinu ir
attiecinama $a noteikuma personiskd un
teritoriala piemérojamiba.

1) Personiska piemérojamiba — darba ne-
méja laulatais

21. Uz  Sikotiku  attiecas  Regulas
Nr. 1612/68 11. panta personiska pieméro-
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jamiba, ja vipa laulato Maternu, kas ir
Luksemburgas pilsone un kas Belgija iziet
darba praksi, var uzskatit par darba néméju 1
noteikuma izpratné.

22. Darba néméja jédziens EKL 39. panta un
Regulas Nr. 1612/68 izpratné ir Kopienu
tiesibu jédziens, kas atbilstosi Tiesas pasta-
vigajai Judikatﬁrai nav interpretéjams sasau-
rinati '°.

23. Darba tiesisko attiecibu raksturiga ie-
zime ir ta, ka persona noteiktu laiku par labu
citam un vina vadiba sniedz pakalpojumus,
par kuriem ta sanem darba samaksu'’.

24. Darba néméja statusu Kopienu tiesibu
izpratné neietekmé tas, ka atbilstosi valsts

16 — 2004. gada 23. marta spriedums lieta C-138/02 Collins
(Recueil, 1-2703. Ipp., 26. punkts), 2004. gada 7. septembra
spriedums lieta C-456/02 Trojani (Krajums, 1-7573. lpp.,
15. punkts) un 2005. gada 17. marta spriedums lieta C-109/04
Kranemann (Krajums, 1-2421. lpp., 12. punkts). Skat. ari
1964. gada 19. marta spriedumu lieta 75/63 Unger (Recueil,
381., 396. un turpmakas lpp.), 1982. gada 23. marta
spriedumu lieta 53/81 Levin (Recueil, 1035. lpp., 11. un
13. punkts), 1986. gada 3. julija spriedumu lieta 66/85 Lawrie-
Blum (Recueil, 2121. Ipp., 16. punkts), 1989. gada 31. maija
spriedumu lieta 344/87 Bettray (Recueil, 1621. lpp.,
11. punkts), 1992. gada 26. februara spriedumu lieta C-3/90
Bernini (Recueil, 1-1071. Ipp., 14. punkts), 1999. gada 8. janija
spriedumu lieta C-337/97 Meeusen (Recueil, 1-3289. lpp.,
13. punkts) un 2002. gada 19. novembra spriedumu lieta
C-188/00 Kitrz (Recueil, 1-10691. Ipp., 32. punkts).

17 — lepriek$ minétie spriedumi lietas Lawrie-Blum (17. punkts),
Bettray (12. punkts), Bernini (14. punkts), Meeusen
(13. punkts), Kurz (32. punkts), Collins (26. punkts), Trojani
(15. punkts) un Kranemann (12. punkts) (visi minéti
16. zemsvitras piezimeé).
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tiesibam darba attiecibas ir sui generis
tiesiskas attiecibas, ne arl tas, cik liels ir
attieciga nodarbinatd darba razigums un no
kurienes tiek nemti lidzekli darba samaksai,
ka ari darba samaksas ierobezotais apmeérs ',
Par darba péméju ir drizak uzskatama
jebkura persona, kas patiesi veic faktisku
darbibu, iznemot darbibu, kam ir tik ne-
nozimigs agmérs, ka ta ir tikai pakartota un

nebitiska *°.

25. Tadéjadi par darba néméju ir uzskatama
arl persona, kas apmacibas ietvaros iziet
darba praksi, ja prakse tiek organizéta ka
reals un efektivs algots darbs .

26. Pamatojoties uz iesniegto informaciju,
nav iespéjams pilniba izvértét, vai Materna
atbilst Siem kritérijiem. Turklat prejudiciala
nolémuma snieg$anas procedira atbilstosi
EKL 234. pantam Tiesa nav kompetenta
izvértet pamata pravas faktiskos apstaklus

18 — Iepriek$ minétie spriedumi lietas Levin (16. punkts), Lawrie-
Blum (20. un 21. punkts), Beftray (15. un 16. punkts), Kurz
(32. punkts), Trojani (16. punkts) un Kranemann (17. punkts)
(visi minéti 16. zemsvitras piezimé).

19 — lepriek§ minétie spriedumi lietas Bettray (13. punkts),
Bernini (14. punkts), Meeusen (13. punkts), Collins
(26. punkts), Trojani (15. punkts) un Kranemann (12. punkts)
(visi minéti 16. zemsvitras piezimé).

20 — lIepriek$ minétais spriedums lieta Bernini (15. punkts), lidzigi
arl spriedumi lietas Lawrie-Blum (19.—21. punkts) un
Kranemann (13. punkts) (visi minéti 16. zemsvitras piezimé).

vai piemeérot valsts pasakumiem vai apstak-
liem })aéas interpretétos Kopienu noteiku-
mus>'. Drizak iesniedzéjtiesai ir jaizdara
attiecigie vajadzigie secinajumi.

27. Ta ka apmacibas ietvaros izietd darba
prakse galvenokart ir paredzéta profesionalo
iemanu attisti$anai, iesniedzéjtiesa, izvértéjot
jautdjumu, vai to var uzskatit par realu un
efektivu nodarbosanos, ir tiesiga parbaudit
tostarp, vai attieciga persona ir nostradajusi
pietiekamu stundu skaitu, lai iepazitos ar
attiecigo darbu >,

28. Turklat iesniedzéjtiesai ir janoskaidro,
vai Materna par savu darba praksi ir
sanémusi kaut vai nelielu atalgojumu. Tikai
$ada gadijuma vinu var uzskatit par darba
némeju.

29. Tadéjadi no secinadjumiem, kas iesnie-
dzéjtiesai ir jaizdara, ir atkarigs, vai uz
Sikotiku ka Maternas laulato ir attiecinama

21 — Tiesas pastaviga judikatira; skat. neseno 2005. gada 9. janija
spriedumu_apvienotajas lietas C-211/03, C-299/03 un no
C-316/03 lidz C-318/03 HLH Warenvertrieb un Orthica
(Krajums, I-5141. Ipp., 96. punkts).

22 — Spriedums lieta Bernini (iepriek§ minéts 16. zemsvitras
piezimé), 16. punkts.
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Regulas Nr. 1612/68 11. panta personiska
piemérojamiba.

2) Teritoriala piemérojamiba — nodarbi-
natibas vieta

30. Uz Sikotiku ir attiecinama Regulas
Nr. 1612/68 11. panta teritoriala pieméroja-
miba tad, ja vina laulata Materna “kadas

dalibvalsts teritorija” ** strada algotu darbu **

un vin$ pats vélas stradat kadu algotu darbu
“§is dalibvalsts” teritorija.

31. Izskatamo lietu raksturo tas, ka laulatie
Sikotiks un Materna dzivo kopa Belgija, kur
Materna attiecigaja laikposma — 2003. gada
pavasarl izgaja apmacibu un darba

23 — Tads pats formuléjums ir ari noteikuma francu, italu,
portugalu un holandie$u valodas versija. Turpreti, pieméram,
Regulas Nr. 1612/68 11. panta danu, anglu, somu, zviedru un
spanu valodas versija runa ir par darbu citzs dalibvalsts
teritorija.

24 — Saja gadijuma nav nozimes alternativai, kas ari ir minéta
Regulas Nr. 1612/68 11. panta, — veikt darbibu pasnodarbi-
natas personas statusa.

25 — Jaatgadina, ka 2003. gada pavasari Sikotiks, atrodoties Belgija,
mekléja darbu Luksemburga un kads Luksemburgas uzné-
mums 2003. gada 18. marta vietéjas iestadés pieprasija
Sikotikam darba atlauju. Luksemburgas darba un nodarbi-
natibas ministra lémums atteikt darba atlauju pienemts
2003. gada 14. jalija.
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praksi, tomér Sikotiks taja pasa laika centas
panakt pieeju darba tirgum nevis Sajd, bet
gan citd dalibvalsti — Luksemburga.

32. Regulas Nr. 1612/68 11. pants neattiecas
uz $adu situacijy, jo atbilstodi ta formuléju-
mam Kopienu darba néméja iendkumu
gudanas vietai un $a darba néméja laulata,
kas ir tresas valsts pilsonis, ienakumu
gusanas vietai ir jaatrodas viend un taja pasa
dalibvalsti (“$is dalibvalsts” teritorija). Uz to
pamatoti norada arl valdibas, kas iestajusas
lieta, ka arT Komisija.

33. Tiesibas veikt algotu darbu, pamatojoties
uz Regulas Nr. 1612/68 11. pantu, nepieskir
migréjosa darba néméja gimenes locekliem
pasas tiesibas uz brivu parvieto$anos. Tas
drizak lidzigi ka paréjie noteikumi, kas
ietverti Regulas Nr. 1612/68 10.—12. panta,
attiecas uz konkréto migréjoso darba néméju,
kura gimenes loceklis — laulatais vai apga-
dajamais bérns — ir tre$as valsts pilsonis.
Minétie noteikumi ir tadu tiesibu aktu
sistémas dala, kas paredzéti visu $kérs]u, kas
apgrutina migréjosa darba némeéja mobilitati,
novér$anai, tostarp attieciba uz vina tiesibam
apvienoties ar savu gimeni un nosacijumiem,
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saskana ar kuriem $o gimeni integré uzne-
-26
méja valsti ™.

34. Tadéjadi Regulas Nr. 1612/68 11. panta
meérkis ir tikai istenot EKL 39. panta pare-
dzétas migréjosd darba néméja tiesibas brivi
parvietoties un vienlaicigi aizsargat vina un
vina gimenes loceklu tiesibas uz gimenes
dzivi, ko paredz ECTK?” 8. pants un tagad
ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas *®
7. pants. Nemot véra iepriek§ minéto, ir
saprotams, kapéc Regulas Nr. 1612/68
preambulas treSaja apsvéruma parvieto$anas
briviba ir formuléta ka “darba néméju un

26 — Regulas Nr. 1612/68 preambulas piektais apsvérums. Par
gimenes dzives nozimi saistiba ar personu brivas parvietosa-
nas noteikumiem skat. ari 2005. gada 14. aprila spriedumu
lieta C-157/03 Komisija/Spanija (Krajums, 1-2911. Ipp.,
26. punkts), 2002. gada 25. jalija spriedumu lieta C-459/99
MRAX (Recueil, 1-6591. Ipp., 53. punkts), 2002. gada 11. jalija
spriedumu lieta C-60/00 Carpenter (Recueil, 1-6279. Ipp., 38.,
39. un 42. punkts), 2000. gada 11. aprila spriedumu lieta
C-356/98 Kaba (Recueil, 1-2623. Ipp., 20. punkts) un
1990. gada 13. novembra spriedumu lieta C-308/89 Di Leo
(Recueeil, 1-4185. Ipp., 13. punkts).

27 — Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konven-
cija, kas parakstita 1950. gada 4. novembri Roma.

28 — OV 2000, C 364, 1. Ipp. Pati Pamattiesibu harta vél nerada
primarajam tiesibam pielidzinamas saistoas tiesiskas sekas,
tomeér ka juridiskas izzinas avots ta_sniedz ieskatu Kopienu
tiesibu garantétajas pamattiesibas. Saja sakara skat. manus
2005. gada 8. septembra secinajumus lieta C-540/03 Parla-
ments/Padome (lieta atrodas izskati$ana Tiesa, 108. punkts)
un 2004. gada 14. oktobra secinajumus apvienotajas lietas
C-387/02, C-391/02 un C-403/02 Berlusconi u.c. (2005. gada
3. maija spriedums, Krajums, I-3565. lpp., 83. punkts); tada
pasa nozimé skat. generaladvokata Pojaresa Maduru [Poiares
Maduro] 2004. gada 29. janija secinajumus lieta C-181/03 P
Nardone/Komisija (2005. gada 13. janvara spriedums, Kra-
jums, 1-199. Ipp., 51. punkts), generaladvokata Migo [Mischo)
2001. gada 20. septembra secingjumus apvienotajas lietas
C-20/00 un C-64/00 Booker Aquaculture un Hydro Seafood
(2003. gada 10. jalija spriedums, Recueil, 1-7411. lpp.,
126. punkts), generaladvokata Ticano [Tizzano] 2001. gada
8. februara secingjumus lieta C-173/99 BECTU (2001. gada
26. janija spriedums, Recueil, 1-4881. Ipp., 28. punkts), ka arl
generaladvokata Lezé [Léger] 2001. gada 10. julija secinaju-
mus lieta C-353/99 P Padome/Hautala (2001. gada 6. de-
cembra spriedums, Recueil, 1-9565. Ipp., 82. un 83. punkts);
ne tik kategorisks ir generaladvokats Albérs [Alber] savos
2002. gada 24. oktobra secingjumos lieta C-63/01 Evans
(2003. gada 4. decembra spriedums, Recueil, 1-14447. Ipp.,
80. punkts).

vinu gimenu pamatbriviba”. Dzives apstak]u,
ka ari sociala stavokla uzlabosanu, par ko ir
runa taja pasa apsvéruma, biezi var panakt
labak ari tad, ja paraléli migréjosajam darba
néméjam ari vina laulatais, uz vietas gustot
ienakumus no algota darba, sniedz ieguldi-
jumu gimenes uzturésana.

35. Nemot véra So integracijas mérki, ir
jasecina, ka migréjoso darba néméju gimenes
loceklu tiesibas veikt algotu darbu nav spéka
visa Kopienu teritorija, bet gan tikai taja
dalibvalsti, kura attiecigais migréjosais darba
néméjs strada.

36. Nav nekadu $aubu, ka ne vienmér var
izveidoties ideala situacija, kad gan migréjo-
$ais darba néméjs, gan arl vina gimenes
locekli atrod dzivesvietu, darbu un izglitibas
iespéjas viena un taja pasa vieta. Tomeér, lai
iespéjami labak nodro$inatu vinu integraciju
uznéméja valsti, ir batiski, lai migréjosa
darba néméja gimenes locekli meklétu pie-
mérotas darba vietas kopigas dzivesvietas
apkartne.

37. Si vajadziba ir atspogulota Regulas
Nr. 1612/68 11. panta formuléjuma —
migréjosa darba néméja laulatajam un bér-
niem ir tiesibas stradat algotu darbu “visa

=»

[uznémeéjas dalibvalsts] teritorija”, t.i, ne
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tikai kopigaja dzivesvieta vai migréjosa darba
néméja nodarbinatibas vieta, bet arl citur.

38. Jaatzist, ka pierobezu regionos biezi var
atrast labaku darba vietu blakus esosajas
dalibvalstis neka “visa [uznéméjas dalib-
valsts] teritorija”. Pieméram, atrodoties Zalc-
burga, ir ievérojami sarezgitak pievérsties
Vinei nekd tuvuma eso$ajai Augsbavarijai
(Vacija), tapat ka attdlums no Tionvilles
[Thionville] Francija lidz Luksemburgai ir
ievérojami mazaks neka lidz Parizei vai
Marselai. Pierobezu darbinieki®® ir plasi
izplatits fenomens tiesi pierobezu apgabala
starp Belgiju, Luksemburgu, Franciju un
Vaciju. Arl Belgijas apdzivota vieta Atu, kur
kopa dzivo Sikotiks un Materna, atrodas tiesa
Luksemburgas robezas tuvuma. No turienes
lidz Sikotika iespéjama darba devéja atrasa-
nas vietai Luksemburgas pilséta Ernstera >® ir
tikai 47 kilometri. Tadéjadi ir skaidrs, ka
laulato Maternas un Sikotika integracijai un
gimenes kopdzivei Belgija batu labak, ja

29 — 1. panta f) punkts Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
29. aprila Regula (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosina-
$anas sistému koordiné$anu (OV L 166, 1. Ipp., labojumi OV
L 200, 1. Ipp.) ietver $adu jédziena “pierobezu darbinieks”
definiciju: “pierobezas darbinieks ir katra persona, kas veic
darbibu nodarbinatas vai pa$nodarbinatas personas statusa
kada dalibvalsti, bet dzivo cita dalibvalsti, kura parasti
atgriezas katru dienu vai vismaz vienreiz nedéla”; lidzigi
noteikts 1. panta b) purkta Padomes 1971. gada 14. janija
Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodro$inajuma sistému
piemérosanu darbiniekiem, pa$nodarbinatam personam un
vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena (OV L 149, 2. Ipp.).

30 — S0 cela posmu ar automasinu var veikt 36 minités, no tam
21 minati (35 km) braucot pa lielceliem (pamatojoties uz
informaciju www.viamichelinde un www.map24.de, abas
majas lapas pedéjo reizi apmeklétas 2005. gada 9. novembri).
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Sikotiks varétu stradat Luksemburgas Liel-
hercogisté, nevis braukatu uz attalaku Belgi-
jas pilsétu, pieméram, uz Briseli vai Namiru.

39. Tomeér pasreizéja Kopienu tiesibu situa-
cija Regulas Nr. 1612/68 11. pants neparedz
tre$o valstu pilsoniem $adas pdrrobezu darba
iespéjas Kopiend. Tadéjadi Kopienu likum-
devéjs nav ierobezojis attiecigo personu
darba iespéjas, tas attiecinot tikai uz migré-
josa darba néméja nodarbinatibas vietu, bet
gan, lai sekmétu integraciju un palielinatu
izredzes iegut piemérotu darbu, tas ir attie-
cinajis arl uz visu uzpéméjas dalibvalsts
teritoriju. Acimredzot tas tomér lidz $im vél
nav izlémis pieskirt gimenes locekliem tiesi-
bas veikt algotu darbu ari citas dalibvalstis,
nevis tikai uznéméja dalibvalsti, ne ari tikai
pierobezu apgabalos, kuru tuvuma dzivo
migréjosa darba néméja gimene.

40. Tade] atbilstosi pasreizéjai Kopienu tie-
sibu situacijai:

Regulas Nr. 1612/68 11. pants neparedz
tre$as valsts pilsonim tiesibas veikt algotu
darbu ne tikai taja valsti, kurd, izmantojot
savas tiesibas uz parvietosanas briviby, strada
vina laulatais, kas ir kadas dalibvalsts pilso-
nis, bet ari cita dalibvalstL.
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3) Izmainas $as lietas apstaklos péc darba
atlaujas atteikuma

41. Ja piemérojamas valsts procesualas tiesi-
bas lauj iesniedzéjtiesal nemt véra ari tadas
izmainas $as lietas apstak]os, kas notikusas
jau péc Luksemburgas darba un nodarbina-
tibas lietu ministra pienemta lémuma atteikt
darba atlauju*', tatad pec 2003. gada 14. ja-
lija, ir janorada dazi papildu aspekti.

42. Ka izriet no lietas materialiem, Maternai
kops 2003. gada 15. julija ir beztermina darba
ligums ar kadu uzpémumu, kas atrodas
Petanza, Luksemburgas Lielhercogisté, un
kop$ ta laika vina strada Luksemburga ka
darba néméja privataja sektora.

43. Tadéjadi, raugoties no Sobrid pastavosas
situacijas, Sikotiks censas pieklat darba
tirgum taja pasa dalibvalsti, kura veic algotu
darbu ari vina laulata, un tadéjadi uz vinu ir
attiecinama Regulas Nr. 1612/68 11. panta
teritoriala piemérojamiba atbilstosi ta formu-

31 — Sada nozimé varétu saprast nolémuma par prejudiciala
jautajuma uzdosanu priek$pédéja apsvéruma ietverto atsauci
uz 1993. gada 31. marta spriedumu lieta C-19/92 Kraus
(Recueil, 1-1663. Ipp.), kura ir norade uz Maternas profesio-
nalo karjeru “[sava] valsti”, tadéjadi — uz vinas iesp&jamo
atgrieSanos Luksemburgas darba tirga.

léjumam (stradat jebkadu algotu darbu visa
“%is dalibvalsts” teritorija).

44. Turklat nemaz nekaité tas, ka attieciga
dalibvalsts ir Maternas izcelsmes valsts.

45. Ir atzits, ka Kopienu tiesibu noteikumi
gan neattiecas uz dalibvalstu pilnigi iek$éjam
situacijam **. Tomer, ja konkrétajam gadiju-
mam ir saistiba ar Kopienu tiesibam, it ipasi
tade], ka attiecigd persona ir izmantojusi
savas tiesibas uz brivu parvietosanos, tad
Kopienu tiesibas ir piemérojamas ari attieci-
ba uz to dalibvalsti, kuras pilsoniba ir
attiecigajai personai®’, Tam pamata ir uz-
skats, ka dalibvalsts pilsonis batu mazak
ieintereséts savu tiesibu uz brivu parvietosa-
nos izmanto$ana, ja rezultata vin$ nevarétu
atsaukties uz Kopienu tiesibam saistiba ar
savu izcelsmes valsti tapat ka citu dalibvalstu
pilsoni.

46. Lidz ar to, ja iesniedzéjtiesa atzist, ka
Materna atbilst migréjosa darba néméja

32 — 1982. gada 27. oktobra spriedums apvienotajas lietas 35/82
un 36/82 Morson un Jhanjan (Recueil, 3723. Ipp., 16. un
17. punkts), 1990. gada 18. oktobra spriedums apvienotajas
lietas C-297/88 un C-197/89 Dzodzi (Recueil, 1-3763. Ipp., 23.
un 24. punkts) un 1997. gada 5. junija spriedums apvienotajas
lietas C-64/96 un C-65/96 Uecker un Jacquet (Recueil,
1-3171. Ipp., 16. un 21. punkts).

33 — Spriedums lieta Krqus (iepriek§ minéts 31. zemsvitras
piezimé, 15. un 16. punkts), 2002. gada 11. jalija spriedums
lieta C-224/98 D Hoop (Recueil, 1-6191. Ipp., 30. punkts) un
2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-224/02 Pusa (Recueil,
1-5763. Ipp., it 1pasi 17. punkts).
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kritérijiem **, vinu var uzskatit par personu,
kas atbilstosi EKL 39. pantam ir izmantojusi
savas tieslbas uz brivu parvietosanos, un
tadéjadi uz vinu attiecas Kopienu tiesibu
piemérojamiba.

47. Tadus paSus apsvérumus var piemeérot
arl migréjosa darba néméja gimenes loceklu
atvasinatajam tiesibam, kas noteiktas Regulas
Nr. 1612/68 10.-12. panta **. Tas ir tadé], ka,
ka jau iepriek$ minéts>®, ari is atvasinatas
tiesibas sekmé migréjosa darba néméja
mobilitati un vina gimenes dzives aizsardzi-

bu.

48. Tadéjadi, lai labak nodrosinatu migréjosa
darba néméja mobilitati, tostarp arl vina
iespéjamo atgrieSanos savas izcelsmes valsts
darba tirgli, un palidzétu vinam saglabat
gimenes dzivi, migréjosa darba néméja lau-
latajam un bérniem bitu vienmér japieskir

34 — Saja sakara skat. o secinajumu 22.—28. punktu.

35 — Tiesa jau ir nospriedusi, ka atsauce uz Kopienu tiesibam
jautajuma par tresas valsts pilsona iecelo$anas uz uzturésanas
tiesibam ir pielaujama, ja attiecigais tresas valsts pilsonis ir
tada Eiropas Savienibas pilsona laulatais, kur$ atgriezas sava
dzimtené; skat. 1992. gada 7. jalija spriedumu Leta C-370/90
Singh (Recueil, 1-4265. Ipp., 19.-23. punkts) un 2003. gada
23. septembra spriedumu lieta C-109/01 Akrich (Recueil,
1-9607. Ipp., 54. punkts).

36 — So secinajumu 33. un turpmakie punkti.
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ne tikai iecelo$anas un uzturé$anas tiesi-
bas, bet ari tiesibas uz darbu taja dalibval-
stl, kura attiecigaja laikposma strada migre-
josais darba néméjs. Lidz ar to gadijuma, ja
migréjodais darba néméjs atgriezas savas
izcelsmes dalibvalsts darba tirgd, vina gime-
nes locekliem ir jabat tiesibam uz darbu
atbilsto$i Regulas Nr. 1612/68 11. pantam arl
$aja dalibvalsti.

49. Tas, ka laulatie Materna un Sikotiks,
neskatoties uz iespéjamo darbu Luksembur-
ga, arl turpmak drikst kopa dzivot Belgija,
Maternas gadfjuma izriet no tiesibam uz
brivu parvieto$anos, kas vinai pienakas ka
Eiropas Savienibas pilsonei saskana ar
EKL 18. pantu®®; Sikotika gadijuma atvasi-
natds uzturéSanas tiesibas izriet no
Direktivas 90/364 1. panta 1. punkta, skatot
to kopd ar 2. punkta a) apakspunktu.

50. Kopsavilkums:

Ja péc tam, kad darba nemejs ir izmantojis
savas tieslbas uz brivu parvietoSanos, vins

37 — Spriedumi lietas Singh (19.-23. punkts) un Akrich
(54. punkts) (iepriek$ minéti 35. zemsvitras piezimé).

38 — Uzturesanas tiesibas var tikt ierobeZotas atbilstosi Padomes
1990. gada 28. junija Direktivas 90/364/EEK par tiesibam uz
dzivesvietu (OV L 180, 26, lpp.; turpmak teksta —
“Direktiva 90/364”) 1. pantam. So direktivu atcéla un aizstaja
Direktiva 2004/38, tomér $is tiesibu akta grozijums stajas
spéka tikai 2006. gada 30. aprili un tadejadi neietekmé
pamata pravas faktiskos apstaklus.



MATTERN UN CIKOTIC

atgriezas dalibvalsti, kuras pilsonis vins ir, tad
vina laulatajam, kas ir tre$as valsts pilsonis,
saskana ar Regulas Nr. 1612/68 11. pantu ir
tiesibas veikt algotu darbu visa $is dalibvalsts
teritorija.

B — Atvasinatas tiesibas uz pieeju algotam
darbam un lespéju stradat algotu darbu
saskapd ar Direktivas 93/96 2. panta
2. punktu

51. Ja iesniedzéjtiesa secina, ka Maternas
Belgija izieta darba prakse neatbilst realas un
efektivas nodarbosanas nosacljumiem, bet
gan drizak tai ir bijis tik nenozimigs apmeérs,
ka ta ir tikai pakartota un nebdtiska, tad vinu
nevar uzskatit par darba péméju. Lidzigi tas
batu gadijuma, ja Materna par savu darba
praksi nebtitu sapémusi kaut vai nelielu
atalgojumu *°,

52. Tas tomér nenozimé, ka $ada gadjjuma
uz Maternu un Sikotiku neattiektos Kopienu
tiesbu piemérojamiba. Katra zina batu bijis
japieméro studentu direktiva, kura tiks pa-

39 — Skat. $o secingjumu 23. un 28. punktu.

kartoti nedaudz apskatita turpmakaja seci-
najumu dala.

53. Studentu direktiva pretéji savam nosau-
kumam nav domata tikai personam, kas
studé universitaté vai cita specializéta aug-
stakas izglitibas iestadé. Drizak to var péc
batibas piemérot gadjjuma, ja kadas dalib-
valsts pilsonis uzturas cita dalibvalsti un taja
ir uznemts atzita izglitibas iestadé, kur vina
galvenais meérkis ir piedalities profesionalaja
apmaciba (Direktivas 93/96 1. panta teikuma
pédéja dala). Tadéjadi studentu direktiva
attiecas ari uz tadiem profesionalas apmaci-
bas kursiem ka Maternas apmaciba Belgija.
Turklat tas atbilst ari studentu direktivas
mérkim garantét dalibvalstu pilsoniem pro-
fesionalas apmacibas pieejamibu kada cita
dalibvalsti *.

54. No studentu direktivas 2. panta 2. punkta
teikuma otras dalas izriet, ka Sikotiks ka
tadas Eiropas Savienibas pilsones laulatais,

40 — Direktivas 93/96 preambulas tresais un ceturtais apsvérums
un 1. panta teikuma pirma dala.
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kura sakara ar profesionalo apmacibu liku-
migi *' uzturas kada dalibvalsti, drikst veikt
jebkadu algotu darbu visa $is dalibvalsts
teritorija neatkarigi no vina pilsonibas.

55. Si noteikuma teritoriala piemérojamiba
ir tada pati ka Regulas Nr. 1612/68
11. pantam (“visa $is dalibvalsts teritorija”).
Ari jautajuma par studentu gimenes locek]u
statusu studentu direktiva pamatojas uz
lidzigiem  apsvérumiem ka  Regula
Nr. 1612/68 un tai ir lidzigi mérki. It ipasi
saskana ar attiecigas direktivas preambulas
astoto apsvérumu studenti var pilnvértigi
izmantot uzturéSanas tiesibas tikai tad, ja
tas pieskir ari vinu gimenes locekliem. Lidz
ar to arl studentu direktiva atzist par svarigu
atbalstu gimenes dzivei un gimenes integra-
ciju uznéméja dalibvalsti. Nemot to véra,
viss, kas iepriek§ minéts attieciba uz
Regulu Nr. 1612/68, attiecas arl uz studentu
direktivu **,

56, Nemot vera, ka Materna ir devusies uz
arzemeém, $aja gadijuma runa nav par dalib-

41 — Atbilstosi Direktivas 93/96 1. pantam studentam un vina
gimenes locekliem var neatzit uzturé$anas tiesibas, ja
students nevar pieradit, ka vinam ir pietieckami uzturlidzekli,
lai vin§ un vina gimene uzturé$anas laika neapgratinatu
uznémeéjas dalibvalsts sociala nodro$ingjuma sistému.

42 — $o secinajumu 30.—39. punkts.
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valsts pilnigi iek$éju situdciju. Kop$ briza,
kad ieviestas visparéjas tiesibas uz brivu
parvietoanos (EKL 18. panta 1. punkts),
jau tikai parcelot dzivesvietu uz arzemem,
Eiropas Savienibas pilsonis izmanto Kopienu
tiesibu aktos garantétas tiesibas **.

57. Turklat Materna parcélas uz citu dalib-
valsti ka studente ar mérki iziet profesionalo
apmacibu. Sada uzturésanas arzemés var
pozitivi ietekmét arl studenta profesionalo
karjeru vina izcelsmes dalibvalsti**. Atgrie-
Zoties sava izcelsmes dalibvalsti, students var,
pieméram, turpinat izglitibu vai arl uzreiz
uzsakt profesionalu darbibu. Tadé] ir jabiat
iespéjai piemérot tiesibas, kas Maternai un
vinas laulatajam izriet no studentu direktivas,
ari izcelsmes valsti Luksemburga *°.

43 — Saja sakara skat. ari 33. zemsvitras piezimé minétos
spriedumus lietas D ’Hoop (it ipasi 8. un 29. punkts) un Pusa
(it ipasi 12., 17. un 21. punkts), ka ari 2005. gada 12. julija
spriedumu lieta C-403/03 Schempp (Krgjums, 1-6421. lpp.,
40. un turpmakie punkti). Citada zina, attieciba uz kuru
Eiropas Savienibas pilsona tiesibas uz brivu parvieto$anos, ka
ari Direktivas 90/364 un 93/96 vél nebija piemérojamas, skat.
vél ari 1993. gada 26. janvara spriedumu lieta C-112/91
Werner (Recueil, 1-429. Ipp., 16. un 17. punkts); $aja sakara
skat. ari generaladvokata Lezé [Léger] 2005. gada 1. marta
secingjumus lieta C-152/03 Ritter-Coulais (lieta atrodas
izskati$ana Tiesa, 51.—62. punkts).

44 — Tada pada nozimé attiectba uz arzemés iegttu akadémisko
gradu skat. 31. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
Kraus, 18. un turpmakie punkti.

45 — Par to konkrétak skat. $o secinajumu 44.-48. punktu.



MATTERN UN CIKOTIC

VI — Secinajumi

58. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, iesaku Tiesai atbildét Luksemburgas
Cour administrative $adi:

1) Padomes 1968. gada 15. oktobra Regulas (EEK) Nr. 1612/68 par darba néméju
brivu parvietoanos Kopiena 11. pants neparedz tre$as valsts pilsonim tiesibas
stradat algotu darbu kada cita dalibvalsti ka vien taja, kurd, izmantojot savas
tiesibas uz brivu parvietosanos, strada vina laulatais, kas ir kadas dalibvalsts
pilsonis.

2) Ja péc tiesibu uz brivu parvietosanos izmanto$anas darba néméjs atgriezas
dalibvalsti, kuras pilsonis vins ir, tad vina laulatajam, kas ir tresas valsts pilsonis,
saskana ar Regulas Nr. 1612/68 11. pantu ir tiesibas veikt jebkadu algotu darbu
visd §is dalibvalsts teritorija.
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