C. STIX-HACKL SECINAJUMI — LIETA C-105/02

GENERALADVOKATES KRISTINES STIKSAS-HAKLAS

[CHRISTINE STIX-HACKL] SECINAJUMI,
sniegti 2005. gada 8. decembri!

I — Ievads

1. Ar 3o valsts pienakumu neizpildes prasibu
Komisija lidz Tiesu atzit dazadu pienakumu
neizpildi no Vacijas Federativas Republikas
puses sakara ar muitas tranzita procediru ar
TIR karnetém (turpmak teksta — “TIR
procedara”). Komisija Vacijas Federativajai
Republikai it ipadi parmet $aja procedinra
radudos Kopienu padu resursu nepareizu
iegramato3anu un novélotu nodosanu, ka
ari noteiktas informacijas sléep$anu no Komi-
sijas attieciba uz neparbauditam TIR karne-
tem. Turklat Komisija ludz uzdot Vacijas
Federativajai Republikai nodot attiecigos
padu resursus kopa ar procentiem, ki ari
nositit noteiktu informaciju.

2. Sis strids, pirmkart, attiecas uz Kopienas
padu (muitas) resursu iegramato$anu un

1 — Originalvaloda — vacu.
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nodosanu, ka tas bija reglamentéts uz $aja
tiesvediba attiecinamo laika posmu Regula
(EEK, Euratom) Nr. 1552/89 (turpmak tek-
sta — “PaSu resursu regula”) %, Padu resursu
regula paredz noteiktajiem Kopienas prasi-
jumiem par pa$u resursiem divus kontu
veidus, Parasti noteiktie prasijumi ir jaierak-
sta td dévétajos A kontos, ja vien tie nav
prasijumi, kas ierakstami td dévétajos
B kontos, it ipadi tapéc, ka tie “vél nav
piedziti un tiem nav nekada nodro$inajuma”.
legramatos$anas veids ir izskiross tiktal, ciktal
A kontos ierakstitais summas ir janodod
Komisijai vélakais pirmaja darba diena péc
otra ménefa 19. datuma, kas seko tam
ménesim, kura prasijumi noteikti, kamér
B kontos ierakstito summu nodofanai ir
janotiek attiecigaja termina tikai péc %o
summu piedzinas.

2 — Padomes 1989, gada 29. maija Regula (EEK, Euratom)
Nr. 1552/89, ar ko isteno Lémumu 88/376/EEK, Ewratom
par Kopienu pasu resursu sistému (OV L 155, 1. Ipp.).
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3. Otrkart, sis strids attiecas uz muitas
tranzita procedaru, izmantojot TIR karneti,
kuru paredz 1975. gada 14. novembri Zenéva
parakstita Muitas konvencija par starptau-
tiskajiem precu parvadajumiem, izmantojot
TIR karnetes (turpmak teksta “TIR
konvencija”), kuras ligumslédzéjas puses ir
gan Vacijas Federativa Republika, gan ari
Eiropas Kopiena >,

4. Saja tiesvediba butiba izvirzits jautajums,
vai prasijumi TIR procediura varéja tikt
ierakstiti nevis A kontos, bet B kontos, proti,
nemot vérd problémas attieciba uz muitas
nodokjJu un summu nodros$indjjumu TIR
procedirai paredzétaja galvojumu sistéma,
kura atbilsto$i Vacijas valdibas sniegtajai
informacijai aptuveni 1993. gada bija noklu-
vusi uz sabrukuma robezas. Vicijas iestades
& situacija mudinaja islaicigi atteikties no
savu tiesibu izmanto$ana pret galvotijam
apvienibam un attiecigi stridigds summas
ierakstit B kontos ka nenodro$initus prasi-
jumus.

3 — Eiropas Kopicna $o konvenciju ir apstiprinajusi ar Padomes
1978. gada 25. jalija Regulu (EEK) Nr. 2112/78 par 1975. gada
14. novembri noslégto Zenévas Muitas konvenciju par
starptautiskajiem pre¢u parvadajumiem, kuros lieto TIR
karneti (TIR konvencija) (OV L 252, 1. lpp.).

5. Sai tiesvedibai ir cieda materiala saikne ar
Tiesa vél izskatamajam lietam C-377/03* un
C-378/03°, kuras tapat attiecas uz pasu
resursu ierakstianu un nodosanu TIR pro-
cedara un kuras ari esmu sniegusi secinaju-
mus.

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiesibas

1) Pa$u resursu regula

6. Pasu resursu regulas 2. panta 1. punkta
attieciba uz Kopienas prasijumu noteiksanu
paredzéts:

“Lai piemérotu $o regulu, Kopienu pasu
resursu  prasijumi, kas paredzéti Lé-
muma 88/376/EEK, Euratom 2. panta
1. punkta a) un b) apak$punkta, tiek noteikti,
tiklidz dalibvalsts kompetentais dienests
paradniekiem pazino parada summu. Pazi-
nojums tiek sniegts, tiklidz klust zinams

4 — Komisija/Belgija.
5 — Komisija/Belgija.
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paradnieks un tiklidz kompetentas parvaldes
iestades var aprékinat prasijuma summu,
ievérojot visus Kopienas noteikumus, kas

an

piemérojami $aja jautdjuma.

7. PaSu resursu regulas 6. panta 1, punktd un
2. punkta a) un b) apakipunkta par pasu
resursu iegramato$anu noteikts:

“1. Padu resursu kontus parzina dalibvalsts
kase vai dalibvalsts norikota iestade, un tos
sadala pa kontiem péc resursu veida.

2. a) Prasijumus, kas noteikti saskana ar
2. pantu, ievérojot & punkta
b) apak$punktu, ieraksta kontos
vélakais pirmaja darba diena péc
otra méneSa 19. datuma, kas seko
tam meénesim, kura prasijumi no-
teikti;

b) noteiktos prasijumus, kas nav ierak-
stiti $4 punkta a) apak$punktd mi-
nétajos kontos, tadé] ka attiecigas
summas vél nav piedzitas un nav
nekada nodrofindjuma, a) apaks-
punkta noteiktaja termina ieraksta
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atseviskos kontos. Dalibvalstis var
rikoties tapat, ja noteiktie prasijumi
ar nodrofindjumu ir apstridéti un
péc radudos stridu iz8kir$anas var
tikt mainiti.”

8. Attieciba uz padu resursu nodo$anu Pasu
resursu regulas 10. panta 1. punkta noteikts:

“Péc tam, kad, piemérojot Lémuma 88/376/
EEK, Euratom 2. panta 3. punktu, ka
iekasé$anas izmaksas atskaititi 10 %, 2. panta
1. punkta a) un b) apakipunkta minéto padu
resursu jerakstifanu izdara ne velak ka
pirmaja darba diend péc 19. datuma, kas ir
otraja ménesi péc ménesa, kura saskana ar §is
regulas 2. pantu noteikts prasijums.

Tomér atseviS$kos kontos uzraditie prasijumi
saskana ar 6. panta 2. punkta b) apak$punktu
ierakstami ne vélak ka pirmaja darba diena
péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc
meénesa, kura prasijums piedzits.”
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9. Saskana ar Pasu resursu regulas 17. panta
1. un 2. punktu:

“1. Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasaku-
mus, lai nodrosinatu, ka saskana ar 2. pantu
noteiktajiem prasijumiem atbilsto§a summa
tiek nodota Komisijai, ka noteikts $aja regula.

2. Dalibvalstis ir brivas no pienakuma nodot
Komisijas riciba noteiktajiem prasijumiem
atbilsto$as summas vienigi tad, ja §is summas
nav  iekasétas  neparvaramas  varas
(force majeure) dé]. Turklat dalibvalstis var
neievérot $o piendkumu nodot Komisijai
$adas summas ipaSos gadijumos, kad, pilnigi
izvértéjot konkréta gadijuma attiecigos ap-
stak]us, ir acimredzami, ka naudas piedzina
no tam neatkarigu apstaklu dé] nav iespé-
jama ilgstosa laika posma. Sie gadijumi jamin
zinojuma, kas paredzéts 3. punkta, ja attie-
cigis summas parsniedz ECU 10 000, kon-
vertéjot valsts valata, péc valitas mainas
kursa iepriek$éja kalendara gada oktobra
pirmaja darbadiend; $aja zinojuma janorada
iemesli, kuru dél dalibvalsts konkrétas sum-
mas nevaréja nodot. Komisija vajadzibas
gadijuma seSu meénesu laikd var nosutit
attiecigai dalibvalstij piezimes.”

2) TIR procedira

a) TIR procedaras apskats

10. Tranzits ir muitas nodoklu procedura,
kuras uzdevums ir atvieglot precu tirdznie-
cibu jeb tranzitu noteiktas muitas sistémas
ietvaros vai starp dazadam muitas teritori-
jam. Tranzits ir “neuzlik§anas procedura”,
kas interpretéjama ka muitas, nodokju un
citu maksajumu, kuri jamaksa par precém,
kuras tiek parvadatas uz trefo valsti vai kuru
izcelsme ir tresa valsts, pagaidu neuzliksana,
kas taja pasa laika padara iespé&jamu $o precu
parvadasanu noteikta muitas teritorija. TIR
procedara ir viena no vairakam — dazada
zina lidzigdm — tranzita versijam jeb precu
tranzita sistémam, pie kurdm vispirms ari
pieder Kopienas tranzita procediras un
kopéjas tranzita procediiras.

11. TIR proceddra, kas ir uzskatima par
argjo tranzita procediry, lidzas starptau-
tiskajai TIR konvencijai Kopienu tiesibas ir
noteikta Komisijas 1993. gada 2. julija Regula
(EEK) Nr. 2454/93, ar ko nosaka isteno$anas
noteikumus Padomes Regulai (EEK)
Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa
izveidi ® (turpmak teksta — “MK istenoanas

6 — OV L 253, 1. Ipp.
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regula”), kura savukart balstds uz Kopienas
Muitas kodeksu” (turpmak teksta — “MK")
un galvenokart parnem jeb izklasta TIR
konvencijas 451. un turpmaikajos pantos
ieviesto procediru.

12. Saskana ar TIR konvenciju autotranspor-
ta lidzeklos, sakabindtos transportlidzeklos
vai konteineros parvadatas preces ir jakon-
trolé tikai nosatitajas muitas iestadé, bet ne
muitas jestadé cela un gala meérka muitas
iestadg, iznemot gadijumus, kad pastiv aiz-
domas par parkapumu (5. pants). Turklat par
§im precém nav jamaksd un jaiesniedz
ievedmuitas vai izvedmuitas nodokli un citi
maksajumi (4. pants). TIR procediras mérkis
ir muitas iestades kontrole pre¢u parvesanai
muitas teritoriji — turklat TIR konvencijas
mérkiem Kopienas muitas teritorija ir vieno-
ta muitas teritorija — un tai janodro$ina, lai
parvadatas preces identiskas un tada pasa
skaita nonak galamérki,

13. Tas ir iespé&jams, pateicoties galvenokart
tris elementiem TIR procedira: pirmkart,
preu parvada$anai ir janotiek transportli-
dzekli vai konteinera, kur§ ir apgadats ar

7 — Padomes 1992. gada 12, oktobra Regula (EEK) Ni. 2913/92 par
Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OV L 302, 1. Ipp.).
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noteiktiem piesardzibas lidzekliem, lai preces
cela posma nevarétu tikt ne aizvietotas, ne
izkrautas (TIR konvencijas 12.-14. pants).
Otrkart, precém visi to parvadajuma laika
jabtt pievienotam vienveidigam tranzita
dokumentam, TIR Lkarnetei, kuru izgatavo
nosatitaja muitas iestade un ar ka palidzibu
tiek kontroléta parvaddjuma likumiba
(3. pants). Treskart, muitas un nodoklu
maksa$ana, kuru muitas iestades var piepra-
sit no parvadataja, daléji ir nodrofinita ar
valsts apvienibas nodrofindjumu, kuru $im
mérkim pielauj ligumslédz&ju pusu iestades
(3. pants). Savukart $o nodro$indjumu sedz
International Road Transport Union (Starp-
tautiskd Autotransporta savieniba, IRLI), ka
ari Sveicé registréta apdroginaganas grupa
(turpmak tekstd — “starptautisks apdrogina-
taju pals”).

14, TIR karnetes drukd IRU un parvadata-
jiem izsniedz galvotdjas apvienibas, kuras
TIR karnetés ieklauj virkni zinu, it ipasi
zinas par parvadatajam precém. Katra TIR
karnete sastav no vairakim lapam divos
eksemplaros. Ja attiecigd prece tiek piegadata
galamérka muitas iestade, t.i., Kopienas
muitas teritorijas izve$anas muitas iestadé,
un ja galamérka muitas iestade nosititajai
muitas jestadi, ti, §is muitas teritorijas
ievieSanas muitas iestadi, informé par to
bez nosacjjumiem, TIR parvadajums ir liku-
migi pabeigts.
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15. Ja nav likumigas pabeigsanas, piemeéro-
jama galvenokart TIR konvencijas 8. panta
reglamentétd galvojumu sistéma, turklat
galvotdjas apvienibas par kravas masinas
kravu galvo lidz noteiktai nodro$inajuma
maksimailajai summai ievedmuitas un izved-
muitas nodoklu un citu maksajumu maksa-
anai, kuri jamaksa, balstoties uz TIR parva-
dajumu nelikumibu, un proti, solidari ar
personam, kuras par §im summam ir tiesi

atbildigas.

b) TIR konvencijas attiecigie noteilkumi

16. TIR konvencijas II nodala, kura ir
reglamentéta TIR karne$u izdosana, ki ari
galvotaju iestazu atbildiba, it ipasi ietverti
gadi noteikumi:

“8. pants

1. Galvotija apvieniba uznemas samaksat
ievedmuitas un izvedmuitas nodoklus un
citus maksajumus, ki ari soda naudu [noka-
véjuma procentus}, kas jamaksa saskana ar
tas valsts muitas normativajiem aktiem, kura

ir atklats parkapums saistiba ar TIR parva-
dajumu. Ta ir solidari atbildiga par to, lai
personas, kuram iepriek§minétas summas ir
jamaksa, to izdaritu.

2. Gadijumos, kad Ligumslédzéjas puses
likumi un noteikumi neparedz maksat ie-
vedmuitas vai izvedmuitas nodok]us un citus
maksdjumus, ki noteikts ieprieks 1. panta
[punkta)], galvotija apvieniba uznemas ar
tadiem pasiem nosacijumiem samaksat
summu, kas ir lidzvértiga ievedmuitas un
izvedmuitas nodok]u un citu maksajumu, ka
ari soda naudas [nokavéjuma procentu]
summai.

3. Katra Ligumslédzéja puse nosaka maksi-
malo summu par vienu TIR karneti, ko var
prasit no galvotajas apvienibas, pamatojoties
uz iepriekdminéto 1. un 2. punktu.

4. Galvotajas apvienibas atbildiba attieciba
pret tas valsts iestadém, kura atrodas nosi-
titajja muitas iestade, iestdjas bridi, kad
muitas iestdide pienem TIR karneti. Naka-
majas valstis, caur kuram preces ved saskana
ar TIR procedaru, $i atbildiba iestajas bridi,
kad preces ieved vai, ja TIR parvadajums ir
partraukis saskana ar 26. panta 1. un
2. punkty, bridi, kad TIR karneti pienem
muitas iestade, kur TIR parvadajumu atsak.
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5. Galvotaja apvieniba ir atbildiga ne tikai par
precém, kas ir uzskaititas TIR karneté, bet ari
par precém, kuras, lai gan tur nav uzskaititas,
drikst bt autotransporta lidzekla aizzimo-
gotaja dala vai aizzimogota konteinerd. Uz
citam precém tas neattiecas.

6. Lai noteiktu 83 panta 1. un 2. punkta
minétos nodoklus un citus maksajumus,
zinas par precém, kas ir ierakstitas TIR
karneté, uzskata par pareizam, ja nav piera-
dijumu par pretéjo.

7. Ja ir jamaksa %3 panta 1. un 2. punkta
minétds summas, kompetentds iestides
pirms prasibas iesniegdanas pret galvotaju
apvienibu péc iespéjas liek maksajumu iz-
darTt personai vai personam, kas ir tiei
atbildigas.”

B — Valsts tiesiskais reguléjums

17. Federalas Finandu ministrijas 1996. gada
11. septembra rikojuma (turpmaik teksta —
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“Federalas Finan$u ministrijas rikojums”)
3. punkta noteikts cita starpa $ads noteikums
attieciba uz procediras drofibu tranzita:

“levedmuitas nodoklu prastjumi Kopienu
tranzita proceddras vai kopéjas tranzita
procediiras ietvaros prasijumi ir uzskatami
par nodroSinatiem tikai tad, ja par katru
tranzita parvadajumu ir iesniegts atsevisks
nodroginajums un ja $ads nodroginajums vel
nav atbrivots.

Visi paréjie prasijumi, kas izriet no Kopienu
tranzita procediras, kopéjas tranzita proce-
diras vai TIR proceduras, ir uzskatimi par
nenodroginatiem, [..]"

III — Fakti un procediira

A — Par TIR procediiras krizi

18. It ipadi Vacijas valdiba ir vérsusi Tiesas
uzmanibu uz faktisko céloni, kas ir saskatams
$ajd lietd, proti, uz ievérojamo krizi, kada
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kops 90. gadu sakuma un it ipasi kops iekséja
tirgus spéka stasanas 1994. gada 1. janvari, ir
nondkusi Kopiena piemérota tranzita proce-
dura, tostarp TIR procedura, un kas izraisija
TIR procediras pamatid eso$as galvojumu
sistémas sabruksanu un lidz ar to — vismaz
ka paskaidro Vacijas valdiba — kopégjas TIR
procediras “it ka sabrukumu”. Si krize bija
arl izmeklésanas priek$mets komisijai, kuru
Eiropas Parlaments izveidoja 1995. gada
decembri, lai parbauditu apgalvotos parka-
pumus vai trakumus Kopienas tranzita
procedura, un iesniedza tas zinojumu
1997. gada 20. februari® (turpmak teksta —
“Eiropas Parlamenta izmeklédanas zino-
jums”). Saja zinojuma Parlaments vérsa
uzmanibu gan uz Kopienas tranzita proce-
daruy, gan ari detalizéti izvértéja TIR proce-
daru.

19. Krizi — par kuras precizajiem apmeériem
lietas dalibnieki tomér nav vienispratis —
jzraisija austrumu robezas atvér§ana, ka ari
ieksgja tirgus izveide un organizétas nozie-
dzibas kapums, kam sekoja ievérojams TIR
procediaru nelikumibu kapums, kas savukart
izraisija starptautiska apdro$inataja pala pa-
stiprinatu izmanto$anu, kur§ pakapeniski
atteicas no prasijumu seg$anas parnemsanas
no nodro$indjuma. Galvenas struktirvieni-
bas atbilstosi TIR konvencijai — TIR Parval-

8 — PE 220. 895, galiga redakcija.

dibas komiteja, ka ari vispirms darba grupa
par transportu ietekméjosajiem muitas jau-
tajjumiem WP.30, kurd ir parstavétas visas
ligumslédzéjas puses, ieskaitot Komisiju,
atbilstosi Vacijas valdibas sniegtajai informa-
cijai, ka ari Eiropas Parlamenta izmekléganas
zinojumam bija daudzkartéji risinajusas mi-
nétos attistibas jautajumus.

20. Uz IRl ka ari Starptautiska apdrosina-
taju pala ierosindjumu par minéto attistibu
vispirms 1993. gada julija, ievieSot patstavigu
TIR karneti ipasi jutigajam precém, proti,
tabakai un alkoholam, tika reagéts ar paaug-
stinatu nodroginajumu USD 200 000 apméra.
Rezultata 1994. gada 5. decembri Starptau-
tiskais apdro$inataju puls, protams, atcéla
parapdro$ina$anas ligumu, pamatojot to it
ipasi ar risku parmeérigo pastiprinasanos, par
kuru apdrosinatajs neko nebija zingjis, un
krap$anas gadijumu visparigu izplatifanos un
to sistematisko raksturu. Si liguma lau$ana
péc tam bija tiesvedibas priek$mets kiréjtie-
sa.

21. Ka paskaidro Vacijas valdiba, konteksta
ar Vacijas galvotaju apvienibu BDF® un
AIST'® maksatnespéju un, baidoties no TIR
proceduras galvojumu sistémas sabrukuma,

9 — Bundesverband des deutschen Giiterfernverkelus.

10 — Arbeitsgemeinschaft zur Forderung und Entwicklung des
internationalen Straffenverkelys.

I- 9669



C. STIX-HACKL SECINAJUMI — LIETA C-105/02

Vacijas valdiba beidzot ar 1996. gada 31. jilija
un 1997. gada 26. maija noligumiem atcéla
nenokartoto prasijumu maksaganu pret gal-
votdjim apvienibam (turpmak tekstda —
“moratorijs”).

B — Pirmstiesas procediira un lietas dalib-
nieku prasijumi

22. Komisija, no 1997. gada 24. novembra
lidz 28. novembrim Vacija veicot karté&jos
pasu resursu parbaudes pasakumus, konsta-
téja, ka Vacijas iestades muitas tranzita
procediira nav likumigi noslégusas noteiktus
tranzita dokumentus (509 TIR karnetes
1993., 1994, un 1995. gada par padu resursu
summu apméram 20 miljonu DEM apméra).
Muitas iestades gan nosiitija sapratigd ter-
mina maksajuma prasibu, nosakot galvotajai
apvienibai terminu. Tadu maksajumi netika
izdariti un Vacijas iestades §is summas tiesas
cela nepiedzina, Pamatojoties uz moratoriju,
piedzinas procedira tika atlikta. Atbilsto§i
Vacijas iestazu apgalvojumam stridigas sum-
mas rikojuma izpratné bija uzskatimas par
nenodro$inatam un tapéc tika ierakstitas
B kontos.

23. Ar 1997. gada 19. decembra véstuli
Komisija aicindja Vacijas iestades tai pazinot
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o un, iespéjams, citu lidzigu noligumu, kuri
noslégti ar citim galvotajam apvienibam,
saturu, ka arl noradit attieciba uz noteikta-
jlem un nepiedzitajiem pa$u resursiem no
nepabeigtajam TIR karne$u procediram, kad
un kada veida tos paredzéts nodot Komisijas
riciba.

24. Ar 1998. gada 22. janvara véstuli Vacijas
iestades apgalvoja, ka to provizoriska atteik-
$anas no tiesibu aizstivélanas tiesd bija
neatliekama, ievérojot pieaugo$o krap$anas
manipulaciju skaitu tranzita procediris ar
TIR karnetém, kapéc ari Starptautiskais
apdroinataju pils lauza parapdro$inaganas
ligumu 1994. gada 5. decembri un apturéja
Starptautiska apdroinataju pala maksaju-
mus [RU parapdroinatim Vicijas galvoti-
jam iestadém, lai izvairitos no $o apvienibu
bankrota un tadejadi TIR sistémas sabru-
kuma visa Eiropas Savieniba. Turklat nodro-
Sinato prasijumu dé] joprojam norit $kirgj-
tiesas process starp IRU un minéto pilu.
Prasjjumi no nepabeigtajam tranzita proce-
daram ir uzskatimi par nodro$inatiem Pasu
resursu regulas nozimé tikai tad, ja iesniegtie
galvojumi attiecas uz konkrétiem parvadaju-
miem un ja tie sedz faktisko risku.

25. Ar 1998. gada 30. marta véstuli Komisija
atkartoja savu prasibu nodot attiecigos pasu
resursus, uz kuru Vacijas iestades atbildéja ar
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1998. gada 22. maija véstuli, ka tas nevar
izpildit $o prasibu, proti, tadé], ka Komisijas
viedokla akcepté$ana raditu nepiemérotu
apgrutindgjumu Vacijas budzetam.

26. Ar 1998. gada 8. junija véstuli Komisija
no jauna aicinija Vacijas iestades pazinot
iepriek$ pieprasito informaciju, lai apreéki-
natu iespéjamos nokavéjuma procentus, pa-
matojoties uz Pa$u resursu regulas 11. pantu.

27. Vacijas iestades 1998. gada 18. septembri
sniedza savus apsvérumus, kuros vélreiz
apstiprinaja savu nostaju.

28. Ar 1998. gada 30. oktobra veéstuli Komi-
sija pieprasija Vacijas valdibai parskaitit
zinamu summu ki iemaksu par nesamaksa-
tajiem prasijumiem pirms otra méneSa pé-
dejas dienas péc §is véstules sanemsanas, ka
arl pazinot tai visus citus neapstridétos
muitas maksajumus saistiba ar Vacijas mui-
tas iestazu nepabeigtajam TIR karne$u pro-
cedaraim 1994.-1998. gada, kuri bija nofor-
méti lidzigi (ierakstiana B kontos, nevis
A kontos).

29. Vicijas iestades 1999. gada 4. marta
atbildes véstulé $o lagumu neizpildija.

30. 1999. gada 15. novembra oficialaja bri-
dinajuma véstulé Komisija atkartoja savu
lagumu un darija zindmu, ka pretéji Vicijas
iestazu apgalvojumiem runa ir nevis par
kopéjiem nodrosinajumiem, ko izsniedz par
vairakiem prasijumiem, bet gan par nodrosi-
najumu katrai TIR karnetei, kas vairuma
gadijumu prasijumu sedz pilniba vai lielakaja
dala. Turklat Vacijas Federativa Republika, it
ipadi rundjot par kritizétajam TIR karnetém
1995. gada, provizoriski atteicas no tiesibam
piedzit savus prasijumus no galvotajas apvie-
nibas ar nosacijumu, ka ta joprojam atbild “ar
piemérotu pa$u kapitalu” un ka ta savus
prasijumus pret parapdrosinataju cedé gal-
vojuma veida. Lidz ar to prasijumus par
1995. un turpmakajiem gadiem ari sedza
nodro$inajums un tie — vismaz daléji — bija
jaieraksta A kontos un janodod, ja vien tie
noteikta termina nebija apstridéti.

31. 2000. gada 1. februara atbildes véstulé
Vacijas iestades atkartoja un papildinaja savu
nostdju, nosutot Komisijai noligumus, kas
bija noslégti ar galvotajam apvienibam par
maksajumu atlik$anu.

32. 2000. gada 8. novembri Komisija nostija
Vacijai argumentétu atzinumu. Prasjjumi
pretéji Vacijas iestazu viedoklim nav uzska-
tami par apstridétiem JRU un apdro$inataju
pala gkiréjtiesas procesa dé}. Paradnieki nav
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apstridéjusi galvenos prasijumus un apdrogi-
natdju pala atteik§anas uznemties paradnieka
atbildibu nav uzskatdma par galveno prasi-
jumu apstridésanu. Visbeidzot, Vacijas iesta-
Zu provizoriska atteik§ands no saviem prasi-
jumiem attiecas tikai un vienigi uz galvotaju
apvienibu pérapdrosinataju atbildibu. Saja
sakara paradnieku pienakums un lidz ar to
Vacijas Federativas Republikas pienakums
attieciba uz Kopienas budZetu nav skarts,
Turklat pretéji §is dalibvalsts uzskatam Pagu
resursu regulas 17. panta 2. punkts nav
piemérojams.

33. Komisija vél vienu reizi atkartoti piepra-
sija Vicijas jestidém nekavéjoties samaksat
Komisijai  iemaksas  veidd  summu
DEM 10 552 875 apméra, lai nebiitu jamaksa
papildu kavéjuma procenti; darit tai zinamas
visas pdréjas neapstridéto muitas maksajumu
summas, ko Vacijas muitas iestades bija
noforméjusas lidzigi saistiba ar TIR karnegu
procediru nepabeigsanu, sakot no 1994. gada
lidz 1996. gada federdla rikojuma groziju-
miem, un nekavéjoties nodot Komisijai pasu
resursus, lai nebiitu jamaksa papildu kave-
juma procenti.

34. Vacija uz argumentéto atzinumu atbil-
déja ar 2001. gada 10. janvara véstuli, kurd ta
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galvenokart atkartoja iepriek$ izteikto vie-
dokli un atspékoja Komisijas pamatojumu.

35. Ta ka Vacijas iestides atteicas pildit
Komisijas prasibas, Komisija céla $o prasibu,
kura prasits Tiesai atzit, ka:

Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi
pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar
Padomes 1989. gada 7. jiinija Regulu (EEK,
Euratom) Nr. 1552/89, kura no 2000. gada
31. maija ir aizstata ar Padomes 2000. gada
22. maija Regulu (EK, Euratom)
Nr. 1150/2000 attieciba uz Kopienu pasu
resursu sistému,

1) likumigi nepabeidzot noteiktu tranzita
dokumentu (TIR karnefu) procediiras,
ka rezultita no tiem izrietodie pasu
resursi netika ne pareizi iegramatoti,
ne termina nodoti Komisijai;

2) nepazinojot Komisijai visus paréjos ne-
apstridetos muitas maksajumus, kas
noforméti tida pasa veida (ierakstiti
“B kontos”, nevis “A kontos”), par



3)

a)

5)

6)
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Vacijas muitas nepabeigtajam TIR kar-
nesu procediram no 1994. gada lidz
1996. gada Federalas Finan$u ministrijas
rikojuma grozijumiem (1996. gada
11. septembra rikojums, III B 1 —
Z 0912 — 31/96);

Vacijas Federativajai Republikai ir pie-
nakums nekavéjoties kreditét Komisijas
konta pasu resursus, kas nav samaksati
1. un 2. punktda minéto pienakumu
neizpildes dé};

Vacijas Federativajai Republikai ir pie-
nakums attieciba uz iespéjamajam sum-
mam, kas parskaititas uz kontu, noradit
prasijuma terminu, maksajamo summu
un vajadzibas gadijuma — parskaitijuma
datumu;

atbilstosi Regulas Nr. 1552/89 11. pan-
tam par laika posmu lidz 2000. gada
31. maijam un atbilstodi Regulas
Nr. 1150/2000 1l. pantam par laika
posmu péc 2000. gada 31. maija Vacijas
Federativajai Republikai Kopienas bu-
dZeta jaiemaksa procenti par novélotu
iegramato3anu;

Vicijas Federativa Republika atlidzina
tiesaganas izdevumus.

IV — Prasibas parbaude

A — Pienemamiba

1) Lietas dalibnieku galvenie argumenti

36. Vispirms Vacijas valdiba apgalvo, ka
prasijuma tre$a lidz piekta daja, kas paredz
pienakumu nesamaksatos pasu resursus ne-
kavéjoties kreditét Komisijas konta, attieciba
uz iespéjamajam summdam, kas parskaititas
uz kontu, noradit konkrétu informaciju un
iemaksat procentus, kas ir maksajami it ka
par novélotu iegramatoSanu, nav piene-
mama. Komisija, aizbildinoties ar $iem pra-
sijumiem, izvirza neko citu ki “maksajuma
prasibu” jeb “izmeklé$anas prasibu”. Valsts
pienikumu neizpildes procedira Tiesa var
atzit tikai valsts pienakumu neizpildi. Tatad
dalibvalsts pienakums ir veikt noteiktus
pasaikumus, kas izriet no Tiesas konstaté-
juma. Turklat ceturtais prasijums maina $is
valsts pienakumu neizpildes pieradidanas
pienakumu, kas attiecas uz Komisiju.

37. Belgijas Karalistes valdiba, kas $aja
tiesvediba ir iestajusies, lai atbalstitu Vacijas
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Federativo Republiku, galvenokart atbalsta
Vacijas valdibas viedokli.

38. Turpretim  Komisija  secina, ka
EKL 228. pants neliedz Tiesai izteikt lietde-
rigus apsvérumus par pienakumu neizpildes
novérSanu. Turklat td norada, ka Pasu
resursu regulas 11. panta noteikts precizs
beznosacijuma pienakums attiecigai dalibval-
stij samaksat nokavéjuma procentus par pasu
resursu novélotu ierakstiSanu. Attieciba uz
ceturto prasijuma daju Komisija norada, ka
parbaude, vai dalibvalstis ir pareizi parskai-
tijulas maksajaméas pa$u resursu summas,
liela méra ir atkariga no dalibvalsts sniegtas
informacijas, tapéc Komisijai ari nav $ados
gadijumos pilnd méra jauznemas pieradisa-
nas pienakums,

39. Visbeidzot, tiesas sédé Komisija lidza
parformulét prasijuma piekto daju tadéjadi,
lai Tiesa varétu atzit, ka Vacijas Federativa
Republika, neparskaitot Kopienas budZeta
maksajamos procentus, ir parkapusi Pa$u
resursu regulas 11, pantu.

2) Vértéjums

40. Vispirms ir jaatgadina, ka prasibas par
valsts pienakumu neizpildi mérkis saskana ar
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EKL 226. pantu — ka pamatoti ir noradijusi
Vacijas valdiba — ir tikai konstatét, ka
dalibvalsts nav izpildijusi savus piendkumus
pret Kopienu '*, Konstatéjot $adu piendkumu
neizpildi, konkrétajai dalibvalstij saskana ar
EKL 228. panta noteikumiem javeic pasiku-
mi, tostarp sprieduma izpilde.

41. Saprotams, ka Tiesa, ki ir noradijusi
Komisija, var sprieduma pamatojuma izteikt
lietderigus apsvérumus par pienakumu neiz-
pildes novéranu, turpretim pretstata Komi-
sijai pirmstiesas procediira Tiesa nevar uzdot
dalibvalstij veikt noteiktus pasakumus 2,

42. Saja gadijuma prasijuma tre$a, ceturtd un
piektd dala ir vérsta uz to, lai dalibvalstij
piespriestu ierakstit pa$u resursus, kas nav
parskaititi, sniegt informaciju attieciba uz
noteiktdim summam un parskaitijumiem, ka
arl parskaitit nokavéjuma procentus.

43. Turklat Komisija sava replikas raksta nav
noliegusi, ka minétie prasijumi parsniedz

11 — Skat. vél Tiesas 1979. gada 7. februdra spriedumu apvieno-
tajas lietas 15/76 un 16/76 Francija/Komisija (Recueil,
321. Ipp,, 27. punkts).

12 — Skat. Tiesas 2005. gada 14. aprila spriedumu lieti C-104/02
Komisija/Vacija (Krajums, I-2689. Ipp., 49. punkts).
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parkapuma konstaté$anas laguma robezas,
bet gluzi otradi — attiecigais Vacijas valdibas
viedoklis par to, ka prasijjuma dala par
konstaté3anu butu jasaisina, ir janoraida ka
nepamatots. Attiecibd uz EK liguma pare-
dzéto Tiesas pilnvaru atzit vienigi piena-
kumu neizpildi, tam, ka $o prasijumu pamata
esosais pienakums samaksat procentus vai
lojalas sadarbibas pienakums ir viennozimigs
un bez nosacijumiem vai ka dalibvalstij
attieciba uz giem pienakumiem nav nekadas
ricibas brivibas, ka ir iebildusi Komisija,
prasiba par valsts pienakumu neizpildi var
nebut nekadas nozimes.

44, Lidz ar to prasijuma tre§a, ceturta un
piektda daja atbilsto§i Tiesas ;udikatt'lrai ir
uzskatima par nepienemamu ',

45, Tacu ir japiekrit ierobeZojosai parformu-
lesanai, kuru Komisija attieciba uz prasijuma
piekto dalu ir lagusi tiesas sédeé.

46. Turklat vispirms ir jaatgadina, ka atbil-
sto$i pastavigajai judikatarai EKL 226. panta
paredzétas pirmstiesas procedaras mérkis ir

13 — Skat. turpat, 51. punkts.

iesaistitajai dalibvalstij dot iespéju, no vienas
puses, ieviest $os pienakumus, kas izriet no
Kopienu tiesibam, un, no otras puses,
attiecigi uzsvert aizstavibas pamatus saistiba
ar Komisijas formulétajiem iebildumiem '*.

47. Neskatoties uz to, §is procediiras ne-
atbilstiba noteikumiem vél ietver sevi ar
Ligumu radito batisko garantiju, proti — ne
tikai aizsargat attiecigas dalibvalsts tiesibas,
bet ari nodrosinat, ka cita attieciga procedira
tiesa bas skaidri definéts strida priekémets °.

48, Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru
principa prasibai jabit balstitai uz tadiem
pasiem iebildumiem ka argumentétais atzi-
nums un ari ka bridinajuma véstule, ar kuru
tiek uzsakts pirmstiesas process '°.

49. Tomér $ada prasiba nenozimeé, ka visos
gadijumos jabat pilnigai atbilstibai starp
iebildumiem bridinajuma véstulé, argumen-

14 — Ticsas 1988. gada 2. februara spriedums lietd 293/85
Komisija/Belgija (Recueil, 305. Ipp., 13. punkts), 1997. gada
20. marta spriedums licta C-96/95 Komisija/Vicija (Recueil,
1-1653. 1pp., 22. punkts), 2002. gada 15. janvara spricdums
lieta C-439/99 Komisija/Italija (Recued, 1-305. lpp.,
10. punkts) un 2004. gada 24. jonija spriedums lieta
C-350/02 Komisija/Niderlande (Krajums, 1-6213. Ipp.,
18. punkts).

15 — Tiesas 2001. gada 13. decembra spriedums licta C-1/00
Komisija/Francija (Recueil, 1-9989. Ipp., 53. punkts), 2002. ga-
da 20. janija spricdums lieta C-287/00 Komisija/Vicija
(Recueil, 1-5811. pr., 17. punkts) un icprickd 14. zemsvitras
piczimé minétais spriedums lieta C-350/02, 19. punkts.

16 — Cita starpa Tiesas 1999. gada 9. novembra spriedums lieta
C-365/97 Komisija/Italija (Recueil, 1-7773. Ipp., 23. punkts)
un 2003. gada 12. junija spricdums lietd C-229/00 Komisija/
Somija (Recueil, 1-5727. Ipp., 44, punkts).
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tétd atzinuma rezolutivo dalu un prasibas
secindgjumiem. Tomér nosacijums pielauja-
mai at8kiribai pastav, ja strida priek$mets nav
ne papladinats, ne grozits, bet gan vislabakaja
gadijuma — ir ierobezots 7.

50. Tapat arT Pirmas instances tiesas, kas
daudzkart ir saskarusies ar prasibas pietei-
kuma ietverto prasijumu papildu parformu-
léanas ipasiem gadijumiem, judikatara $ada
parformulé$ana prasibas atcelt tiesibu aktu
un prasibas par zaudéjumu atlidzina$anu ir
pienemama tikai ar nosacijumu, ja “prasiju-
mus prasibas pieteikumi tikai precizé vai Ija
parformulétie prasijumi paliek neatsaukti” '8,

51. Manuprat, $aja gadijuma pieprasita par-
formulé$ana parsniedz to, kas bitu uzska-
tams par pienemamu, jo $i parformulésana
uz prasjjumu par atzi§anu vairs nav uzska-
tama vienigi par prasjjuma piektis dalas
precizédanu, bet drizik par prasibas mérka
batisku grozijumu,

17 — Cita starpa iepriek§ 16. zemsvitras piezimé minétais sprie-
dums lietd C-229/00, 44. punkts, un Tiesas 2004. gada
23. septembra spriedums lieta C-280/02 Komisija/Francija
(Krajums, 1-8573, Ipp., 30. punkts).

18 — Skat. Pirmas instances tiesas 2005. gada 2, junija spriedumu
lietd T-177/03 Andreas Strohm/Komisija (Krajums-CDL,
1-A-147. Ipp., Krajums, 11-651. Ipp,, 21. punkts) un 1998. gada
21. oktobra spriedumu lieta T-100/96 Vicente-Nuiiez/Komi-
sija (Recueil FP, 1-A-591. lpp., Recueil, 1-1779. lpp.,
51. punkis).
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52. Tr janem véra arl atbildétajas dalibvalsts
iespéja aizstaveties, jo $is grozijums pieteikts
ar Ipasu novélo$anos, proti, tikai tiesas sédeé.
Komisija replikas raksta vél ar saviem
skaidrojumiem ir apstiprindjusi, ka ta vélas,
lai ar $o prasibas pieteikumu biitu saprotams,
ka tas ir vérsts uz attiecigas kavéjuma naudas
ieskaitisanu.

53. Lidz ar to, manuprit, $aja tiesvediba nav
jaizskata Komisijas tiesas sédé lagta prasi-
juma piektas dalas parformulédana, kuras
rezultatad lagums par pienakumu uzlik$anu,
kur§ nav pienemams, tiks pienemami inter-
pretéts ka prasiba konstatét pienikumu
neizpildi.

54, levérojot iepriek§ minéto, §i prasiba ir
jaatzist par nepienemamu, jo tis priekimets
ir ierakstit neparskaititos pasu resursu, sniegt
informaciju par noteiktdm summam un
parskaitijumiem un procentu maksagana
(prasijuma tres$a, ceturtd un piekta dala).

55, Tadeél &is prasibas turpmaka parbaude
aprobeZojas ar to iebildumu vértédanu, kuri
balstas uz prasijuma pirmo un otro daju.
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B — Lietas biitiba

1) Prasijuma pirma dala: likumiga TIR kar-
nesu procedaras nepabeig$ana, pasu resursu
nepareiza ijegramato$ana un nenodo$ana
termina

56. Komisijas prasjjuma pirma dala balstas
galvenokart uz diviem iebildumiem. No
vienas puses, Komisija kritizé, ka Vacijas
iestades vienpuséji un, nevienojoties ar Ko-
misiju, ir atteiku$as no tiesibam piedzit
attiecigi noteiktos prasijumus (tiesas cela)
un noslégudas moratoriju ar galvotajam
apvienibam. No otras puses, Komisija Vacijas
Federativajai Republikai parmet §is proceda-
ras rezultata Kopienai pienikoSos pasu
resursu nepareizu iegramato$anu un lidz ar
to — nenodoanu termina. Komisija apgalvo,
ka §im summam bija jabat ierakstitam
A kontos.

57. Komisija norada uz pienakuma, kas izriet
no Kopienu noteikumiem, parkapumu attie-
ciba uz Kopienu padu resursiem, it ipasi
pienakuma, kas izriet no Pasu resursu
regulas 17. panta, veikt visus pasikumus,

kas vajadzigi, lai nodotu Komisijai pasu
resursus, neizpildi, ka ari ar to saistita lojalas
sadarbibas pienakuma neizpildi.

a) Lietas dalibnieku galvenie argumenti

58. Komisija attieciba uz provizorisko at-
teiksanos no tiesibam piedzit prasijumus
norada, ka Vacijas valdiba nav pieradijusi,
ka ta ir rikojusies Kopienas interesés, lai
novérstu TIR sistémas sabrukumu. Ka liecina
ari Eiropas Parlamenta izmeklé$ana, pilnigs
TIR procediru galvojumu sistémas sabru-
kums nav noticis. Vacijas iestadém katra zina
ar Komisiju un paréjam dalibvalstim bija
jamégina pandakt saprasanos, pirms tas bija
pienémusas lémumu provizoriski atteikties
no tiesibam piedzit prasijumus. Sada Vacijas
iestazu vienpuséja riciba ir EK liguma
10. panta noteikta sadarbibas pienikuma
parkapums, tapat ka apstaklis, ka Vacijas
iestades tikai sava atbildé uz termina noteik-
Sanas vestuli ir pémusas véra Komisijas
vairakkartéjo ligumu pazinot moratorija un
citu tamlidzigu ligumu saturu. Ar noradi par
galvotaju apvienibu maksatnespéjas izmeklé-
$anu, ja nav uzsakti konkréti tiesibu realiza-
cijas pasakumi, vien nepietiek, lai izskaidrotu
apstaklus, kas atbilstosi Pasu resursu regulas
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17. panta 2. punkta otrajam teikumam varétu
attaisnot nenotiku$o piedzinu. Viacijas iesta-
des ar savu ricibu ir parkapusas Padu resursu
regulas 17, panta 1. punkiu, saskana ar kuru
dalibvalstim javeic visi pasikumi, kas vaja-
dzigi, lai Komisijas riciba tiktu nodoti pasu
resursi.

59. Talak Komisija, lai pamatotu savu vie-
dokli, saskana ar kuru stridigie prasijumi ka
nodro$inati prasfjumi atbilstodi Pasu resursu
regulas 6. panta 2. punkta a) apak$punktam
bija ierakstiti A kontos, paskaidro, ka TIR
sistéma muitas nodokju maksajumus sedz
nodro§inajums, proti, TIR karnetes, un
galvotajas apvienibas nelikumibu gadijuma
ir solidari atbildigas. Saskana ar Padu resursu
regulas 6. panta 2. punkta b) apak$punktu
B konti neparedz aizsargat dalibvalstis un to
budzZetus, bet gan, ka izriet no Padu resursu
regulas apsvérumiem, turklat vieglak izsekot
dalibvalstu ricibai padu resursu piedzinas
joma, Sads meérkis batu absurds, ja katra
dalibvalsts varétu brivi novértét nodrogina-
juma kvalitati un, nekonsultgjoties ar Komi-
siju, izlemt, kurd kontd nodro$inatais prasi-
jums ir jerakstams.

60. Nodro$inagjumam A kontu izpratné nav
jabat “tiei un nekavéjoties”, bet tikai tada
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gadijuma iekaséjamam, ja, uzradot nodroéi-
ndjumu, maksatnespéjigais paradnieks even-
tuali nevar nomaksat muitas paradu.

61. Vacijas valdiba turklat visparigi, ta¢u ne
péc bitibas apstrid, ka attiecigie galvojumi
$aja gadijuma bija pietiekami, Ta ari neap-
strid, ka minétie galvojumi visos gadijumos
bijusi vismaz pietiekami, lai katrreiz daléji
segtu prasijjumus. Lidz ar to $ie prasijumi
vismaz $aja zina bija jaieraksta A kontos, ta
ka cits vértéjums nebija vajadzigs parapdro-
$§inadanas liguma laudanas dél. Principa $eit
noteicogais ir datums, kura TIR parvadajums
ir sacies un kura tiek iesniegts nodroSina-
jums.

62. Lidz ar to prasjjumi, kas radusies pirms
1995. gada, katra zina bija jaieraksta
A kontos un janodod. Attieciba uz prasiju-
miem, kas radusies péc 1995. gada, Vicijas
iestazu apgalvojumam, ka $aja datuma prasi-
jumi bija uzskatimi par nenodroinatiem
lauzta parapdroinasanas liguma dé], bija
jarosina $is iestides neatlaut procediras,
nemot véra nodrodindjuma neesamibu. Ja
iestades tomér procediras atlava un §i
iemesla dé] prasijumus ierakstija B kontos,
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tam ari bija jauznemas risks, kas saistits ar $o
prasijumu piedzinu. Janem véra princips, ka,
ievérojot moratoriju, tika sniegts vismaz
daléjs nodrosinajums. Lidz ar to prasijumi,
kas radugies ari péc 1995. gada, ka nodrosi-
nati bija jaieraksta A kontos.

63. Komisija talak atzimeé, ka dalibvalstim
saskana ar TIR konvencijas 8. pantu ir iespéja
izmantot savas tiesibas pret galvotajam
apvienibam. Nav nozimes tam, ka apvienibas
ir atbildigas tikai pakartoti. Prasiba attiecas
tikai vz likumigi noteiktiem, bet ne uz
apstridétiem prasijumiem. Padu resursu re-
gulas 6. panta 2. punkta b) apak$punkta
otrais teikums neattiecas uz izskatamo gadi-
jumuy, ta ka rodas jautdjums par prasijuma
nodroginadanu galvotajam, kurs apstrid nevis
galveno prasijumu, bet vienigi savu apsauba-
mo spéju samaksat nodro$inajumu.

64. Ka uzskata Vicijas valdiba, muitas
iestades maksajuma pieprasijumus tomér
pamatoti ir ierakstijusas B kontos péc tam,
kad kop$ 1993. gada galvotaja apvieniba
nesniedza vairs pietiekamus nodro$inajumus.
No Padu resursu regulas redakcijas, strukta-
ras un mérka izriet, ka nodrosinajums, kurs
negaranté, ka galvotaja apvieniba samaksas
nesamaksatas summas — tatad nodroSina-
jums, kas pastav tikai “uz papira” — nav
nodro$indjums 6. panta 2. punkta

b) apakipunkta nozimé. Jau no $o noteikumu
un $is regulas apsvérumu redakcijas ir
saprotams, ka A kontos ir jaieraksta tikai
nodro$inati prasijumi, par kuriem ir zinams,
ka nodroginajums ir faktiski realizéjams, kas
ta nav maksitnespéjigu galvotaju apvienibu
(galvotaju apvienibu kapitals ir nepietiekams;
atbilsto$i pirmstiesas procedard sagatavota-
jam juridiskajam atzinumam galvotajai ap-
vienibai, kura vairs pat nespéj galvot, bet
apkalpo divpadsmito daJu no visiem valsts
prasijumiem, draud bankrots) vai atceltu
(Starptautiska apdroginataju pula atteiksanas
maksat) nepilnigu “starptautisko galvojumu
tiklu” gadijuma. Nepiedziti, bet nodrosinati
prasijumi principa nav uzskatami par “ne-
piedzitiem prasijumiem” (Regulas 6. panta
2. punkta b) apak$punkts). Iznémums (jain-
terpreté Sauri) §im principam ir pieJaujams
tikai tad, ja nodroginajums ir realizéjams bez
gratibam. Dalibvalstu pienikums nav avansa
parskaitit nenodro$inatus vai nepietiekami
nodro§inatus prasijumus.

65. Komisija nepamatoti nodala laika posmu
pirms un péc 1995. gada. Nepareizs vispirms
ir pienémums, ka padu resursu parskaiti$ana,
pamatojoties uz iesniegto nodrosinijumu,
atkariga no TIR parvadajuma sakuma. Par-
apdrosinasanas liguma lausana, no vienas
puses, nozimé maksajumu tdlitéju un retro-
aktivu apturédanu. No otras puses, ta ka
nodrogindjumam turklat ir blakus saistibas
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raksturs, Vacijas iestadém pirms prasibas
celdanas pret galvotdjam apvienibam péc
1994. gada bija javeic izmeklésanas un
nodok]u uzlik$anas proceddaras (TIR konven-
cijas 8. panta 7. punkts). Sis procediras
reizém var ilgt vairdkus gadus.

66. Pretéji tam, ko apgalvo Komisija, péc
parapdro$inaanas liguma lauganas (1994. ga-
da beigas) Vicijas iestades nevaréja aizliegt
TIR procedira izmanto$anu, papildus gan-
driz pilnigai Austrumu-Rietumu tirdznieci-
bas paralizei neakceptéjot vél ari Kopienas
muitas tiesibu neatnemamas sastavdalas
(MK 91. pants) vienpuséju parkapumu.
Neparkapjot TIR konvenciju (4. pants) un
TIR sistémas lémumus, dalibvalsts nevar péc
savas iniciativas pieprasit papildu nodro$ina-
jumu,

67. Pakartoti, pat ja tiek uzskatits, ka runa ir
par “nodrodinatiem prasijumiem”, $is sum-
mas nebija nododamas Komisijai, jo tis vairs
nebija piedzenamas, it ipa$i neparvaramas
varas dél Pasu resursu regulas 17. panta
2. punkta pirma teikuma nozimé. Vacijas
iestades katra zina ir darfjufas visu, lai
maksdjamos prasijumus piedzitu no galvota-
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jam apvienibam (paraugprava pret galvota-
jam apvienibam, apvienibu nepietiekama
kapitala parbaude).

68. Pargja dala parmetums, ka Vacijas iesta-
des, noskaidrojot faktus, nav pietiekami
sadarbojusas ar Komisiju, it ipa$i attieciba
uz moratorija saturu, ir janoraida. So noli-
gumu bitiskais saturs Komisijai bija pazinots
jau daZas nedéjas péc tas véstules sanemsa-
nas.

69. Befgijas valdiba attiecigis summas uz-
skata par “apstridétaim” Padu resursu regulas
6. panta 2. punkta b) apak$punkta nozimé; ta
ka galvinieks ir atbildigs solidari, maksajuma
pienakums vinam butu jaapstrid tada pasa
apjoma ka galvenajam paradniekam.

70. Turklat muitas nodokli dalibvalstim ja-
nodod Komisijai tikai tad, kad tie ir pilniba
samaksati, un nevis jau pirms tam, ki to
apgalvo Komisija, kad dalu no nodokliem
sedz nodroinajums. Tatad novélota summu
nodo3ana nav iespéjama.,
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71. Vacijas Federativa Republika nav parka-
pusi ari Kopienas lojalitates principu, jo,
vienojoties par moratoriju, ta ir noveérsusi
vél lielaku kaitéjumu TIR sistémai. Turklat
Komisijai bija zinamas galvotaju maksajumu
problémas.

b) Vértéjums

72. Pirmkart, vispirms ir janorada, ka Vacijas
valdiba nav apstridéjusi $aja tiesvediba eso$os
Komisijas faktu konstatéjumus, saskana ar
kuriem piedzinas procedira attieciba uz TIR
karnetém 1993., 1994. un 1995. gada tika
atlikta vai — balstoties uz noligumiem par
moratoriju — vispar netika ierosinata un
attiecigas summas tika ierakstitas B kontos.
Tomér ir apstridams, vai tapéc Vacijas
Federativa Republika nav pildijusi savus
piendkumus pret Kopienu. Dazadi viedokli
pastiv ari attiecibd uz blakus apstakliem
kontekstd ar TIR sistémas darbibu un tas
nozimi $aja tiesvediba.

73. Otrkart, ir jaatzimé, ka Komisijas iebil-
dumi, sprieZot péc prasijuma, $aja tiesvediba
aprobezojas ar Pa$u resursu regulas parka-
pumiem. Tatad Tiesai nav atseviski jakon-

staté, vai Vacijas Federativa Republika ir
parkapusi muitas tiesibu noteikumus, t.i,
TIR konvenciju. Sadi iespéjamie parkapumi
ir svarigi $aja lieta tikai tad, ja tie norada ari
uz pasu resursu noteikumu parkapumiem jeb
ietekmé padu resursu, kas rodas no muitas
nodoklu ienémumiem, nodosanu Komisijas
riciba.

74. Tre$kart, minéta prasiba, ka to skaidri ir
noradijusi Komisija, attiecas vienigi uz jau
likumigi noteiktiem prasijumiem no TIR
procedaras, titad uz noteiktiern prasijumiem
Pasu resursu regulas 1. panta 1. punkta
nozimé. Tadgjadi prasijumu noteiksana $aja
lietd nav apstridéta, gluzi otradi, strids ir par
to, kados apstakjos noteikto, bet vél nepie-
dzito Kopienu prasijumu ekvivalents ir
janodod Komisijas riciba. Lidz ar to svarigs
ir arl jautdjums, kam ir jauznemas risks
attieciba uz muitas formalitadu pabeigsanuy,
ko veic dalibvalstu iestades, un Kopienas
prasijumu par pasu resursiem piedzinu.

75. Lidz ar to tas ietekmé arl attiecibas starp
tiesisko reguléjumu par pasu resursiem, kura
ir paredzéti noteikumi, saskana ar kuriem
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dalibvalstis Kopienai nododamos pasu resur-
sus nodod Komisijas riciba'®, un starp
reguléjumu par dazadu padu resursu — $aja
gadijuma muitas nodoklu — izcelsmi un
piedzinu, kura primari vadis péc Kopienas
muitas noteikumiem (tatad vispirms péc
MK, MK isteno3anas regulas un TIR kon-
vencijas), ka ari péc valsts normativajiem un
administrativajiem aktiem.

76. Atbilstosi pastavigajai judikatiirai, ki to
jau daudzkart ir noradijusi Komisija, “piena-
kums atzit Kopienu pa$u resursus, piend-
kums noteiktos terminos tos ierakstit Komi-
sijas kontd un piendkums ieskaitit nokave-
juma procentus nav nodalami” %,

77. Minéta judikatira attieciba uz $o “ne-
saraujamo saikni” tomeér ir saistama — katra
zina ievérojot pirmavotu — ar $aja lieta
piemérojamas Pa$u resursu regulas agrako
redakciju®, saskana ar kura vispirms ierak-
stifana notiek B kontos un kuras pieméro-
$ana tiesi $aja gadijuma ir apstridéta.

19 — Skat. Padu resursu regulas otro apsvérumu.

20 — Cita starpa iepriek§ 12, zemsvitras piezimé minétais sprie-
dums lietd C-104/02, 69. punkts, un Tiesas 1991. gada
16. maija spriedums Heta C-96/89 Komisija/Niderlande
(Recueil, 1-2461. 1pp., 38. punkis).

21 — Skat,, piemeram, Tiesas 1986. gada 20, marta spriedumu lieta
303/84 Komisija/Vacija (Recueil, 1171. Ipp., 11. punkts), ka
ati 1989. gada 21. septembra spriedumu lieta 68/88 Komisija/
Griekija (%(ecueil, 2965, Ipp., 17. punkts),

I-9682

78. Agrak iegramato$anai netika piekirta
seviska nozime konteksta ar piendkumu
ierakstit noteiktos prasijumus. Noteiktajiem
prasijumiem atbilstogds summas — neskato-
ties uz to faktisko piedzinu — Kopienai bija
janodod termina. Dalibvalstim tikai tad
nebija pienakuma $is summas nodot, ja tas
nevaréja iekasét neparvaramas varas dél?2
Tadgjadi Tiesa jau 1977. gada 5. maija
sprieduma ir konstatéjusi, “ka dalibvalstim
padu resursi ne tikai janosaka, bet pilniba,
ieskaitot ekvivalentu, vél nepiedzitas summas
ir janodod Komisijas riciba, iznemot gadi-
jumu, ja 8is summas nevaréja tikt iekasétas
nepirvaramas varas dél. Uzdevums pasu
resursu piedzind ijzmantot tiesvedibas un
finansialos piespiedu lidzeklus paliek dalib-
valstu zind un minéta mérka dé] tam ari

turpmak jacins pret paradniekiem” %3,

79. Stjudikatiira paus to, ko generaladvokats
Hélhuds [Geelhoed] savos 2005. gada
10. marta secinajumos, kuri $aja lietd pie-
saistijusi lietas dalibnieku uzmanibu, ir apzi-

22 — Skat. Padomes 1977. gada 19. decembra Regulas (EEK,
Enratom, EOTK) Nr. 2891/77, ar ko isteno 1970. gada
21. aprila léemumu par dalibvalstu finan$u resursu aizvieto-
Sanu ar Kopienas pa$u resursiem (OV L 336, 1. Ipp.), 7. un
9. pantu un 17, panta 2, punktu (turpmak teksta — “Regula
Nr. 2891/77").

23 — Tiesas 1977. gada 5. maija spriedums lieta 110/76 Pretura di
Cento/X (Recueil, 851. Ipp., 5. un 6. punkts).
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meéjis ka “pau resursu sistémas striktu
noskirdanu no muitas noteikumiem” L

80. No riska sadalijuma starp Kopienu un
dalibvalstim viedokja tas nozimé, ka dalib-
valstim ari tad, ja noteiktiem prasijumiem
atbilstodas summas, kas vél nav tikuSas
piedzitas, ir janodod Kopienai, katra zina
bija jauznemas sarezgijumu vai kladu finan-
sialas sekas, uzliekot un iekaséjot muitas
nodoklus, ja vien neiekasé$ana nav notikusi
neparvaramas varas dél.

81. leviedot Padu resursu regulda B kontus,
minétais riska sadalijums acimredzami no-
virzijas par labu dalibvalstim, nosakot, ka
nodos$anas pienakums konteksta ar paredzé-
tajiem, noteiktajiem prasijumiem ir saistits ar
atbilstodu summu piedzinu. Attieciba uz
B kontos ierakstitajiem prasijumiem nodo-
$ana atbilsto3i Padu resursu regulas 10. panta
1. punktam vispirms ir jaizdara noteikta
termina péc noteiktajiem prasijumiem atbil-
stofo summu piedzinas. Turklat tapat ka
agrak atbilstosi §is regulas 17. panta 2. pun-
ktam pienalkums nodot noteiktos prasijumus

24 — Generaladvokita Helhuda secindjumi lieta C-392/02 Komi-
sija/Danija (2005. gada 15. novembra spriedums, Krijums,
1-9811. Ipp., 62. un 63. punkis, ki ari 24. 2emsvitras piczime).

Komisijas riciba atkrit, ja iekasé$ana nevarétu
notikt neparvaramas varas dé], un tas ka
jauninajums,  salidzinot ar  Regulu
Nr. 2891/71, piemérojams ari tad, ja, pilnigi
izvértéjot, ir acimredzams, ka naudas pie-
dzina no attiecigas dalibvalsts neatkarigu
apstaklu dé] nav iespéjama ilgstosa laika
posma.

82. Ir jaatzimé, ka $aja lieta atbilsto$a Padu
resursu regulas redakeija attieciba uz prasi-
jumiem, kuri ir ierakstiti B kontos lidz
atbilstoo summu piedzinai, neatkarigi ari
no &is regulas 17. panta 2. punkta paredzeé-
tajiem neparvaramas varas gadijumiem un
ilgstodas neiespéjamibas piedzit, nodo3anas
pienakums nepastav un lidz ar to ari nevar
rasties pienakums maksat nokavéjuma pro-
centus. Attieciba uz $iem prasijumiem “ne-
saraujama saikne” starp pienakumu atzit
pasu resursus, pienakumu tos ierakstit un
pienakumu maksat $aja konteksta butu
relativa.

83. Tagad iz8kiro$ais $aja gadijuma ir tas,
kurus prasijumus drikst ierakstit B kontos un
kuri tadéjadi tikai péc to iekaséSanas ir
nododami Kopienai. Atbilstodi Pasu resursu
regulas 6. panta 2. punkta b) apak$punkta
formulgjumam, no vienas puses, tie ir
noteikti prasijumi, kuri vél nav piedziti un
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kuriem nav nekada nodroginijuma, un, no
otras puses, (nepiedziti *°) noteikti prasijumi,
kuriem gan ir nodrofindjums, bet tie ir
apstridéti un péc radusos stridu izdkir$anas
var tikt mainiti. Tatad piedzitie prasijumi
biitu jaieraksta A kontos, bet nepiedzitie
prasijumi — tad, ja ir nodro$indjums un
turklat prasijumi nav apstridéti.

84. Saja lieta Tiesa Vacijas valdiba nav
minéjusi, ka stridigie prasijumi bija apstridéti
un ka Komisija sava prasiba ari ir aprobezo-
jusies ar “likumigi noteiktiem prasijumiem”,
kuri nav strida priek$mets. Turklat es un
Komisija doméjam vienadi, ka apstridé$anai,
ka tas izriet jau no Pa$u resursu regulas
6. panta 2. punkta b) apak$punkta, bitu
jaattiecas uz pasu prasijumu un nevis uz ta
nodro$indjumu, $eit domijot ari pamata
eso$a muitas parada apstridédanu. Saja gadi-
juma runa noteikti ir par prasijumu, kuriem
sniegts nodrosinajums, izpildi attieciba pret
galvotajam apvienibam un lidz ar to par
galvojumu realizé$anu. Tam, vai attiecigie
pamati eso3ie prasijumi varétu tikt apstridéti

25 -~ Tas, ka runa turklat ir ari par vél nepiedzitiem prasijumiem,
manuprat, izriet no Padu resursu regulas 10. panta 1. punkta,
kura nodogana saistita ar iekaséSanu,
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ari no apdro$inatéja, tatad galvotaju apvieni-
bu puses, ka to ir uzsvérusi Belgijas valdiba,
$aja tiesvediba nav nozimes.

85. Attieciba uz jautdjumu, vai stridigie
noteiktie prasijumi TIR procediira ir nodro-
$inatie prasijumi Pasu resursu regulas 6. pan-
ta 2. punkta b) apak$punkta nozimeé un tipéc
tiem bitu jabat ierakstitiem A kontos, ir
jasecina, ka minétie noteikumi vienigi pie-
prasa, lai tiem ir nodro$indjums, tuvak
neparedzot, kas ir jauzskata par “nodrosina-
jumu”.

86. Attieciba uz $o noteikumu interpretésa-
nu vispirms neparliecina Komisijas argu-
menti, saskana ar kuriem B konti domati
nevis dalibvalstu finandu intere$u aizsardzi-
bai, bet drizak dalibvalstu labakai uzraudzibai
attieciba uz to darbibu pasu resursu iekasé-
Sand, Proti, attieciba uz tikko minéto mérki
norada Padu resursu regulas tresais apsve-
rums, tacu tas neizslédz, ka bitu janem veéra,
ka es iepriek§ esmu skaidrojusi, dalibvalstu
finan$u risks. Manuprat, tas izriet no tiesiska
regulgjuma, kas saistits ar B kontiem, atbil-
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stosi PaSu resursu regulas 10. panta 1. pun-
ktam, saskana ar kuru $ajos kontos uzraditie
prasijumi ir jaieraksta tikai péc iekasésanas.

87. Ari péc B kontu ievieSanas vél nepie-
dzitas summas ir janodod Kopienai, tacu ar
“nodrodinajuma sniegdanu” dalibvalstu ris-
kam, maksajot nodotos pa$u resursus, vis-
beidzot, no saviem lidzekliem, jasamazinas.
No $i skatu punkta nav nekadu skérslu, ka
ierosinajusi Vacijas valdiba, $aja gadijuma
balstities uz visparigu nodro$inijuma jé-
dziena definiciju, kada noteikta Komisijas
1985. gada 22. julija Regulas (EEK)
Nr. 2220/85 3. panta a) punkta?®, saskana
ar kuru ta ir “garantija, ka saistibu neizpildes
gadijuma tiks samaksata [..] naudas summa
par labu kompetentai iestadei”. Par nodrosi-
ndjumiem klasiska nozimé S$aja izpratné
noteikti ir jauzskata galvojumi, kad, formu-
léjot visparéji dazadas nozimés, galvotajs
attieciba pret kreditoru, iestjoties tresas
personas vietd, ir atbildigs par saistibu izpildi.

88. Atbilstosi TIR konvencijas 8. pantam ar
galvojumu, kura saturu turklat nosaka Ko-
pienu tiesibas un galvojuma ligums, uz kuru
attiecas Vacijas tiesibas un kas noslégts ar

26 — 1985. gada 22. jalija Regula, ar ko nosaka kopéjus siki
izstradatus noteikumus garantijas kilu sistémas piemérosanai
lauksaimniecibas produktiem (OV L 205, 5. Ipp.).

Vicijas Federativo Republiku?’, galvotajas
apvienibas uznemas saistibas samaksat mui-
tas nodokjus un citus maksajumus to perso-
nu vieta, kuram $is summas ir jamaksa, un
atbild ar tam solidari par §im summam,
turklat, cik vien iespéjams, vispirms ir
javérsas pie paradnieka. Nav saprotams,
kapéc sie galvojumi par muitas nodokliem
un citiem maksajumiem ari tad, ja runa ir par
visparéju nodro$inajumu, nevis par indivi-
dualu nodrosinajuma snieg$anu, principa
nebatu uzskatimi par nodro$inajumu Pasu
resursu regulas 6. panta 2. punkta
b) apak$punkta nozime.

89. TIR procedara tomér ir runa par sum-
mas zina ierobezotu galvojumu, tapéc, ka ir
akcentéjusi Vacijas valdiba, muitas parada
summa var parsniegt sniegta nodrosinajuma
maksimalo summu. Tada gadijuma, manu-
prat, atbilstodie prasijumi A kontos ir jaie-
raksta, ievérojot tikai sniegta nodro$inajuma
maksimalo summu, t.i, ciktal tos summas
zind sedz galvojums. Tas, ka man $kiet,
visdrizak atbilst jau atbalstitajam B kontu
ievieSanas meérkim konteksta ar nodo$anas
reglamentéjumu PaSu resursu regulas
10. panta 1. punktd, kas vislabak lauj
izvairities no dalibvalstu finansu riska attie-
ciba uz vél nepiedzitiem prasijumiem, t.i.,
pasu resursu nodo$anas pienakumu cie$ak

27 — Skat. Tiesas 2003. gada 23. septembra spriedumu lieta
C-78/01 Bundesverband Giiterkraftverkehr un Logistik eV
[BGL] (Recueil, 1-9543. Ipp., 45. punkts).
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saistot ar pasu resursu faktiskas iekasé$anas
bridi. Turklat $is mérkis sastopams ari Padu
resursu regulas 6. panta 2. punkta
b) apakspunkta konteksta ar apstridétajiem
prasijumiem, jo tiek noradita iespéja, ka Sie
prasijumi var tikt mainiti péc radudos stridu
iz8kirsanas,

90. Tatad jau noteiktie prasijumi par TIR
karnetém katrad zind lidz nodro$inijuma
maksimalajai summai, kas ir noligta TIR
sistéma, lidz kurai galvotdjas apvienibas par
muitas paradu ir atbildigas, principa ir
jaieraksta A kontos un janodod Kopienas
riciba Pa$u resursu regulas 10. panta 1. pun-
kta pirmaja dala noteiktaja termina.

91. Saja lieta $ads konstatéjums tomér nav
pietiekams, jo tas balstds vienigi uz TIR
procediiras tiesiskajiem pamatiem un zinama
méra atspogulo §is procediras idealo stavokli
un taji paredzéto galvojumu sistému. Fak-
tiski 90. gados arvien skaidrak paradijas
sistémas nepilnibas, kas izraisija jau faktu
izklasta ieskicéto TIR procedaras “krizi” %%,

28 — Skat. ieprieks, 20. un turpmakie punkti.
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92. Manuprat, nonakt pie noslédzosa vérte-
juma attieciba uz §is krizes preciziem apmeé-
riem, célopiem un sekam it ipasi konteksta ar
galvojumu sistémas darbibu un ipadi ar
Vacijas galvotajam apvienibam, balstoties uz
§iem dokumentiem, nav iespéjams. Pat par
Siem sareZgitajiem jautijumiem sagatavotals
Eiropas Parlamenta izmeklé$anas zinojums
galu gald nesniedz $aji sakard skaidru
prieksstatu.

93. Tomér ir jaatgadina, no vienas puses, ka
dalibvalstu ricibas brivibu $aja joma, ka ir
noradijusi Vacijas valdiba, ierobezo TIR
konvencija, kuras dalibniece ir ari Kopiena
un kura paredz izveidot noteiktu galvojumu
sistému. No otras puses, Komisija, nemot
véra tas sadarbibu TIR konvencijas ietvaros
dazadas struktiras, ari pati nav uznémusies
atbildibu par TIR sistémas pienacigu darbi-
bu. Turklat ir jaatzimé, ka Eiropas Parla-
menta zinojuma Komisijas (lidz)atbildiba par
tranzita procediru jeb TIR sistémas krizes
norisi un par to nepletlekoso parvaldibu tiek
uzsvérta daudzkart *°

94. TIR procediiru sistémas nepilnibu, prob-
lému, kas saistitas ar muitas paradu iekasé-

29 — Pieméram, skat. secindjumus Eiropas Parlamenta izmeklesa-
nas zinojuma kopsavitkuma 1.1.5. punkta. Skat. ar konsta-
t&jumu 9.2.3.4. punkta “Komisijas bezdarblba" “Galu gala vel
pirms neilga laika Komisija ar savu ricibu demonstrgja
diemZél bieZi sastopamo birokratisko stagnaciju. Konteksta
ar tranzita parvadijumiem tas loma izpaudas ka atbildes
reakcija, lai gan bija jadarbojas preventivi”,
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$anu, un riska attieciba uz pasu resursiem dé]
nedrikst parsteidzigi kategoriski vainot da-
libvalstis, t.i., konkrétaja gadijuma — Vacijas
Federativo Republiku.

95. Neraugoties uz to, ir japarbauda, vai
Vicijas Federativi Republika ar savu ricibu
— proti, ar termina atlik§anu stridigajiem
prasijumiem un $o prasjjumu iegramatoSanu
B kontos — ta reagéjot uz TIR sistémas krizi
un tas sekam, ir pildijusi savus Kopienu
tiesibas paredzétos pienakumus attieciba uz
pasu resursiem.

96. Saskana ar vispargjo principu, kur§ it
ipasi ir EKL 10. panta pamata *°, bet attieciba
uz padu resursiem tas atklajas arl Padu
resursu regula®', dalibvalstu un Kopienas
jestidém ir savstarpéjs pienakums lojali
sadarboties. Saskana ar Tiesas judikataru
dalibvalstim ir jaatvieglo Komisijas uzde-
vums nodro$inat EK liguma noteikumu un

30 — Skat. cita starpa Tiesas 1986. gada 15. janvara spriedumu
licta 44/84 Derrick Guy Edmund Hurd (Recueil, 29. lpp.,
38. punkts) un 1988. pada 22. septembra spriedumu
apvicnotajas lietds 358/85 un 51/86 Francija/Parlaments
(Recueil, 4821. lpp., 34. punkts).

31 — It ipadi Padu resursu regulas 17. panta 1. punktd, ka ari
18. panta 2. punkty skat. Tiesas 2002. gada 7. marta
spricdumu  lieta C-10/00  Komisija/Italija  (Recueil,
1-2357. Ipp., 90. punkts).

saskand ar tiem izdotu iestazu noteikumu
pieméroganu %, No ta Tiesa ka pieméru ir
atvasinajusi dalibvalsts pienakumu veikt at-
tiecigus pasakumus lojalas sadarbibas ietva-
ros ar Komisiju, lai nodrosinatu Kopienas
noteikumu piemérosanu par iespéjamo pasu
resursu konstatésanu **.

97. Turklat Tiesa saistiba ar kadu Komisijas
lemumu jautadjuma par valsts atbalstu, kura
istenogana radas gratibas, ir konstatéjusi, ka
Komisijai un dalibvalstij atbilstosi lojalas
sadarbibas piendkuma principam ir labticigi
jasadarbojas noluka parvarét gratibas saistiba
ar Liguma noteikumu ievérosanu. Dalibval-
stij turklat radudas problémas janodod Ko-
misijas izvértédanai>®. Sis princips ir attieci-
nams ari uz pratibam, kas rodas citas
Kopienu tiesibu jomas.

98. Visbeidzot, kaut gan Tiesa ir atzinusi, ka
dalibvalsts joma, kas ietilpst Kopienas kom-
petencé, darbojas ka kopigo interedu aizstavis
un kompetentas Kopienas iestades atbilsto-
$as ricibas neesamibas dé] drikst veikt
steidzami nepiecieamus pagaidu aizsardzi-
bas pasakumus, kadus, iespéjams, ir notei-

32 — Cita starpa Ticsas 2000. gada 12. septembra spriedums lictd
C-408/97 Komisija/Niderlande (Recueil, 1-6417. Ipp.,
16. punkts).

33 — leprickd 31. zemsvitras piczimé minétais spriedums licta
C-10/00, 89. punkts.

34 — Skat. cita starpa Tiesas 2001. gada 22. marta spriedumu lietd
C-261/99 Komisija/Francija (Recueil, 1-2537. Ipp., 24. punkis),
2001. gada 3. julija spriedumu lieta C-378/98 Komisija/
Belgija (Recueil, 1-5107. Ipp., 31. punkts) un 2002. gada
2. julija spriedumu licta C-499/99 Konusija/Spanija (Recueil,
1-6031. Ipp., 24. punkts).
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ku$i apstakli, ta¢u $adiem pasikumiem ir
janotiek sadarbibas ietvaros starp Komisiju
un dalibvalstim. Katra zina valsts aizsardzi-
bas pasakumi, nepemot véra iebildumus,
atrunas vai nosacijumus no Komisijas puses,
nav likumigi®®,

99. Konteksta ar minéto judikatiru lojalas
sadarbibas ietvaros, piemérojot noteikumus
par padu resursiem, izskatamaja gadijuma
biuta nepiecie$ams, lai Vacijas Federativa
Republika saistiba ar problémam, kas radusas
TIR procediira, it Ipasi tdm, kas attiecas uz
nodrosinajuma sistému, sazinas ar Komisiju,
ar kuru saskano savu ricibu Kopienas notei-
kumu jautadjuma par paSu resursu pieméro-
$anu. Ta vieta Vacijas Federativa Republika,
nevienojoties ar Komisiju — apsprie$ana ar
Komisiju notika tikai péc kada laika un péc
Komisijas pieprasijuma, kas sekoja veiktajiem
parbaudes pasakumiem, — bija apturégjusi
piedzinas procediru pret galviniekiem, no-
sledzot moratoriju, ka ari atbilstosos Kopie-
nas padu resursu prasijumus ierakstija
B kontos, ta ka Kopienas atbilstodas summas
— katra zina pirms tam — nebija nodotas.

35 — Skat. Tiesas 1981. gada 5. maija spriedumu lieta 804/79
Komisija/Apvienota Karaliste (Recueil, 1045. Ipp. 30.--32. un
37. punkts) un 1987, gada 15. decembra spriedumu lieta
325/85 Irija/Komisija (Reciteil, 5041, Ipp., 15. un 16. punkts).
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100. Ta ka nav vél atsevigki jaizveérte, cik liela
méra, ievérojot apstaklus, bija nepiecie$ami
Vacijas Federativas Republikas veiktie pasa-
kumi un vai un kada meéra prasijumi no TIR
procediiras faktiski vairs nebija nodroginati,
un vai tadé] attiecigo summu piedzi$ana
neparvaramas varas dé] Pasu resursu regulas
17, panta 2. punkta nozimé nevaréja notikt
vai ilgsto$i nebija iesp&jama, lidz ar to ir
jasecina, ka Vacijas Federativi Republika,
patvaligi nosakot moratoriju noteiktajiem
stridigajiem prasijumiem un tos ierakstot
B kontos, nav izpildijusi piendkumus, kuri
it Ipadi paredzéti Pasu resursu regulas
17. panta 1. punkta, lojalas sadarbibas
ietvaros ar Komisiju veikt attiecigus pasaku-
mus, lai Kopienas pa$u resursus saskana ar
Pasu resursu regulu nodotu Komisijas riciba.

101. Lidz ar to Komisijas prasijuma pirma
dala ir pamatota.

2) Prasjjuma otra dala: pazinojuma nesnieg-
8ana Komisijai par noteiktiem neapstridé-
tiem muitas maksajumiem, kas
iegramatosanas zina ir noformeéti tada pa$a
veida

102. Prasijuma otraja dala Komisija iebilst,
ka Vacijas iestiddes nebija pazinojusas Komi-
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sijai visus paréjos neapstridétos muitas mak-
sajumus, kas noforméti tada pasa veida (ka
parbauditas TIR karnetes), t.i., ierakstot
B kontos, par Vacijas muitas nepabeigtajam
TIR karne$u procediram no 1994. gada lidz
1996. gada rikojuma grozijumiem.

a) Lietas dalibnieku galvenie argumenti

103. Komisija skaidro, ka dalibvalstim pasu
resursu joma ir ipags pienakums sadarboties,
tapéc tas ir atbildigas par nepiecieSamas
informacijas nodo$anu Komisijas riciba, lai
$i informacija batu pietickama Komisijas
pienakumu izpildei attieciba uz pasu resursu
noteikumu piemérosanas likumibas uzrau-
dzibu. Izskatamaja gadijuma Komisija drik-
stéja no Vacijas Federativas Republikas
pieprasit nepiecieSamo informaciju, lai va-
rétu parbaudit, vai patiesdm pastav izklastita
valsts pienakumu neizpilde un cik liela méra
ta ir jau novérsta. Dalibvalstim ir pienakums
savas muitas administracijas organizét tadé-
jadi, lai $ie informacijas pieprasijumi varétu
tikt izpilditi.

104. Vacijas valdiba norada, ka Komisija
nevar atsaukties uz visparéjam tiesibam uz

informaciju. Lai veiktu tai uzticétos uzdevu-
mus, Komisija drikst vakt informaciju tikai
saskana ar Padomes noteiktajiem nosaciju-
miem (EKL 284. pants). Padome nav notei-
kusi visparigu reglamentéjumu par informa-
cijas pieprasi$anu vai visparigas tiesibas veikt
parbaudi. Tadéjadi Komisijas pasludinatas
visparéjas tiesibas uz informaciju nepastav.

b) Vértéjums

105. Saskana ar pastavigo judikataru dalib-
valstim, ievérojot lojalas sadarbibas principu,
kas izriet no EKL 10. panta, ir labticigi
jasadarbojas ar Komisiju izmeklésana, kas
uzsakta saistiba ar EKL 226. pantu, un
jasniedz tai visa informacija, ko ta $aja sakara
pieprasa .

106. It ipasi attieciba uz pasu resursu jomu
Tiesa sava sprieduma lieta C-10/00 ir atzi-
nusi, ka pastav piendkums — kws§ ir ipasi
paredzéts noteikumos saistiba ar pasu resur-

36 — Cita starpd Tiesas 1985. gada 11. decembra spricdums
lieta 192/84 Komisija/Grickija (Recueil, 3967. Ipp., 19. punkts)
un 2003. gada 6. marta spriedums licta C-478/01 Komisija/
Luksemburga (Recued, 1-2351. Ipp., 24. punkts).
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su kontroli — lojali sadarbojoties ar Komi-
siju, veikt attiecigus pasakumus, lai nodrosi-
natu Kopienu noteikumu par pasu resursu
noteik$anu pieméroganu *’.

107. Balstoties uz o pienakumu, attiecigajai
dalibvalstij gadijuma, kurd “Komisija liela
mérd ir atkariga no attiecigas dalibvalsts
sniegtas informacijas, ir pienakums piemé-
rota veida nodot Komisijai pamatojosus
un cita veida lietderigus dokumentus,
lai ta varétu parbaudit, vai, un vajadzibas
gadijuma — cik lield méra, attiecigds summas
ir uzskatamas par Kopienu pasu resur-
siem” 38,

108. Saja gadijuma Komisija pirmstiesas
procedira Vacijas iestaidem daudzkart un
konkréti pieprasija, lai tas informé par visiem
paréjiem neapstridétajiem muitas maksaju-
miem, kuri tapat tikusi ierakstiti B kontos
saistiba ar Vacijas muitas nepabeigtajam TIR
karne$u procediram noteiktd laika posma.
Turklat $ie lagumi nebija saistiti ar “vispare-
jam tiesibam uz informaciju”, bet gan ar
Komisijas veiktajiem parbaudes pasiku-
miem, kuros tika atklats atbilsto$s tada pasa
veida noformétu TIR karne$u daudzums,

37 — Skat. ieprieks 31. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
C-10/00, 88.—90. punkts.

38 — Turpat, 91. punkts.
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109. Konteksta ar minéto judikataru attieci-
ba uz lojalas sadarbibas principu, kur$
secinams ari no Pasu resursu regulas 18. pan-
ta 2. punkta, saskana ar kuru dalibvalstis veic
“visus pasikumus, kas vajadzigi, lai atvieg-
lotu” $os parbaudes pasikumus attieciba uz
pasu resursu noteik§anu un nodo$anu, Vaci-
jas Federativajai Republikai bija jaizpilda
Komisijas informacijas pieprasijums.

110. Turklat tie$i tam noteikumi par pasu
resursu iegraimato$anu Pasu resursu regulas
II sadald ari ir paredzéti, lai nodroginatu
parskatamibu attieciba uz to, ka dalibvalstis
pieméro pas$u resursu noteikumus, un lai
Komisijai atvieglotu minétis pieméro$anas
parbaudi, turklat dalibvalstim Komisija $aja
zina ir jaatbalsta®,

111. Ta ka Vacijas Federativa Republika nav
némusi véra attiecigo Komisijas informacijas
pieprasijumu, t& nav pildijusi savus pienaku-
mus, kas tai uzlikti saskani ar Pasu resursu
regulu.

112. Lidz ar to arl Komisijas prasjjuma otra
dala ir pamatota.

39 — Turklat skat, jau iepriekd 37. zemsvitras piezimé minéto
Tiesas judikataru,
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V — Tiesa$anas izdevumi

113. Atbilstosi Tiesas reglamenta 69. panta
2. punktam lietas dalibniekam, kuram sprie-
dums nav labveligs, piespriez atlidzinat
tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs.
Saskana ar Tiesas Reglamenta 69. panta
3. punkta pirmo dalu, ja abiem lietas
dalibniekiem spriedums ir daléji labveligs,
Tiesa var nolemt, ka lietas dalibnieki pasi
sedz savus tiesaSanas izdevumus.

VI — Secinajums

114. Nemot véra, ka Komisijai un Vacijas
Federativajai Republikai spriedums ir daléji
labvéligs — no vienas puses, abam prasijuma
pirmajam dalam ir japiekrit, no otras puses,
prasijuma tre$a, ceturtd un piekta dala nav
pienemama — es ierosinu, lai katrs sedz
savus tiesaSanas izdevumus. Belgijas Karalis-
te ka persona, kas iestajusies lieta saskana ar
Tiesas reglamenta 69. panta 4. punkta pirmo
dalu, sedz savus tiesadanas izdevumus pati.

115. Nemot véra iepriek$ minétos apsvérumus, iesaku Tiesai atzit, ka:

1) Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi piendkumus, kas tai uzlikti saskana
ar Padomes 1989. gada 29. maija Regulu (EEK, Euratom) Nr. 1552/89, ar ko
isteno Lémumu 88/376/EEK, Euratom par Kopienu pasu resursu sistému, it
ipadi ari pienakumus, lojali sadarbojoties ar Komisiju, veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai Komisijas riciba nodotu Kopienas pasu resursus,

— likumigi nenoslédzot noteiktus tranzita dokumentus (TIR karnetes), atcelot
no ta izrietosos Kopienas prasijumus bez attiecigas vieno$anas un ierakstot
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B kontos, un tadéjadi atbilsto$os pasu resursus termina nenododot Komisijas
riciba, ka ari

— nepazinojot Komisijai visus paréjos neapstridétos muitas maksajumus, kas
noforméti tada pasa veida (ierakstiti “B kontos”, nevis “A kontos”), par
Vacijas muitas nepabeigtajam TIR karne$u procediram no 1994. gada lidz
1996. gada Federilas Finan$u ministrijas rikojuma grozijumiem (1996. gada
11. septembra rikojums, III B 1 — Z 0912 — 31/96);

2) paréja dala prasibu noraidit ki nepienemamu;

3) Komisija, Vicijas Federativa Republika un Belgijas Karaliste sedz savus
tiesaSanas izdevamus pasas.
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